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Betreff: Entwurf betreffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-
Verfassungsgesetz und das Bundeshaushaltsgesetz gedndert werden

Das Bundesministerium fiir Finanzen ibermittelt den angeschlossenen Entwurf zur gefélligen
Kenntnisnahme mit dem Bemerken, dass dieser Entwurf den begutachtenden Stellen zur
Stellungnahme bis langstens 27. Janner 2006 Ubermittelt wurde.

Gleichzeitig wurden die Interessenvertretungen ersucht, ihre Stellungnahme in elektronischer
Form sowie in 25facher Ausfertigung dem Herrn Prasidenten des Nationalrates zuzuleiten.

Das Bundesministerium fiir Finanzen ladt in diesem Zusammenhang zu einer

Informationsveranstaltung am 11. Jéanner 2006, 14 Uhr, Sitzungssaal 101 des
Bundesministeriums fiir Finanzen, ein.

Anlage

21. Dezember 2005
Fir den Bundesminister:
Dr. Steger
(elektronisch gefertigt)
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Entwurf

Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz und das
Bundeshaushaltsgesetz gefindert werden

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes

Das Bundes-Verfassungsgesetz, BGBI. Nr. 1/1930, zuletzt geandert durch das Bundesverfassungsge-
setz BGBL. I Nr. 106/2005, wird wie folgt gedndert:

1. Art. 13 Abs. 2 lautet:

,,(2) Bund, Linder und Gemeinden haben bei ihrer Haushaltsfiihrung die Sicherstellung des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichtes und nachhaltig geordnete Haushalte anzustreben. Sie haben ihre Haus-
haltsfithrung in Hinblick auf diese Ziele zu koordinieren.*

2. Dem Art. 13 wird folgender Abs. 3 angefiigt:

,»(3) Bund, Linder und Gemeinden haben bei der Haushaltsfithrung die tatsichliche Gleichstellung
von Frauen und Minnern anzustreben.”

3. Art. 42 Abs. 5 lautet:

,»(5) Insoweit Gesetzesbeschliisse des Nationalrates die Geschiftsordnung des Nationalrates, die
Auflésung des Nationalrates, ein Bundesgesetz, mit dem ndhere Bestimmungen iber die Erstellung des
Bundesfinanzrahmengesetzes, des Bundesfinanzgesetzes und iiber die sonstige Haushaltsfilhrung des
Bundes getroffen werden, ein Bundesfinanzrahmengesetz, ein Bundesfinanzgesetz, eine vorldufige Vor-
sorge im Sinne von Art. S1a Abs. 4 oder eine Verfiigung iiber Bundesvermégen, die Ubernahme oder
Umwandlung einer Haftung des Bundes, das Eingehen oder die Umwandlung einer Finanzschuld des
Bundes oder die Genehmigung eines Bundesrechnungsabschlusses betreffen, steht dem Bundesrat keine

Mitwirkung zu.“

4. Art. 51 lautet:

,,2Artikel 51. (1) Der Nationalrat beschliet das Bundesfinanzrahmengesetz sowie innerhalb dessen
Grenzen das Bundesfinanzgesetz; den Beratungen ist der jeweilige Entwurf der Bundesregierung zugrun-

de zu legen.

(2) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat jihrlich spatestens bis zum 30. April den Entwurf eines
Bundesfinanzrahmengesetzes oder den Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Bundesfinanzrah-
mengesetz gedndert wird, vorzulegen. Das Bundesfinanzrahmengesetz hat fiir das folgende Finanzjahr
und die drei nichstfolgenden Finanzjahre Obergrenzen der vom Nationalrat im jeweiligen Bundesfinanz-
gesetz zu genehmigenden Mittelverwendung auf der Ebene von Rubriken sowie die Grundziige des Per-
sonalplanes einschlieBlich der zuldssigen Personalkapazitit zu enthalten; ausgenommen hievon sind die
Mittelverwendungen fir die Riickzahlung von Finanzschulden und zur voriibergehenden Kassenstirkung
eingegangenen Geldverbindlichkeiten sowie die Mittelverwendungen infolge eines Kapitalaustausches
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bei Wihrungstauschvertragen. Fiir weitere Untergliederungen sind Obergrenzen fiir das folgende Finanz-
jahr und die drei nichstfolgenden Finanzjahre vorzusehen.

(3) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat den Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes fiir das fol-
gende Finanzjahr spitestens zehn Wochen vor Beginn jenes Finanzjahres vorzulegen, fiir das ein Bundes-
finanzgesetz beschlossen werden soll. Ausnahmsweise kann die Bundesregierung den Entwurf eines
Bundesfinanzgesetzes auch fiir das folgende und das nichstfolgende Finanzjahr, nach Jahren getrennt,
dem Nationalrat vorlegen.

(4) Wird ausnahmsweise ein Bundesfinanzgesetz fiir das folgende und das nichstfolgende Finanz-
jahr beschlossen, so ist in der zweiten Hilfte des folgenden Finanzjahres der Entwurf eines Bundesgeset-
zes, mit dem das Bundesfinanzgesetz geidndert wird, von der Bundesregierung bis spitestens zehn Wo-
chen vor Beginn des néchstfolgenden Finanzjahres dem Nationalrat vorzulegen. Die darin enthaltenen
Anderungen des Bundesfinanzgesetzes haben sich jedenfalls auf das nichstfolgende Finanzjahr zu bezie-
hen. Der Entwurf ist bis zum Ende des folgenden Finanzjahres vom Nationalrat in Verhandlung zu neh-
men. Art. 51a Abs. 1 und 2 gilt sinngemaB.

(5) Das Bundesfinanzgesetz hat als Anlagen den Bundesvoranschlag und den Personalplan sowie
weitere fiir die Haushaltsfiilhrung wesentliche Grundlagen zu enthalten.

(6) Fiir die Haushaltsfithrung des Bundes gilt:

1. Es diirfen die Obergrenzen der Rubriken des Bundesfinanzrahmengesetzes weder iiberschritten
werden, noch darf zu einer solchen Uberschreitung ermichtigt werden, ausgenommen im Vertei-
digungsfall (Art. 51b Abs. 4) und — soweit eine Bedeckung durch Einsparungen oder durch
Mehreinnahmen sichergestellt ist — bei Gefahr im Verzug (Art. 51b Abs. 2).

2. Es diirfen die Obergrenzen der durch ein Bundesgesetz gemi Abs. 7 zu bestimmenden Unter-
gliederungen des Bundesfinanzrahmengesetzes fiir das folgende Finanzjahr nicht iiberschritten
werden noch darf zu einer solchen Uberschreitung ermichtigt werden, es sei denn es wird durch
ein Bundesgesetz gemif} Abs. 7 vorgesehen, dass diese Obergrenzen mit Zustimmung des Bun-
desministers fiir Finanzen tiberschritten werden diirfen.

Wird ausnahmsweise ein Bundesfinanzgesetz filir das folgende und nichstfolgende Finanzjahr beschlos-
sen, sind die Bestimmungen der Z 2 mit der Malligabe anzuwenden, dass die in Abs. 2 letzter Satz genann-
ten Obergrenzen fir das folgende und das nichstfolgende Finanzjahr gelten.

(7) Die ndheren Bestimmungen iiber die Erstellung des Bundesfinanzrahmengesetzes, des Bundesfi-
nanzgesetzes und iiber die sonstige Haushaltsfithrung des Bundes sind nach einheitlichen Grundsétzen
durch Bundesgesetz zu treffen. In diesem sind insbesondere die Gliederung und Bindungswirkung des
Bundesfinanzrahmengesetzes, die Vorgangsweise bei Eingehen und Umwandlung von Verbindlichkeiten
aus Geldmittelbeschaffungen, die nicht innerhalb desselben Finanzjahres getilgt werden, oder aus lang-
fristigen Finanzierungen (Finanzschulden), bei Begriindung von Vorbelastungen, bei Bildung von Haus-
haltsriicklagen, bei Verfiigungen iiber Bundesvermogen und bei Haftungsiibernahmen des Bundes sowie
die Mitwirkung des Rechnungshofes an der Ordnung des Rechnungswesens zu regeln.*

5. Art. 51 lautet:

,Artikel 51. (1) Der Nationalrat beschliefit das Bundesfinanzrahmengesetz sowie innerhalb dessen
Grenzen das Bundesfinanzgesetz; den Beratungen ist der jeweilige Entwurf der Bundesregierung zugrun-
de zu legen.

{2) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat jéhrlich spétestens bis zum 30. April den Entwurf eines
Bundesfinanzrahmengesetzes oder den Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Bundesfinanzrah-
mengesetz gedndert wird, vorzulegen. Das Bundesfinanzrahmengesetz hat fiir das folgende Finanzjahr
und die drei nédchstfolgenden Finanzjahre Obergrenzen der vom Nationalrat im jeweiligen Bundesfinanz-
gesetz zu genchmigenden Mittelverwendung auf der Ebene von Rubriken sowie die Grundziige des Per-
sonalplanes einschliefilich der zuldssigen Personalkapazitét zu enthalten; ausgenommen hievon sind die
Mittelverwendungen fiir die Riickzahlung von Finanzschulden und zur voriibergehenden Kassenstirkung
eingegangenen Geldverbindlichkeiten sowie die Mittelverwendungen infolge eines Kapitalaustausches
bei Wahrungstauschvertragen. Fiir weitere Untergliederungen sind Obergrenzen fiir das folgende Finanz-
jahr und die drei nichstfolgenden Finanzjahre vorzusehen.

(3) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat den Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes fiir das fol-
gende Finanzjahr spitestens zehn Wochen vor Beginn jenes Finanzjahres vorzulegen, fiir das ein Bundes-
finanzgesetz beschlossen werden soll. Ausnahmsweise kann die Bundesregierung den Entwurf eines
Bundesfinanzgesetzes auch fiir das folgende und das néchstfolgende Finanzjahr, nach Jahren getrennt,
dem Nationalrat vorlegen.
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(4) Wird ausnahmsweise ein Bundesfinanzgesetz fiir das folgende und das nichstfolgende Finanz-
jahr beschlossen, so ist in der zweiten Hilfte des folgenden Finanzjahres der Entwurf eines Bundesgeset-
zes, mit dem das Bundesfinanzgesetz gedndert wird, von der Bundesregierung bis spétestens zehn Wo-
chen vor Beginn des nichstfolgenden Finanzjahres dem Nationalrat vorzulegen. Die darin enthaltenen
Anderungen des Bundesfinanzgesetzes haben sich jedenfalls auf das nichstfolgende Finanzjahr zu bezie-
hen. Der Entwurf ist bis zum Ende des folgenden Finanzjahres vom Nationalrat in Verhandlung zu neh-
men. Art. 51a Abs. 1 und 2 gilt sinngema0.

(5) Das Bundesfinanzgesetz hat als Anlagen den Bundesvoranschlag und den Personalplan sowie
weitere filir die Haushaltsfithrung wesentliche Grundlagen zu enthalten.

(6) Fir die Haushaltsfiihrung des Bundes gilt:

1. Es diirfen die Obergrenzen der Rubriken des Bundesfinanzrahmengesetzes weder liberschritten
werden, noch darf zu einer solchen Uberschreitung ermichtigt werden.

2. Es diirfen die Obergrenzen der durch ein Bundesgesetz gemall Abs. 9 zu bestimmenden Unter-
gliederungen des Bundesfinanzrahmengesetzes fiir das folgende Finanzjahr nicht iiberschritten
werden noch darf zu einer solchen Uberschreitung ermichtigt werden, es sei denn es wird durch
ein Bundesgesetz gemdB Abs. 9 vorgesehen, dass diese Obergrenzen mit Zustimmung des Bun-
desministers fiir Finanzen tiberschritten werden diirfen.

Wird ausnahmsweise ein Bundesfinanzgesetz fiir das folgende und néichstfolgende Finanzjahr beschlos-
sen, sind die Bestimmungen der Z 2 mit der Mallgabe anzuwenden, dass die in Abs. 2 letzter Satz genann-
ten Obergrenzen fiir das folgende und das nichstfolgende Finanzjahr gelten.

(7) Die Obergrenzen des Abs. 6 Z 1 und 2 konnen in folgenden Fillen iiberschritten werden:

1. Bei Gefahr im Verzug diirfen auf Grund einer Verordnung der Bundesregierung im Einverneh-
men mit dem mit der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des National-
rates unvorhersehbare und unabweisbare zusétzliche Mittel im Ausmall von h6chstens 2 vT der
durch Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Summe an Mittelverwendungen geleistet werden, wenn
die Bedeckung sichergestellt ist. Trifft der mit der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen
betraute Ausschuss des Nationalrates innerhalb von zwei Wochen keine Entscheidung, so gilt das
Einvernehmen als hergestellt.

2. Im Verteidigungsfall diirfen fiir Zwecke der umfassenden Landesverteidigung (Art. 9a) unab-
weisliche zusitzliche Mittel innerhalb eines Finanzjahres bis zur HGhe von insgesamt 10 vH der
durch Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Summe an Mittelverwendungen auf Grund einer Ver-
ordnung der Bundesregierung im Einvernehmen mit dem mit der Vorberatung von Bundesfi-
nanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrates geleistet werden. Soweit die Bereitstellung
solcher zusitzlicher Mittel nicht durch Mitteleinsparungen bzw. zusitzlich aufgebrachte Mittel
sichergestellt werden kann, hat die Verordnung der Bundesregierung den Bundesminister fiir Fi-
nanzen zu ermichtigen, durch Eingehen oder Umwandlung von Finanzschulden fiir die erforder-
liche Mittelbereitstellung zu sorgen.

(8) Bei der Haushaltsfiithrung des Bundes sind die Grundsitze der Wirkungsorientierung insbesonde-
re auch unter Beriicksichtigung des Ziels der tatsdchlichen Gleichstellung von Frauen und Ménnern, der
Transparenz, der Effizienz und der méglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage des Bundes zu
beachten.

(9) Die niheren Bestimmungen iiber die Erstellung des Bundesfinanzrahmengesetzes, des Bundesfi-
nanzgesetzes und {iber die sonstige Haushaltsfithrung des Bundes sind nach einheitlichen Grundsétzen
entsprechend den Bestimmungen des Abs. 8 durch Bundesgesetz zu treffen. In diesem sind insbesondere
zu regeln:

1. die MaRnahmen fiir eine wirkungsorientierte Verwaltung insbesondere auch unter Beriicksichti-
gung des Ziels der tatsdchlichen Gleichstellung von Frauen und Ménnern;

2. die MaBinahmen zur Sicherstellung der Transparenz einschlieflich der Pflicht zur Erstattung von
Berichten an den mit der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nati-
‘onalrates;

3. Erstellung, Gliederung und Bindungswirkung des Bundesfinanzrahmengesetzes;

. die Gliederung des Bundesvoranschlages;

5. die Bindungswirkung des Bundesfinanzgesetzes insbesondere in zeitlicher und betraglicher Hin-
sicht;

6. die Begriindung von Vorbelastungen einschliefllich der Voraussetzungen, bei deren Vorliegen
Vorbelastungen einer Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen im Einvernehmen mit dem

SN



369/ME XXII. GP - Entwurf gescannt 4

mit der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrates oder einer
gesetzlichen Erméchtigung bediirfen,

7. die Bildung von positiven und negativen Haushaltsriicklagen;

8. Verfugungen iiber Bundesvermdgen einschliefllich der Voraussetzungen, bei deren Vorliegen
Verfiigungen iiber Bundesvermdgen einer Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen im
Einvernehmen mit dem mit der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des
Nationalrates oder einer gesetzlichen Erméchtigung bediirfen;

9. die Ubernahme von Haftungen durch den Bund;

10. die Eingehung und Umwandlung von Verbindlichkeiten aus Geldmittelbeschaffungen, die nicht
innerhalb desselben Finanzjahres getilgt werden, oder aus langfristigen Finanzierungen (Finanz-
schulden);

11. Anreiz- und Sanktionsmechanismen;

12. das Controlling;

13. die Mitwirkung des Rechnungshofes an der Ordnung des Rechnungswesens.*

6. Art. 51a lautet:

,Artikel 51a. (1) Hat die Bundesregierung dem Nationalrat nicht rechtzeitig (Art. 51 Abs. 2 und 3)
den Entwurf eines Bundesfinanzrahmengesetzes oder eines Bundesfinanzgesetzes vorgelegt, so kann ein
Entwurf eines Bundesfinanzrahmengesetzes oder eines Bundesfinanzgesetzes im Nationalrat auch durch
Antrag seiner Mitglieder eingebracht werden.

(2) Legt die Bundesregierung den Entwurf eines Bundesfinanzrahmengesetzes oder eines Bundesfi-
nanzgesetzes nach der Stellung eines solchen Antrages vor, so kann der Nationalrat beschlieen, den
jeweiligen Entwurf seinen Beratungen zugrunde zu legen.

(3) Hat der Nationalrat in einem Finanzjahr kein Bundesfinanzrahmengesetz beschlossen, so gelten
die Obergrenzen des letzten Finanzjahres, fiir welches Obergrenzen festgelegt wurden, weiter.

(4) Hat der Nationalrat fiir ein Finanzjahr kein Bundesfinanzgesetz beschlossen und trifft er auch
keine vorldufige Vorsorge durch Bundesgesetz, so ist der Bundeshaushalt nach den Bestimmungen des
zuletzt beschlossenen Bundesfinanzgesetzes zu fiihren. Finanzschulden kénnen dann nur bis zur Hilfte
der jeweils vorgesehenen Hochstbetrige und kurzfristige Verpflichtungen zur voriibergehenden Kassen-
stirkung bis zur Hohe der jeweils vorgesehenen Hochstbetrdge eingegangen werden.”

7. Art. 51b Abs. 3 lautet:

_ (3)Der Nationalrat kann im Bundesfinanzgesetz den Bundesminister fiir Finanzen erméichtigen, der

Uberschreitung der im Bundesfinanzgesetz vorgesechenen Ausgaben zuzustimmen. Diese Zustimmung
darf nur erteilt werden, sofern die Uberschreitung sachlich an Bedingungen gekniipft und ziffernmaBig
bestimmt oder errechenbar ist. Dariiber hinaus diirfen mit Zustimmung des Bundesministers fiir Finanzen
Uberschreitungen der im Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Ausgaben erfolgen, wenn diese aus einer
bestehenden Finanzschuld erforderlich werden. Die Zustimmung auf Grund der Bestimmungen dieses
Absatzes darf nur im Falie eines unvorhergesehenen Erfordernisses und nur insoweit erteilt werden, als
die Bedeckung durch Einsparungen oder durch Mehreinnahmen sichergestellt ist und die jeweils verbind-
lich geltenden Obergrenzen gemiB Art. 51 Abs. 2 und 6 fiir das jeweilige Finanzjahr nicht tiberschritten
werden.*

8. Im Art. 51b entfallen die Absdtze 4 und 5.
9. Der bisherige Absatz 6 erhdlt die Absatzbezeichnung ,,(4)".

10. Art. 51b lautet:

»Artikel 51b. (1) Der Bundesminister fiir Finanzen hat dafiir zu sorgen, dass bei der Haushaltsflih-
rung zuerst die falligen Verpflichtungen abgedeckt und sodann die iibrigen Mittelverwendungen getitigt
werden, diese jedoch nur nach Mafigabe der Bedeckbarkeit und unter Beachtung der Grundsétze gemaf
Art. 51 Abs. 8.

(2) Wenn es die Entwicklung des Bundeshaushaltes erfordert oder sich im Verlauf des Finanzjahres
eine wesentliche Anderung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abzeichnet, kann der Bundesminister
fiir Finanzen zur Steuverung des Bundeshaushaltes mit Zustimmung der Bundesregierung oder auf Grund
bundesfinanzgesetzlicher Erméchtigung einen bestimmten Anteil der im Bundesfinanzgesetz vorgesehe-
nen Mittelverwendung binden, sofern dadurch die Erfiillung falliger Verpflichtungen des Bundes nicht
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beriihrt wird. Er hat innerhalb von einem Monat nach Verfiigung der Bindung dem mit der Vorberatung
von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrates zu berichten.*

11. Art. 51c lautet:

,Artikel 51c. (1) Mittelverwendungen, die im Bundesfinanzgesetz nicht vorgesehen sind oder die
die vom Nationalrat genehmigten Mittelverwendungen iiberschreiten, diirfen im Rahmen der Haushalts-
fithrung nur auf Grund bundesfinanzgesetzlicher Erméchtigung geleistet werden.

_ (2) Der Nationalrat kann im Bundesfinanzgesetz den Bundesminister fiir Finanzen erméchtigen, der
Uberschreitung der im Bundesfinanzgesetz vorgeschenen Mittelverwendungen zuzustimmen. Diese Er-
michtigung darf nur erteilt werden, sofern die Uberschreitung sachlich an Bedingungen gekniipft und
ziffernmiBig bestimmt oder errechenbar ist. Dariiber hinaus diirfen mit Zustimmung des Bundesministers
fiir Finanzen Uberschreitungen der im Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Mittelverwendungen erfolgen,
wenn diese aus einer bestehenden Finanzschuld erforderlich werden. Die Zustimmung auf Grund der
Bestimmungen dieses Absatzes darf nur im Falle eines unvorhergesehenen Erfordernisses und nur inso-
weit erteilt werden, als die Bedeckung sichergestellt ist und die jeweils verbindlich geltenden Obergren-
zen gemal Art. 51 Abs. 2 und 6 fiir das jeweilige Finanzjahr nicht {iberschritten werden. Der Bundesmi-
nister fiir Finanzen kann die im Bundesfinanzgesetz erteilte Erméachtigung an Leiter von Dienststellen
iibertragen, sofern dies fiir die Umsetzung einer wirkungsorientierten Verwaltung erforderlich ist.

(3) Der Bundesminister fiir Finanzen hat dem mit der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen
betrauten Ausschuss des Nationalrates iiber die gemiB Abs. 2 getroffenen Mafinahmen vierteljdhrlich zu
berichten. .

12. Art. 51d lautet:

»Artikel 51d. (1) Die Mitwirkung des Nationalrates an der Haushaltsfithrung obliegt dem mit der
Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrates. Dieser kann bestimmte
Aufgaben einem stindigen Unterausschuss iibertragen, dem auch die Mitwirkung an der Haushaltsfih-
rung obliegt, wenn der Nationalrat vom Bundesprisidenten geméB Art. 29 Abs. 1 aufgeldst wird. Der mit
der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betraute Ausschuss und sein stindiger Unterausschuss sind
auch auBlerhalb der Tagungen des Nationalrates (Art. 28) einzuberufen, wenn sich die Notwendigkeit
dazu ergibt. Ndhere Bestimmungen trifft das Bundesgesetz iiber die Geschéftsordnung des Nationalrates.

(2) Weitere iiber Art. 51b Abs. 2 und 51c Abs. 3 hinausgehende Berichte sind dem mit der Vorbera-
tung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrates nach Maligabe besonderer bun-
desgesetzlicher Vorschriften zu libermitteln.

13. Art. 51e lautet:

,Artikel Sle. Lander und Gemeinden kénnen bei ihrer Haushaltsfilhrung die in Art. 51 Abs. 8 ge-
nannten Grundsitze anwenden.*

14. Im Art. 123a Abs. 1 wird der Ausduck ,Kapitel“ durch den Ausdruck ,,Untergliederungen® ersetzt.

15. Dem Art. 151 wird folgender Abs. 36 angefiigt:

»(36) Fiir das In-Kraft-Treten der durch das Bundesverfassungsgesetz BGBI. I Nr. xxx/2006 einge-
fiigten oder neu gefassten Bestimmungen gilt Folgendes:

1. Art. 13 Abs. 2 und 3, Art. 42 Abs. 5, Art. 51 in der Fassung der Z 4 dieses Bundesverfassungsge-
setzes, Art. 51a und Art. 51b in der Fassung der Z 7 bis 9 dieses Bundesverfassungsgesetzes so-
wie Art. 123a Abs. 1 treten mit 1. Janner 2007 in Kraft. Wird vom Nationalrat bis zum Ablauf
des 31. Dezember 2006 kein Bundesfinanzgesetz fiir das Finanzjahr 2007 beschlossen, so hat er
spatestens gleichzeitig mit dem Bundesfinanzgesetz fiir dieses Finanzjahr ein Bundesfinanzrah-
mengesetz fiir die Finanzjahre 2007 bis 2010 zu beschlieen, dessen Grenzen das Bundesfinanz-
gesetz zu entsprechen hat. )

2. Art. 51 in der Fassung der Z 5 dieses Bundesverfassungsgesetzes, Art. 51b in der Fassung der
Z 10 dieses Bundesverfassungsgesetzes, Art. 51c, Art. 51d und Art. 51e treten mit 1. Janner 2011
in Kraft. Art. 51 in der Fassung der Z 4 dieses Bundesverfassungsgesetzes und Art. 51b in der
Fassung der Z 7 bis 9 dieses Bundesverfassungsgesetzes treten mit Ablauf des 31. Dezember
2010 aufler Kraft.

Art. 51a in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 100/2003 ist bis zum Ablauf des 31. Dezember
2010 weiterhin anzuwenden.*
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Artikel 2
Anderung des Bundeshaushaltsgesetzes

Das Bundeshaushaltsgesetz, BGBL. Nr. 213/1986, zuletzt geindert durch das Bundesgesetz BGBL. I
Nr. 136/2004, wird wie folgt gedndert:

In § 100 Abs. 28 wird die Wortfolge ,;mit Ablauf des 31. Dezember 2006 durch die Wortfolge ,;mit Ab-
lauf des 31. Dezember 2010 ersetzt.
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Vorblatt

Problem:

Das oOsterreichische Haushaltsrecht bedarf einer Modemisierung unter Einbeziehung
internationaler Erfahrungen und bester Praktiken.

Lésung und Inhalt:

Die vorliegende Reform der haushaltsrechtlichen Verfassungsbestimmungen ermdglicht
diese Modernisierung durch Neufassung der Zielbestimmungen und der Grundsétze der
Haushaltsfiihrung sowie im Wege der Etablierung eines mittelfristig verbindlichen, auf
den Ressourcenverbrauch des Bundesbudgets bezogenen Finanzrahmens.

Alternativen:

Keine. _
Auswirkungen auf die Beschiiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Die verbindliche Ausgabenplanung (Bundesfinanzrahmen) sowie die wirkungsorientier-
te Steuerung des Bundeshaushaltes entspricht internationaler best practice und trégt so-

mit zur Festigung des Wirtschaftsstandortes Osterreich durch Unterstiitzung einer nach-
haltigen Haushaltspolitik bei.

Finanzielle Auswirkungen:

Durch die verbesserte Haushaltsplanung und -steuerung wird die Effektivitdt und Effi-
zienz der Mittelverwendung gesteigert. Der mittelfristig verbindliche Finanzrahmen
erhoht die Planungssicherheit der haushaltsleitenden Organe und fokussiert den Mit-
teleinsatz gemdss den definierten politischen Prioritéten.

Die auf den neuen Grundsdtzen der Haushaltsfiihrung aufbauende Steuerung des Bud-
gets im Sinne einer Verschraubung von Ergebnis- und Ressourcenverantwortung er-
moglicht den zielgerichteten, nach beabsichtigten Wirkungen und Leistungen orientier-
ten Einsatz von Budgetmitteln.

Insgesamt unterstiitzt die Reform nachhaltig geordnete Haushalte und trigt damit zur
Starkung der Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes Osterreich bei.

EG-Konformitit:

Nachhalti%( geordnete Haushalte entsprechen den EU-Vorgaben im Bereich der Haus-
haltspolitik.
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Erlauterungen

Allgemeiner Teil

Ausgangslage

Klare, transparente und anreizkompatible Regeln im Haushaltsrecht sind notwendige
Voraussetzungen fiir stabile, tragfihige 6ffentliche Finanzen und eine effiziente Mittel-
verwendung. Damit werden wiederum die Bedingungen fiir eine nachhaltige Wirt-
schafts- und Beschéftigungsentwicklung geschaffen. Es entsteht Spielraum fiir eine zu-
kunftsorientierte, wachstumsférdernde und konjunkturstabilisierende Budgetpolitik und
die Fairness zwischen den Generationen wird erhoht. Dem Haushaltsrecht kommt daher
in der wirtschaftspolitischen Ausrichtung eine mittelbare, nichtsdestotrotz jedoch eine
entscheidende Rolle zu.

Mit der umfassenden Neugestaltung des Bundeshaushaltsrechts im Jahr 1986 wurde das
Haushaltsrecht auf verfassungsgesetzlicher und einfachgesetzlicher Ebene neu kodifi-
ziert. Anstelle von verschiedenen, zersplitterten Rechtsquellen trat ein kompaktes Nor-
mensystem, das sich in den folgenden Jahren als duBerst funktionsfidhig erwiesen hat.
Nach dem Bericht des Verfassungsausschusses waren Grundgedanken bzw. Schwer-
punkte der Haushaltsrechtsreform 1986 die Vergroflerung der Flexibilitit beim Budget-
vollzug, die begleitende Budgetkontrolle durch den Nationalrat, das dsitzliche Ge-
bot der Ausrichtung aller 6tfentlicher Haushalte nach konjunkturellen Erfordernissen
sowie umfassende Neuregelungen fur den Fall des Budgetprovisoriums.

Das bestehende Bundeshaushaltsrecht bietet einen stabilen Rahmen innerhalb dessen
die Budgeterstellung sowie ein geordneter Budgetvollzug unter der Gesamtverantwor-
tung des Bundesministers fiir Finanzen gesichert sind. Im Zuge des Paradigmenwech-
sels der 90iger Jahre, als einerseits Konsolidierungsbemithungen gesetzt sowie in einem
breiteren Sinn die Qualitédt der 6ffentlichen Finanzen, sowie die langfristige Ausrichtun
der Offentlichen Finanzen diskutiert wurden, traten jedoch im Haushaltsrecht auc
Schwachstellen zu Tage. Diese wurden zwar teilweise durch Anderungen im tatséchli-
chen Budgetprozess, insbesondere einem straffen Top down Vorgehen kompensiert. Es
zeigte sich jedoch, dass die gesetzlichen Bestimmungen den geénderten Ragmenbedin-

ngen nicht mehr im gleichen Mafle entsprechen konnten. Reformbedarf wurde in den
olgenden Bereichen identifiziert:

— die vorherrschende beinahe ausschlieliche Inputorientierung
— die fehlende verbindliche mehrjahrige Ausrichtung
— die ausschlieBliche Steuerungsrelevanz des Prinzips der Kameralistik

Dariiber hinaus gibt es Reformbedarf in verschiedenen technischen Punkten, beispiels-
weise bei Gliederung und Bindungswirkung.

Erfahrungen mit Haushaltsrechtsreformen

Die internationale Entwicklung im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung brachte eine
lobale Modernisierungsbewegung hervor, die in vielen Landern selbst unter stark dif-
erierenden institutionellen Rahmenbedingungen weit reichende Wirkungen entfaltete.

MaBnahmen im Bereich des Haushaltsrechts, dh der grundlegenden Regeln, nach denen

die Budgets geplant, beschlossen und vollzogen werden, sowie insbesondere der Bud-

getprozess standen dabei in der Regel im Zentrum der Reformbemiihungen.

Besonders hervorzuheben sind;

— Orientierung an budgetpolitischen Regeln (regelgebundene Finanzpolitik)
zB Schweden:
Die 6ffentlichen Finanzen sollen im Durchschnitt {iber den Konjunkturzyklus einen
Uberschuss von 2% des BIP aufweisen.
zB Schweiz:
Verfassungsrechtliche Ausgabenbegrenzung durch die sog. ,,.Schuldenbremse®:
Ausgaben dirfen  iber einen Konjunkturzyklus nicht héher sein als Einnahmen:
der Hochstbetrag der Ausgaben ent-
spricht der Hohe der Einnahmen korrigiert um einen Konjunkturfaktor



10 von 36

369/ME XXII. GP - Entwurf gescannt 9

zB Vereinigtes Konigreich:

Uber den Konjunkturzyklus sollen Schulden nur im Ausmalf} der Investitionen und
nicht fiir laufende Aufwendungen eingegangen werden (,,golden rule®). Die Netto-
verschuldung soll im Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) liber den Kon-
junkturzyklus 40% nicht {ibersteigen (,,sustainable investment rule®)

— Mittelfristige Ausrichtung der Budgetpolitik mit Ausgabenrahmen
zB EU: '
Finanzielle Vorausschau: verbindlicher Ausgabenrahmen fiir sieben Jahre
zB Schweden:
Verbindlicher Ausgabenrahmen fiir die néchsten drei Jahre (rollierend) sowie die
Aufteilung der Ausgaben auf 27 Aufgabenbereiche

—  Orientierung an Wirkungen (,,Outcomes*) und Leistungen (,,Outputs®) anstelle der
Inputorientierung
zB Vereinigtes Konigreich:
Definition von mittel- bis langfn'sti%messbaren Zielen und Prioritdten fiir einzelne
Ministerien sowie ressortibergreifend (sog. “Public Service Agreements*)
zB Frankreich:
Wirkungsorientierte Budgetierung (,,Projet annuel de performance): Ziele und In-
dikatoren messen die Aktivitidten des Staates vor dem Hintergrund der soziodkono-
mischen Wirkung (Perspektive des Biirgers), der Servicequalitdt (Perspektive des
Leistungsempféngers) und der Effizienz (Perspektive des Steuerzahlers)

— Flexibilisierung des Budgetvollzuges mit dem Prinzip der Zusammenfithrung der
Entscheidungs- und Ressourcenverantwortung
zB Frankreich:
Neustrukturierung des Budgets: Anstelle von 850 Kapiteln treten rund 150 Pro-
gramme; Programme stellen Globalbudgets dar (Ausnahme: Obergrenze fiir Perso-
nalaufwendungen)
zB Schweiz:
FLAG: Fiihrung durch Leistungsauftrag und Globalbudget

— Einflihrung von Elementen des kaufménnischen Rechnungswesens anstelle der aus-

schlieflichen Orientierung an kameralistischen Prinzipien
zB Vereinigtes Konigreich;
Budgeterstellung und Methahre?lanung sowie jahrliches Rechnungs- und Be-
richtswesen nach dem Prinzip der periodengerechten Zuordnung (Basis: ,,UK
GAAP*);  Zuordnun der Kosten und des  Finanzierungsbedar-
fes zu den Zielen der Ministerien

— Hohere Standards an Transparenz in Angelegenheiten der 6ffentlichen Haushalte
zB IMF:
Ver6ffentlichung der ,,besten Praktiken* (,,IMF Code of Good Practices on Fiscal
Transparency*)

Wie die internationalen Beispiele zeigen verlangt gutes Regieren im Bereich der 6ffent-
lichen Haushalte einen integrierten Ansatz, dh die Kombination der oben angesproche-
nen Elemente und deren Anpassen an die institutionellen Beschaffenheiten eines Staa-
tes. Die isolierte Einfiihrung eines Instruments fiihrt nicht zum Erfolg. Regeln, welche
zB allein auf die Steuerung des Gesamthaushalts ausgerichtet sind, entfalten weniger
nachhaltige Wirksamkeit und sind deutlich weniger stabil als integrierte Regelwerke.

Einzelne Elemente der oben angefiihrten international bereits erprobten Mafinahmen,
insbesondere die Zusammenfiihrung der Entscheidungs- und Ressourcenverantwortung
sowie die Flexibilisierung des Budgetvollzuges wurden in Osterreich im Rahmen der
Flexibilisierungsklausel flir ausgewahlte Organisationseinheiten getestet. Mittlerweile
kang auf eine funfjdhrige Erfahrung mit der Flexibilisierungsklausel zuriickgeblickt
werden.

Es zeigten sich sehr iiberzeugende Erfolge. In den Dienststellen konnte eine deutlich
héhere Motivation der MitarbeiterInnen sowie eine gesteigerte Leistungs- und Ergeb-
nisorientierung festgestellt werden. Dies fiihrte zu Saldoverbesserungen in der Grofien-
ordnung von durchschnittlich 8 bis 16% pro Jahr. Eine Verbreiterung dieses Ansatzes
erscheint daher sehr viel versprechend.
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Hauptgesichtspunkte des Entwurfs

Mit dem vorliegenden Entwurf soll der Grundstein fiir ein modernes, den folgenden
Zielsetzungen entsprechendes Haushaltsrecht geschaffen werden:

1. Zielbestimmung und Grundsitze der Haushaltsfiihrung

Bei der Haushaltsfithrung sind das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht und nachhaltig
geordnete Offentliche Finanzen anzustreben. Als Grundsitze der Haushaltsfilhrung wer-
den Wirkungsorientierung, Transparenz, Effizienz und moglichst getreue Darstellung
der finanziellen Lage definiert. Eine besondere Ausprigung der Wirkungsorientierung,
niamlich die Wirkungsorientierung vor dem Hintergrund der tatsdchlichen Gleichstel-
~ lung von Ménnem und Frauen, wird im Entwurf speziell hervorgehoben.

2. Finanzrahmen

Der Finanzrahmen ist das zentrale Instrument fiir die mitte]fristige Gesamtsteuerung im
Rahmen der Haushaltsfiihrung. Dieses Instrument wird Osterreich auch explizit vom
Interr)lationalen Wihrungsfonds empfohlen (siehe Artikel I'V Konsultation vom August
2004).

Der Finanzrahmen ist auf vier Jahre ausgerichtet und ist verbindlich, dh es handelt sich
nicht um ein technisches Planungsinstrument, sondern er steckt den Rahmen ab, inner-
halb dessen sich die Bundesfinanzgesetze bewegen miissen. Der Finanzrahmen soll in
komprimierter Form die wesentlichen Eckpunkte der Budgetpolitik und die Schwer-
punktsetzungen darstellen. Der Finanzrahmen dient der Planung des Ressourcen-
verbrauches des Budgets. :

Der Finanzrahmen ist in den Budgetprozess eingebettet. Internationalen ,,besten Prakti-
ken‘ folgend wie zB Schweden besteht diese aus zwei Phasen, ndmlich im Frithjahr aus
dem Beschluss oder der Novellierung des Bundesfinanzrahmengesetzes und im Herbst
aus der Detailaufteilung innerhalb der Ressorts im Bundesfinanzgesetz.

3. Umsetzung durch Bundesgesetz und In-Kraft-Treten

Die ndheren Bestimmungen iiber Erstellung und Vollzug des Bundesfinanzrahmenge-
setzes sowie iber die sonstige Haushaltsfuhrung des Bundes geméil den Haushalts-
grundsétzen erfolgen durch einfaches Bundesgesetz. Die Bestimmungen beziiglich des
Finanzrahmens sollen mit 1. Jdnner 2007 in Kraft treten, die Bestimmungen beziiglich
der neugefassten Haushaltsgrundsdtze mit 1. Jdnner 2011. Diese Zeitspanne ist nach den
internationalen Erfahrungen bei Umstellungen dieser Tragweite unbedingt erforderlich.
Das Bundeshaushaltsgesetz muss — auf Basis der Haushaltsgrundsétze — neu gefasst
werden, das Budget-, Rechnungs- und Berichtswesen muss auf eine neue Basis gestellt
werden. Damit verbunden wird ein tiefgreifender Verdnderungsprozess in der Verwal-

tung angestoflen.

Besonderer Teil
Zu Art. 1 (Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes):

ZuZ1 (Art. 13 Abs. 2):

Dieser Absatz enthélt zwei Zielbestimmungen, welche Bund, Lénder und Gemeinden in
koordinierter Weise anzustreben haben. Dies betrifft zundchst das gesamtwirtschaftliche
Gleichgewicht. Dieses zielt ab auf ein ausgewogenes Wirtschaftswachstum, Preisstabili-
tdt, eine in hohem Maf3e wettbewerbsfihige soziale Marktwirtschaft, Vollbeschéftigung
und sozialen Fortschritt sowie ein hohes Mal3 an Umweltschutz und Verbesserung der
Umweltqualitét (Art. I-3 des Entwurfes des Vertrages iiber eine Verfassung filir Europa).

Das zweite Ziel der nachhaltig geordneten 6ffentlichen Haushalte adressiert die Aus-
richtung der Budgetpolitik au? eine Haushaltsfiihrung, die mittel- bis langfristig ohne
erhebliche Gegensteuerungsmafinahmen aufrecht erhaltbar ist. Damit nicht vereinbar
wiren eine unangemessen hohe 6ffentliche Verschuldung sowie erhebliche persistente
Offentliche Defizite. Als Obergrenze fiir die Verschuldung sollte das Maastricht-
Schuldenkriterium herangezogen werden. Mit dieser Zielbestimmung wéren auch bud-
getppl}i)tische Ziele wie etwa ein iiber den Konjunkturzyklus ausgeglichener Haushalt
vereinbar.
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Der in diesem Absatz sowie in weiteren Bestimmungen des B-VG verwendete Termi-
nus , Haushaltsfiilhrung® umfasst sowohl die Budgetplanung, als auch die -erstellung
und den —vollzug sowie die Gebarungskontrolle.

ZuZ 2 (Art. 13 Abs. 3):

Die Gebietskorperschaften sind mittels dieser Bestimmung dazu verhalten, sowohl bei
der Erstellung als auch beim Vollzug ihrer Haushalte die tatsichliche Gleichstellung
von Frauen und Minnern anzustreben. Dies bedeutet, dass bei Erstellung und Vollzug
geeignete MafBinahmen vorzusehen sind, die dieser Zielbestimmung Rechnung tragen.

Zu Z 3 (Art. 42 Abs. 5):

Mit der vorgeschlagenen Bestimmung sollen das Bundesfinanzrahmengesetz und das
Bundeshaushaltsgesetz in die Aufzdhlung des Art. 42 Abs. 5 aufgenommen werden.

Zu Z 4 und 5 (Art. 51):

Art. 51 in der Fassung der Z 4 enthilt jene Bestimmungen, die vom 1. Janner 2007 bis
zum Ablauf des 31. Dezember 2010 gelten sollen. Art. 51 in der Fassung der Z 5 hinge-

en beinhaltet solche Regelungen, die mit 1. Janner 2011 in Kraft treten sollen. Wesent-
ﬁcher Unterschied zwischen diesen beiden Fassungen ist die Normierung der Wir-
kungsorientierung, die in Hinblick auf deren ldngeren Umsetzungszeitraum erst ab
1. Janner 2011 gelten soll. Aus diesem Grund ist diese erst in der Fassung der Z 5 vor-
gesehen, wihrend Abs. 8 in der Fassung der Z 4 die Bestimmungen des geltenden
Art. 51 Abs. 6 B-VG beibehilt, erginzt um die Regelungen iiber das Bundestinanzrah-
mengesetz. Die Bestimmungen des Abs. 1 bis 5 sind in beiden Fassungen gleichlautend.
Die nachstehenden Ausfiihrungen beziehen sich ausschliefllich auf Art. 51 in der Fas-

sung der Z 5.

Abs. 1:

Im Sinne einer nachhaltig geordneten Haushaltspolitik wird ein Bundesfinanzrahmen-
gesetz vorgesehen, in dessen Rahmen sich das jahrliche Bundesfinanzgesetz zu bewe-
}%en hat. Bundesfinanzrahmengesetz und Bundesfinanzgesetz werden vom Nationalrat
eschlossen, dessen Beratungen (soweit nicht die Provisoriumsregelung des Art. S1a
anderes vorsieht) der jeweilige Entwurf der Bundesregierung zugrunde zu legen ist.

Abs. 2:

Der Entwurf des Bundesfinanzrahmengesetzes ist von der Bundesregierung dem Natio-
nalrat so rechtzeitig vorzulegen, dass dieser es noch im ersten Halbjahr des jeweiligen
Jahres behandeln kann. Daher wurde als spétestmoglicher Zeitpunkt fiir die Vorlage der
30. April festgelegt.

Die Bindungswirkung des Bundesfinanzrahmengesetzes bezieht sich auf die Mittelver-
wendung sowie der Grundziige des Personalplanes einschlieflich der zuldssigen Perso-
nalkapazitdten — ausgedriickt in Vollbeschiftigtendquivalenten zum Stichtag 31. De-
zember des jeweiligen Jahres — wobei unterschiedliche Aggregationsstufen zu beachten
sind. Auf der obersten Stufe, das sind hochaggregierte Rubriken, handelt es sich um
ressortiibergreifende Mittelverwendungskategorien, beispielsweise in folgender Aus-
priagung: Recht und Sicherheit; Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie; Bildung, For-
schung, Kunst und Kultur; Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt; Kassa und Zinsen. Fiir
diese Rubriken sind die fiir das jeweilige Finanzjahr festzulegenden jeweiligen Ober-
grenzen der Mittelverwendung verbindlich und zwar bis zum Jahr n+4. Mittelverwen-
dungen fiir die Riickzahlung von Finanzschulden und zur vortibergehenden Kassenstar-
kung eingegangenen Geldverbindlichkeiten sowie Mittelverwendungen infolge eines
Kapitalaustausches bei Wahrungstauschvertrégen sind nicht Bestandteil des Finanzrah-
mens.

Aus Praktikabilitdtsgriinden konnen die Obergrenzen unterschiedlich gestaltet sein.
Konjunkturabhéngige Mittelverwendungen, wie vor allem Arbeitslosenversicherung,
Pensionsfinanzierung und Finanzausgleich, werden zweckmaBigerweise nicht mit fixen
Obergrenzen versehen, sondern die jeweiligen Obergrenzen werden nach zu definieren-
den, zugrunde liegenden geeigneten Parametern in jeder Richtung variabel sein, um die
jeweilige Konjunkturlage in angemessener Weise zu beriicksichtigen.

Nicht konjunkturabhéngige Mittelverwendungen wie etwa jene fiir Recht und Sicherheit
werden als fixe Obergrenzen gestaltet werden.
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Sofern daher in einer Rubrik sowohl konjunkturabhingige als auch andere Mittelver-
wendungen enthalten sind besteht eine variable Obergrenze, die abhéngig von der Kon-
junktur 1m Ausmal der konjunkturabhingigen Mittelverwendungen schwankt.

Die gesamte aus den Obergrenzen der Rubriken abgeleitete Obergrenze fiir Mittelver-
wendungen fur daasni'(eweilige Finanzjahr kann im Ausmafl der Summe der variablen
Obergrenzen schwanken.

Unterhalb der Rubriken sind fiir das jeweilige Finanzjahr n+1 Obergrenzen vorzusehen,
die sich auf Untergliederungen beziehen und jeweils einem haushaltsleitenden Organ
zuzuordnen sein werden, wobei einem haushaltsleitenden Organ auch mehrere Unter-
gliederungen in einer oder mehreren Rubriken zugeordnet sein kénnen. Fiir diese Ober-
grenzen der Untergliederungen gelten die Feststellungen zu fixen und variablen Ober-
grenzen sinngemﬁl% Ihre Uberschreitung ist moglich, wenn eine solche grundsétzlich in
einem Bundesgesetz gemif Abs. 9 vorgesehen i1st. Dies wird nur im Rahmen des Bud-
getvollzugs in Form von Uberschreitungsermachtigungen gemaBl Art. S1c Abs. 1 und 2
sowie bei Gefahr im Verzug und im Verteidigungsfall gemafl Art. 51 Abs. 7Z. 1 und 2
moglich sein.

Sollte bereits ein Bundesfinanzrahmengesetz beschlossen sein, so ist im darauf folgen-
den Jahr im Sinne einer rollierenden Vorgangsweise jedenfalls das neue Finanzjahr n+4
dem beschlossenen Finanzrahmen anzufligen. Die davor liegenden Finanzjahre werden
nur dann Gegenstand des Bundesfinanzrahmengesetzes sein, wenn Anderungen der fur
diese Finanzjahre geltenden Obergrenzen vorgesehen sind.

Um einen mdglichst vollstdndigen Uberblick iiber die erwartete Entwicklung des Bun-
deshaushaltes in den Finanzjahren zu gewinnen, welche vom Bundesfinanzrahmenge-
setz umfasst sind, werden in einem gesonderten Bericht (Strategiebericht) zu diesem
Gesetz zweckmifBigerweise auch Angaben iiber die Mittelherkunft und die dadurch ent-
stehenden Saldenwirkungen sowie Aussagen iiber die beabsichtigten Wirkungen der
Mittelverwendungen enthalten sein. Nachdem sich die Bindungswirkung des Bundesfi-
nanzrahmengesetzes jedoch nur auf die Obergrenzen fiir Mittelverwendungen bezieht,
haben die librigen Angaben lediglich indikativen Charakter.

Bei der einfachgesetzlichen Umsetzung des Finanzrahmens ist auf eine transparente und
einfach nachvollziehbare sowie verwaltungsékonomische Vorgangsweise Bedacht zu

nehmen.

Abs. 3:

Dieser Absatz regelt die Vorlage des Entwurfes des Bundesfinanzgesetzes an den Nati-
onalrat, wobei Abweichungen gemél den Provisoriumsbestimmungen des Art. S51a
moglich sind.

Bisher wurde unter ,,.Doppelbudget” verstanden, dass im Jahr n, welches mit einem
Budgetprovisorium begonnen hat, die Bundesfinanzgesetze fiir die Jahre n und n+1 ge-
meinsam verhandelt und im Nationalrat auch gemeinsam behandelt (wenn auch getrennt
beschlossen) wurden. Ein ,,echtes Doppelbudget®, ndmlich im Jahr n die Bundesfinanz-
gesetze fir die Jahre n+1 und n+2 zu beschlieBen, war bislang verfassungsrechtlich
nicht zuldssig. Nunmehr wird in Ausnahmefillen ein solches Doppelbudget ermdoglicht.
Diese Ausnahmebestimmung wird beispielsweise anwendbar sein: im Fall einer Oster-
reichischen EU-Prisidentschaft, um im entsprechenden Finanzjahr den aufwindigen
Budgeterstellungsprozess zu vermeiden; zu Beginn einer Gesetzgebungsperiode im Fall
der vorzeitigen Beendigung der vorangegangenen Gesetzgebungsperiode, wobei die
vorangegangene Gesetzgebungsperiode deutlich verkiirzt wird.

Fir den Fall, dass in einem Finanzjahr wegen eines Budgetprovisoriums sowohl ein
Bundesfinanzgesetz fiir das laufende Finanzjahr als auch ein Doppelbudget, insgesamt
also drei Bundesfinanzgesetze beschlossen werden sollen, sind das Bundesfinanzgesetz
fir das laufende Jahr einerseits sowie das Doppelbudget andererseits im parlamentari-
schen Verfahren auch zeitlich getrennt zu behandeln.

Das Doppelbudget ist ein Bundesgesetz, in welchem die bundesfinanzgesetzlichen Be-
stimmungen fiir die Finanzjahre n+1 und n+2 nach Jahren getrennt enthalten sind.

13 von 36
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Abs. 4:

Falls von der ausnahmsweisen Mdéglichkeit eines Doppelbudgets Gebrauch gemacht
wird, soll sichergestellt werden, dass im Jahr n+1 trotzdem zumindest einmal im Jahr
eine substantielle Budgetdebatte im Nationalrat stattfindet. Daher wird in Abs. 4 des
Entwurfes vorgesehen, dass in der zweiten Jahreshélfte des Jahres n+1 die Bundesregie-
rung spatestens zehn Wochen vor Beginn des Finanzjahres n+2 dem Nationalrat eine
Bundesfinanzgesetznovelle fiir das Jahr n+2 vorlegen muss, welche im Nationalrat bis
zum Ende des Jahres n+1 in Verhandlung zu nehmen ist. In dieser Bundesfinanzgesetz-
novelle sind die seit Beschlussfassung des Bundesfinanzgesetzes fiir das Jahr nt+2 einge-
tretenen Anderungen zu beriicksichtigen, soweit sie auf die Bestimmungen des Bundes-
finanzgesetzes fiir das Jahr n+2 Einfluss haben. Dies betrifft beispielsweise eingetretene
Anderungen in der konjunkturellen Entwicklung oder zum Zeitpunkt der Beschlussfas-
sung des Bundesfinanzgesetzes fiir das Jahr n+2 nicht vorhersehbare Anderungen von
Finanzierungserfordernissen.

Diese Anderungen diirfen aber im Einklang mit den Bestimmungen des Bundesfinanz-
rahmengesetzes nicht dazu fithren, dass die dort festgelegten Obergrenzen tberschritten

‘werden. Sollten sich diesbeziiglich zwingende Anderungserfordermisse ergeben, so wire

zunéchst das Bundesfinanzrahmengesetz entsprechend zu adaptieren.

Abs. 5:

Bundesvoranschlag und Personalplan sind jedenfalls als Anlagen zum jeweiligen Bun-
desfinanzgesetz zu erstellen. Bei ihrer Erstellung sind die Grundsdtze der Haushaltsfiih-
rung gemal} Abs. 8 und die Bestimmungen des Bundesgesetzes gemill Abs. 9 zu beach-
ten.

Der Bundesvoranschlag gibt einen detaillierten Uberblick iiber Mittelherkunft und Mit-
telverwendung, wobei diese detaillierte_Darstellung der Transparenz, dem Informati-
onsbediirfnis des Nationalrates und der Offentlichkeit sowie der Steuerung des Bundes-
haushaltes dient und nicht auf allen Ebenen seiner Gliederung auch Bindungswirkung
entfalten muss. Diese Bindungswirkung wird einfachgesetzlich im Bundeshaushaltsge-
setz geregelt.

Weiters enthélt er Vorgaben liber die mit den eingesetzten Mitteln zu erreichenden Wir-
kungen und/oder Leistungen. Dabei wird ein liberbordender Verwaltungsaufwand je-
denfalls zu vermeiden und daher eine Vorgangsweise zu finden sein, die sich bei den
Wirkungen und/oder Leistungen auf die wesentlichsten Aspekte konzentriert. In diesem
Kontext sind jedenfalls auch Aussagen iiber die tatséchliche Gleichstellung von Frauen
und Ménnern zu treffen. Die Vorga%en fiir Wirkungen/Leistungen, welche im Entwurf
des Bundesvoranschlages enthalten sind, werden vom jeweils zustidndigen Fachressort
in dessen Verantwortung zu formulieren sein, wobei in einem neuen Bundeshaushalts-

esetz Vorgaben iiber die formale Gestaltung der Wirkungs- und/oder Leistungsdarstel-
Fung enthalten sein werden, um eine einheitliche Gestaltung des Bundesvoranschlages
sicherzustellen.

Im Personalplan wird die zuldssige Personalkapazitit des Bundes und der einzelnen
haushaltsleitenden Organe in einer zweckmiBigen Gliederung geregelt, wobei davon
auszugehen ist, dass Umschichtungen innerhalb der jeweils zuldssigen Personalkapazi-
tdt moglich sein sollen. Die im Personalplan festgelegte Peronalkapazitit darf jene des
Bundesfinanzrahmengesetzes nicht iibersteigen.

Weitere fiir die Haushaltsfithrung wesentliche Grundlagen sind ebenfalls dem Bundes-
voranschlag als Anlagen beizuschlieBen. Frither waren dies beispielsweise der Fahr-
zeugplan und der Datenverarbeitungsplan, die jedoch aus Praktikabilitétsgriinden aufge-
lassen wurden. Derzeit bestehen daher keine solchen Anlagen. Es wird aber die Mog-
lichkeit offen gehalten, sie kiinftig vorzusehen. Diesfalls wiirden sie im Bundeshaus-
haltsgesetz entsprechend normiert werden.

Abs. 6:

Die durch das Bundesfinanzrahmengesetz vorgegebenen Obergrenzen der Rubriken
dirfen im Rahmen der Haushaltsfiihrung keinestfalls iiber-, wohl aber unterschritten
werden. Zur Haushaltsfilhrung gehdren die Erstellung des Bundesfinanzgesetzes, die
Beschlussfassung iiber dieses und die Vollziehung desselben, aber zB auch das Einge-
hen von Vorbelastungen. Eine Uberschreitung der durch das Bundesfinanzrahmengesetz
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vorgesehenen Obergrenzen durch das Bundesfinanzgesetz wiirde eine vom Verfas-
sungsgerichtshof im Gesetzpriifungsverfahren nach Art. 140 B-VG wahrzunehmende

Vertassungswidrigkeit darstellen.

Auf der Ebene der unterhalb der Rubriken angesiedelten Untergliederungen wird bei der
Bindungswirkung auf das jeweils nichste Finanzjahr, also das Jahr n+1 abgestellt.

Damit werden im Friihjahr jeden Jahres die Obergrenzen der Mittelverwendungen auf
Ebene der Untergliederungen (und damit auf Ebene der haushaltsleitenden Or%lane) fiir
das jeweils folgende Finanzjahr festgelegt. Zwar sollen diese Obergrenzen auch fiir die
jeweiligen Finanzjahre n+2 bis n+4 vorgesehen werden, haben aber lediglich indikati-
ven Charakter (auller im Falle eines Doppelbudgets, wo diese Obergrenzen fiir die Jahre
n+1 sowie nt2 gelten).

Im Bundeshaushaltsgesetz kann vorgesehen werden, dass die Obergrenzen der Unter-
gliederungen im Jahr n+1 (im Falle eines Doppelbudgets: auch im Jahr n+2) iiberschrit-
ten werden diirfen (siehe Ausfihrungen zu Art. 51 Abs. 2).

Abs. 7:

Die in Abs. 6 normierten Obergrenzen diirfen bei Gefahr im Verzug sowie im Verteidi-
gungsfall unter denselben Bedingungen iiberschritten werden, wie sie bereits derzeit in
der Verfassung festgelegt sind (Art. 51b).

Abs. 8:

Dieser Absatz regelt die Grundsétze, welche bei der Haushaltsfiihrung des Bundes an-
zuwenden sind.

Wirkungsorientierung:

Der Grundsatz der Wirkungsorientierung bedeutet, dass bei Budgeterstellung und
Haushaltsfiilhrung eine Orientierung an den mit den eingesetzten Mitteln erreichten
Wirkungen erfolgt. Im Zentrum steht daher die Frage, welche Ziele sich die Politik setzt
und inwieweit diese tatsdchlich umgesetzt werden. Von der Wirkungsorientierung ist
auch der traditionelle Budgetgrundsatz der ZweckmaBigkeit umfasst, der sich mit dem
der Effektivitét deckt, wie er im Weillbuch der Kommission der Europédischen Gemein-
schaften tliber ,,Européisches Regieren* formuliert ist. Die Umsetzung erfolgt dadurch,
dass die bereitgestelﬁen Mittel mit konkreten Wirkungs- und Leistungszielen verkniipft
werden, was einen fundamentalen Wandel zur bisher vorherrschenden Inputorientierung
darstellt. Im Zusammenhang mit der Wirkungsorientierung ist auch eine angemessene
Evaluierung der Ziele vorzunehmen, wobei die mit der Evaluierung entstehenden Kos-
ten in einem vertretbaren Verhéltnis zum Nutzen der Evaluierungen stehen sollen. Im
Rahmen der Wirkungsorientierung ist insbesondere die tatsdchliche Gleichstellung von
Frauen und Ménnemn zu berticksichtigen.

Transparenz:

Dieser Grundsatz verlangt, dass die mafigeblichen budgetdren Umstdnde nachvollzieh-
bar darﬁestellt sind (Budgetklarheit). In diesem Grundsatz sind auch Einheit und Voll-
stindigkeit enthalten, wonach in einem Voranschlag alle Budgetmittel des jeweiligen
Finanzjahres aufzunehmen sind. Dabei wird die Bruttobudgetierung anzuwenden sein.
Weiters ist auf eine Vergleichbarkeit der Gebarung (Budgetkontinuitit) Bedacht zu
nehmen. Dariiber hinaus bezieht sich der Grundsatz der Transparenz auf die Erkennbar-
~ keit der haushaltspolitischen Ziele, die zeitnahe Verdffentlichung von Informationen
beziiglich Budgeterstellung und -vollzug, das Berichtswesen (sowohl verwaltungsintern
als auch gegeniiber dem Nationalrat und der Offentlichkeit) und die unabhéngige Erstel-
lung des Bundesrechnungsabschlusses, welche gemaf3 Art. 121 Abs. 2 B-VG durch den
Rechnungshof erfolgt.

Ein wesentlicher Aspekt des Grundsatzes der Transparenz ist eine klare Rollenvertei-
lung, wer wofiir verantwortlich ist. Es geht mithin um den Grundsatz der Verantwort-
lichkeit, wie er im Weifbuch iiber ,,Europdisches Regieren* angeflihrt ist. Transparenz
erleichtert auch den ebenfalls im Weilbuch angefiihrten Grundsatz der Partizipation.
Fin weiterer im Weilbuch angefiihrter Grundsatz, ndmlich die Offenheit, steht ebenfalls
im Konnex mit der Transparenz: Offenheit etwa in Form einer verstindlichen Sprache
trdgt zur Transparenz bei.

Effizienz:
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Der zentrale Grundsatz der Effizienz (Wirtschaftlichkeit) bezieht sich auf unterschiedli-
che Ebenen von Verwaltungshandeln, die Zielebene, die Maflnahmenebene und die
Wirtschaftlichkeitsebene. Er ermdglicht damit auch die Einordnung der Begriffe der
Sparsamkeit und ZweckmaBigkeit.

Der Grundsatz der Effizienz kennt auf der Maflnahmenebene zwei Ausprigungen, das
Minimal- und das Maximalprinzip:

Nach dem Minimalprinzip ist ein gegebenes Ziel (eine bestimmte staatliche Leistung)
mit einem moglichst geringen Mitteleinsatz zu erreichen.

Na.chl dem Maximalprinzip ist mit vorgegebenen Mitteln ein maximales Ergebnis zu
erzielen.

Das Minimalprinzip kann auf die Mengenwirtschaftlichkeit bzw. die Kostenwirtschaft-
lichkeit abstellen. Das Kriterium der Kostenwirtschaftlichkeit bewertet auf der Wirt-
schaftlichkeitsebene den Einsatz der Produktionsfaktoren monetér und stellt darauf ab,
ob die Kostenminimierung bei der Erreichung eines bestimmten Produktionsziels er-
reicht wird. Dieses Prinzip der Kostenwirtschaftlichkeit ist deckungsgleich mit dem
Grundsatz der Sparsamkeit.

Eine Konkretisierung des Wirtschaftlichkeitsbegriffs ist aber nicht nur im Hinblick auf
die eingesetzten Mittel, sondern auch unter Bedachtnahme auf die Reichweite der Be-
trachtung moglich. Dabei kann zwischen der einzelwirtschaftlichen (betriebswirtschaft-
lichen) Betrachtungsweise und der volkswirtschaftlichen Sicht unterschieden werden.
Fiir die 6ffentliche Verwaltung ist neben der dargestellten betriebswirtschaftlichen Be-
trachtungsweise auch die volkswirtschaftliche Wirtschaftlichkeit als Gradmesser fiir die
allgemeine Bedarfsdeckung von Interesse. Sie bezieht sich auf das Verhéltnis zwischen
eingesetzten Mitteln und dem Ergebnis unter Berticksichtigung bestimmter sozialer
Nutzen und Kosten.

Der Grundsatz der ZweckmaBigkeit (Effektivitit) bezieht sich auf die Zielebene und
gibt Auskunft dariiber, inwieweit bestimmte Ziele und Wirkungen tatsichlich erreicht
worden sind (Siehe dazu den Grundsatz der Wirkungsorientierung). Zwischen der Wirt-
schaftlichkeit und der Effektivitit konnen Zielkonflikte auftreten, anzustreben ist daher
ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen beiden Grundsitzen.

Der Grundsatz der Effizienz richtet sich auch auf die Prozesse der Budgeterstellung, des
Budgetvollzuges sowie der Gebarungskontrolle: diese sind so zu gestalten, dass sie dem
Grundsatz selbst Rechnung tragen.

Moglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage:

Dieser Grundsatz betrifft die Anforderungen an die Beschaffenheit des Budget-, Ver-
rechnungs- und Berichtssystems im weitesten Sinn. Darin enthalten ist auch die Bud-
etwahrheit, wonach Budgetmittel méglichst ﬁenau zu veranschlagen sind. Der Begriff
er ,finanziellen Lage* bezieht sich nicht zwingend nur auf die Finanzlage
(zB Einnahmen/Ausgaben) des Bundes, sondern kann auch — je nach konkreter Ausges-
taltung des Haushaltsrechts — andere Erfordernisse adressieren (zB Vermdgenslage,
ungewisse Verbindlichkeiten).

Dieser Budgetgrundsatz bezieht sich nicht nur auf den Budgetvollzug und die Geba-
rungskontrolle sondern auch auf die Budgeterstellung: im Bundeshaushaltsgesetz wiren
néher zu definierende Ausprigungen der moglichst getreuen Darstellung der finanziel-
len Lage des Bundes zu normieren.

Abs. 9:

Dieser Absatz verweist darauf, dass die ndheren Bestimmungen iiber die Erstellung des
Bundesfinanzrahmengesetzes, des Bundesfinanzgesetzes und iiber die sonstige Haus-
haltsfiihrung des Bundes nach einheitlichen Grundsétzen entsprechend Abs. 8 zu treffen
sind. Die einzelnen Ziffern geben wesentliche Regelungsinhalte eines neu zu erstellen-
den Bundeshaushaltsgesetzes wieder.

Bei den Mafinahmen fiir eine wirkungsorientierte Verwaltung wird es darauf ankom-
men, die Verkniipfung von Ergebnis- und Ressourcenverantwortung unter Nutzung in-
ternationaler Erfahrungen so vorzunehmen, dass diese in effizienter, unbiirokratischer
Weise umgesetzt wird. Die zugrunde liegende Absicht muss stets handlungsleitend
bleiben, namlich die Steuerung der eingesetzten Mittel nach beabsichtigten Wirkungen
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und Leistungen mit einem vertretbaren Verwaltungsaufwand vorzunehmen und Ver-
antwortlichen in Politik und Verwaltung aussagekraftige und ohne unzumutbaren Auf-
wand verarbeitbare Informationen zur Hand zu geben, die diese Verantwortlichen fiir
ihre Steuerungsaufgaben benétigen und die gleichzeitig einer breiten, interessierten Of-
fentlichkeit deutlich machen, welche Zusammenhénge zwischen eingesetzten Mitteln
und Wirkungen/Leistungen bestehen.

In diesem Kontext sind auch Bestimmungen vorzusehen, welche die Wirkungen der
Mittelverwendungen im Hinblick auf die tatsichliche Gleichstellung von Frauen und
Minnern darlegen.

Die MaBinahmen zur Sicherstellung der Transparenz umfassen Relgelungen zwecks Er-
kennbarkeit der jeweiligen haushaltspolitischen Ziele, die nachvollziehbare Darstellung
der mafigeblichen budgetiren Umstidnde, die Vergleichbarkeit der Gebarung und ein
Informations- und Berichtswesen, das bei Wahrung der erforderlichen Verwaltungseffi-
zienz und Vermeidung iiberbordender Biirokratie dem Parlament, der Verwaltung und
der Offentlichkeit eine zeitnahe Information hinsichtlich der Einhaltung und der Zieler-
reichung der Bestimmungen des Bundesfinanzgesetzes gewéhrleistet. Hinzu kommt die
erforderliche unabhingige Erstellung des Bundesrechnungsabschlusses durch den
Rechnungshof, die in Art. 121 Abs. 2 B-VG vorgesehen ist.

Mafinahmen zur Sicherstellung der Transparenz wiren naheliegenderweise auch zu ver-
offentlichende Projektionen der absehbaren Budgetentwicklung und deren Vereinbar-
keit mit den im Bundesfinanzrahmengesetz normierten Obergrenzen, bzw. allenfalls
Budgetprognosen iiber diesen Zeitrahmen hinaus.

Als weitere MalBinahme zur Transparenz wird das Zurverfiigungstellen von Informatio-
nen Tiber ausgegliederte EinricIl)'ltungen und deren Konnex zum Bundesbudget
(zB Schuldenstande, Zinsendienst, Personalstinde, Transfers zu Bundesbudget, wirt-
schaftliche Kennziffern etc.) vorgesehen.

Die Bestimmungen iiber die Erstellung des Finanzrahmens regeln insbesondere das
Verfahren bei der Erstellung des Bundesfinanzrahmengesetzes. Die Gliederung des Fi-
nanzrahmens umfasst die Definition der hochaggregierten Rubriken und die Regelungen
fiir deren Herunterbrechen auf die Ebene der haushaltsleitenden Organe bzw. Unterglie-
derungen. Weiters wird hier — iiber die verbindlichen Obergrenzen fiir die Mittelver-
wendung hinaus — geregelt, welche indikativen Angaben der Finanzrahmen weiters zu
gnt};alten hat (beispielsweise ndhere Angaben iber die Mittelherkunft, budgetdre Sal-
en).

Bei der Bindungswirkung des Finanzrahmens ist insbesondere festzulegen, welche Bin-
dungswirkung den unterhalb der Rubriken definierten Untergliederungen zukommt. Auf
die Ausfiihrungen in den Erlduterungen zu Art. 51 Abs. 6 wird verwiesen.

Die Gliederung des Bundesvoranschlages hat sicherzustellen, dass ein detaillierter, ii-
bersichtlicher und méglichst aussagekréftiger Uberblick tiber Mittelherkunft und —
verwendung vorliegt und dieser auf geeignete Weise verkniipft wird mit tibersichtlichen
und aussagekréftigen Darstellungen der mit dem Mitteleinsatz zu generierenden wesent-
lichsten Wirkungen und Leistungen.

Die Bindungswirkung des Bundesfinanzgesetzes stellt insbesondere darauf ab, auf wel-

che Weise das sonst geltende Jahrlichkeitsprinzip (Finanzjahr ist gleich Kalenderjahr)

durchbrochen werden darf (zB Riicklagenbildung) und inwiefern Abweichungen des

Finanzjahres vom Kalenderjahr zuldssig sind (zB Auslaufzeitraum). Weiters ist zu re-
eln, }elluf welcher Gliederungsebene des Bundesvoranschlages welche Bindungswirkung
esteht.

Auch die Begriindung von Vorbelastungen, also die rechtsverbindliche Belastung kiinf-
tiger Finanzjahre, bediirfen einer entsprechenden Regelung durch Bundesgesetz. In die-
sem Kontext ist auch zu regeln, bis zu welcher Betragsgrenze eine solche Vorbelastung
lediglich des Einvernehmens mit dem Bundesminister fiir Finanzen bedarf, ab und bis
zu welchem Betrag eine Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen im Einverneh-
men mit dem Budgetausschuss des Nationalrates erforderlich und ab welcher betragli-
chen Grenze eine gesetzliche Erméchtigung einzuholen ist. Die jeweiligen Grenzen
koénnten beispielsweise in einem Promillesatz des Budgetvolumens des Bundes fixiert
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werden. Grundsétzlich wéren aber auch fixe nominelle Grenzen zuldssig. Naheres wire
im Bundeshaushaltsgesetz zu normieren.

Weiters ist zu regeln, unter welchen Voraussetzungen positive oder negative Haushalts-
riicklagen gebildet werden diirfen und wie diese zu verwenden bzw. abzubauen sind.
Wihrend der Begriff der positiven Riicklage seit langem im Haushaltswesen iiblich ist
und die Reservierung nicht ausgeniitzter Mittel fiir spdtere Verwendung bezeichnet, ist
der Begriff der negativen Haushaltsriicklage erlduterungsbediirftig. Er stellt zB auf fol-
gendes ab: Sofern einzelne Dienststellen die ihnen zur Verfligung stehenden Mittel -

erschreiten (wobei auch in diesem Fall die Obergrenzen des Bundesfinanzrahmenge-
setzes einzuhalten sind), kann der entsprechende Differenzbetrag als negative Haus-
haltsriicklage ausgewiesen werden, die in den Folgejahren ausgeglichen werden muss.
Relevant ist dieses Instrument insbesondere dann, wenn eine Dienststelle mit einem
Ressourcenrahmen ausgestattet ist und diesen nicht einhalt.

Bei Verfligungen iiber Bundesvermogen ist insbesondere zu regeln, ab welchen Betra-
gen welches Einvernehmen bzw. allenfalls auch eine gesetzliche Erméchtigung vorlie-
gen muss. Die Ausfiihrungen zu den Vorbelastungen gelten hier sinngemas.

Haftungen fir den Bund sowie das Eingehen von Finanzschulden bediirfen ebenfalls
einer naheren, einfachgesetzlichen Regelung. Dabei ist davon auszugehen, dass der gel-
tenden bewihrten Rechtslage entsprechend, auch in Hinkunft Haftungen fiir den Bund
nur vom Bundesminister fur Finanzen {ibernommen und Finanzschulden des Bundes
nur vom Bundesminister fiir Finanzen eingegangen werden diirfen. Die Voraussetzun-
ﬁen welche bei einer Haftungsiibernahme und beim Eingehen von Finanzschulden vor-
iegen miissen, insbesondere inwiefern dafiir eine gesetzliche Erméchtigung im Einzel-
fall benétigt wird, sind durch Bundesgesetz zu regeln.

Anreiz- und Sanktionsmechanismen sollen die Budgetdisziplin unterstiitzen. Es geht
dabei einerseits um Anreize, die zur Verfiigung stehenden Mittel moglichst nicht zur
Ginze auszuniitzen, andererseits um geeignete, wirkun%svolle Sanktionen, die bei haus-
haltsrechtlichen Verfehlungen Platz greifen und den allenfalls eingetretenen Schaden in
angemessener Weise abgelten, bzw. eine praventive Wirkung im Hinblick auf kiinftige
mogliche Verfehlungen entfalten sollen.

Anreizmechanismen konnten Dienststellen zugute kommen, die ihren Ressourcenrah-
men unterschritten haben (zB Belassung eines Teiles der Unterschreitung in der Dienst-
stelle, wovon wiederum ein Teil an Bedienstete ausgeschiittet wird, die zur Ergebnis-
verbesserung beigetragen haben).

Sanktionsmechanismen konnten in dienstrechtlichen MaBnahmen bestehen, die jene
treffen, welche die Verantwortung fiir haushaltsrechtliche Verfehlungen zu tragen ha-
ben, wobei auf die VerhéltnisméaBigkeit der zu treffenden Maflnahmen Bedacht zu neh-
men wére. Sanktionen konnten auch die Dienststelle treffen, die einen Ressourcenrah-
men aus selbst zu verantwortenden Griinden nicht eingehalten hat — diesfalls in Form
einer negativen Riicklage, die in den Folgejahren hereinzubringen ist.

Das Controlling soll rechtzeitig auf drohende Zielabweichungen sowohl im Wirkungs-
und Leistungsbereich als auch im Bereich der eingesetzten Ressourcen aufmerksam
machen und geeignete Gegensteuerungsvorschldge generieren. Dabei wird das Wir-
kungs- und Leistungscontrolling vom jeweils zustindigen Fachressort wahrzunehmen,
das Ressourcencontrolling vom Bundesministerium fiir Finanzen unter Mitwirkung der
Fachressorts zu koordinieren sein. Das entsprechende Berichtswesen unter Einbezie-
hung insbesondere des Nationalrates wird im Bundeshaushaltsgesetz geregelt.

Auch kiinftig wird der Rechnungshof an der Ordnung des Rechnungswesens mitwirken,
néheres ist durch Bundesgesetz zu regeln.

Zu Z 6 (Art. 51a):
Abs. 1:

Hier und in den folgenden Absétzen werden Provisoriumsregelungen fiir den Fall vor-
gesehen, dass ein Bundesfinanzrahmengesetz und/oder ein Bundesfinanzgesetz nicht
rechtzeitig beschlossen werden. Hat die Bundesregierung dem Nationalrat nicht recht-
zeitig den Entwurf der genannten Gesetze vorgelegt, konnen Entwiirfe der genannten
Gesetze auch durch Antrag von Mitgliedern des Nationalrates eingebracht werden. Ein
derartiger Initiativantrag ist auch dann mdéglich, wenn fiir Novellen des Bundesfinanz-
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rahmengesetzes und des Bundesfinanzgesetzes im B-VG keine Fristen fiir die Vorlage
durch die Bundesregierung vorgesehen sind.

Abs. 2:

Legt die Bundesregierung den Entwurf eines der genannten Gesetze erst nach der Stel-
lun% eines entsprechenden Initiativantrages vor (vgl. zur geltenden Rechtslage Hengst-
schldger, in Korinek/Holoubek, Bundesverfassungsrecht [1999], Art. 51 B-VG Rz 28 ),
so kann der Nationalrat beschlieBen, diesen Entwurf seinen Beratungen zugrunde zu
legen. Legt die Bundesregierung zwar verspétet, aber noch vor einem allfédlligem Initia-
tivantrag den Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes vor, ist das Gesetzgebungsverfahren
in die Wege geleitet. Einer besonderen Beschlusskompetenz des Nationalrates {iber die
Zuldssigkeit dieser Regierungsvorlage bedarf es nicht. Dem Nationalrat steht es ohne-
dies zu, die Regierungsvorlage im Zuge des parlamentarischen Verfahrens abzuéindern.

Abs. 3:

Falls der Nationalrat kein Bundesfinanzrahmengesetz beschlossen hat, so gelten die
Obergrenzen des jeweils letzten Jahres weiter, flir welches Obergrenzen festgelegt wur-

den. Auf diese Weise ist sichergestellt, dass Obergrenzen fiir den gesamten Zeitraum bis |

einschlieBlich des Jahres n+4 gelten.

Abs. 4:

Hat der Nationalrat weder ein Bundesfinanzgesetz beschlossen noch vorléufige Vorsor-
ge durch ein eigenes Bundesgesetz (gesetzliches Budgetprovisorium) getroffen, ist der
Bundeshaushalt nach den Bestimmungen des zuletzt beschlossenen Bundesfinanzgeset-
zes zu fithren, wobei jedoch Finanzschulden nur bis zur Halfte der jeweils vorgesehenen
Hochstbetrdge und kurzfristige Verpflichtungen zur voriibergehenden Kassenstdrkung
bis zur Hohe der jeweils vorgesehenen Hochstbetrdge eingegangen werden diirfen.

Damit werden die derzeit geltenden verfassungsrechtlichen Bestimmungen lber das
Budgetprovisorium gestrafft: Es wird nun im beschriebenen Fall nur mehr auf das zu-
letzt beschlossene Bundesfinanzgesetz abgestellt, nicht mehr auf einen allenfalls vorlie-
genden Gesetzesentwurf der Bundesregierung. Weiters entfillt die so genannte ,,Mo-
natszwolftelregelung®. Die derzeit explizit formulierte Bestimmung, wonach wihrend
des Budgetprovisoriums die Einnahmen nach der geltenden Rechtslage aufzubringen
sind, kann entfallen, weil die bestehende Rechtslage durch das Budgetprovisorium oh-
nedies unberiihrt bleibt und daher die Einnahmen nach der jeweils geltenden Rechtslage
auch dann aufzubringen sind, wenn dies nicht explizit als Verfassungsbestimmung an-
gefiihrt ist.

Entfallen soll weiters die derzeit geltende Bestimmung, wonach Planstellen in einem
bestimmten Ausmal} besetzt werden k6nnen. Nachdem der Personalplan ohnedies eine
Anlage zum jeweiligen Bundesfinanzgesetz ist und das Budgetprovisorium auf das zu-
letzt beschlossene Bundesfinanzgesetz abstellt, ist damit klargestellt, dass auch die je-
weiligen Bestimmungen des Personalplanes sinngeméafl wihrend des Provisoriums wei-
tergelten.

Aufrecht blieb die Regelung betreffend der Begrenzung der Finanzschuldenaufnahme
und des Eingehens von Kassenstirkern. Insbesondere die Regelung betreffend die Auf-
nahme von Finanzschulden wird weiterhin dazu fithren, dass ein Budgetprovisorium
eine sehr begrenzte Lebensdauer hat und in der Regel Finanzschuldaufnahmen fiir die
betroffenen Finanzierungen (Finanzschuldentilgung und Abgangsfinanzierung) schon
vor Jahresmitte vollstdndig ausgeschopft sein wird.

Damit bleibt der politisch gewollte Druck aufrecht, ein Budgetprovisorium in einem
zeitlich moglichst begrenzten Rahmen zu halten und ehestmoglich ein reguléres neues
Bundesfinanzgesetz zu beschlief3en.

Zu Z 7 bis 9 (Art. 51b Abs. 3):

Hier werden die Bestimmungen flir Budgetiiberschreitungen betreffend den Zeitraum
bis 2011 geregelt und im Vergleich zur geltenden Rechtslage deutlich durch Zusam-
menziehung der bisherigen Absdtze 3 bis 5 gestrafft. Demnach kann der Bundesminister
fiir Finanzen im Bundesfinanzgesetz erméchtigt werden, Uberschreitungen zuzustim-
men, wobei die entsprechende Erméachtigung sachlich an Bedingung gekniipft und zif-
fernmiBig bestimmt oder errechenbar zu sein hat. Ohne bundesfinanzgesetzliche Er-
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méichtigun% darf der Bundesminister fiir Finanzen lediglich Budgetiiberschreitungen aus
einer bestehenden Finanzschuld zustimmen. Einer Ausgabeniiberschreitung aufg Grund
dieses Absatzes darf der Bundesminster fiir Finanzen dariiber hinaus nur zustimmen,,
wenn die Bedeckung durch Einsparungen oder durch Mehreinnahmen sichergestellt ist
und die Obergrenzen gemiB Art. 51 Abs. 2 und 6 fiir das jeweilge Finanzjahr nicht ii-
berschritten werden. Der gestraffte Abs. 3 ist gegeniiber der geltenden Rechtslage eine
Einschrinkung der Befugnisse des Bundesministers fiir Finanzen, weil dieser bisher
gemél Art. 5]1b Abs. 3 B-VG auch in anderen Féllen ohne bundesfinanzgesetzliche Er-
machtigung Uberschreitungen genehmigen konnte. Dies ist nun nicht mehr der Fall,
allerdings besteht die Moglichkeit, im Bundesfinanzgesetz selbst entsprechende Uber-
schreitungserméchtigungen vorzusehen.

Zu Z 10 (Art. 51b):
Abs. 1:

Dieser Absatz regelt die Gesamtverantwortung des Bundesministers fiir Finanzen fiir
den Bundeshaushalt und damit auch die Haushaltssteuerung durch den Bundesminister
fiir Finanzen und entspricht sinngemil der Regelung des geltenden Art. 51a Abs. 1 B-
VG. Modifiziert wurde lediglich in zwei Punkten. Erstens wurde — wie auch in den iib-
rigen haushaltsrechtlichen Bestimmungen des B-VG — vermieden, die Begriffe ,,Ein-
nahmen® (ansonsten auch ,,Ausgaben®) zu verwenden, weil dies das Steuerungsmono-
pol der Kameralistik fortgeschrieben haitte. Genau dies sollte jedoch vermieden und der
einfachen Bundesgesetz%ggung im Sinne zweckméBiger Vorgangsweise die Freiheit
eingerdumt werden, die kiinftige Steuerung des Bundeshaushaltes ohne die genannten
verfassungsrechtlichen Schranken regeln zu kénnen. Daher wurde in diesem Kontext
allgemein auf die ,,Bedeckung® abgestellt, ohne den Begriff der ,,Einnahmen* zu ver-
wenden. Dies schlief3t keinesfalls aus, dass auch kiinftig ,,Ausgaben‘ und , Einnahmen*
mallgebliche Steuerungsrelevanz besitzen werden, die Entscheidung hiertber trifft je-
doch die einfache Bundesgesetzgebung im Rahmen eines neuen Bundeshaushaltsgeset-
zZes.

Zweitens werden die Budgetgrundsétze an die neuen Formulierungen des Art. 51 Abs. 8
angepasst.

Abs. 2:

Hier wird festgelegt, dass der Bundesminister fiir Finanzen mit Zustimmung der Bun-
desregierung oder auf Grund einer bundesfinanzgesetzlichen Erméchtigung einen be-
stimmten Anteil der im jeweiligen Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Mittelverwendun-
gen binden kann, sofemn dadurch nicht die Erfullung félliger Verpflichtungen des Bun-
des beriihrt wird. Weiters wird die entsprechende Beric%tspﬂic t an den Nationalrat
geregelt, wobei die entsprechende Frist gegeniiber der bisher geltenden Regelung von
vierteljahrlich auf innerhalb eines Monats reduziert wurde.

Zu 7. 11 (Art. 51c¢):
Abs. 1:

Hier wird festgehalten, dass Mittelverwendungen, die im Bundesfinanzgesetz nicht vor-
gesehen sind oder die die vom Nationalrat genehmigten Mittelverwendungen iiber-
schreiten, einer bundesfinanzgesetzlichen Erméchtigung bediirfen. Diese Regelung ist
sinngemal} der Bestimmung des geltenden Art. 51b Abs. 1 B-VG nachgebildet, es wird
aber aus den in den Erlduterungen zu Art. 51b Abs. 1 genannten Griinden nicht mehr
von ,,Ausgaben“ gesprochen.

Abs. 2:

Hier werden die selben Regelungen betreffend Ausgabeniiberschreitungen, wie sie in in
Artikel 51b in der Fassung der Z 7 bis 9 bis zum 31. Dezember 2010 gelten, ab 1. Jén-
ner 2011 in Kraft gesetzt; im Unterschied zur vorhergegangenen Regelung soll ab 1.
Jédnner 2011 jedoch u.a. Voraussetzung flir die Uberschreitungen ganz alla%i;nein eine
Bedeckung (und nicht mehr speziell durch Einsparungen oder Mehreinnahmen) sein.
Die bisherigen Regelungen im Zusammenhang mit Gefahr im Verzug und im Verteidi-
gungsfall sind ab 1. Janner 2011 im Artikel 51 Abs. 7 Z 1 und 2 normiert.
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Abs. 3:

Hier werden die Berichtspflichten an den Budgetausschuss des Nationalrates vorgese-
hen, sie entsprechen sinngemal der geltenden Regelung (Art. S1c Abs. 2 B-VG).

Zu Z 12 (Art. 51d):

Abs. 1:

Dieser ist gegeniiber der geltenden Rechtslage (Art. S1c Abs. 1 B-VG) unveréndert und
regelt die Mitwirkung des Nationalrates an der Haushaltsfiihrung.

Abs. 2:

Dieser Absatz regelt das Berichtswesen an den Budgetausschuss des Nationalrates fiir
jene Fille, die nicht bereits explizit in den vorhergehenden Bestimmungen des Entwur-
fes vorgesehen werden. Diese Regelung entspricht sinngemif der geltenden Rechtslage
(Art. 51c Abs. 2 zweiter Satz B-VGQG).

Zu Z 13 (Art. 51e):

Hier wird festgelegt, dass die Grundsitze der Haushaltsfilhrung, wie sie in Art. 51
Abs. 8 in der Fassung der Z 5 des Entwurfes formuliert werden, auch von Landern und
Gemeinden angewendet werden konnen. Es handelt sich dabei um eine Kann-
Bestimmung, dh es liegt im Ermessen der Lander und Gemeinden, ob und wie die in
Art. 51 Abs. 8 genannten Grundsétze fiir Lander und Gemeinden nach den jeweiligen
landesgesetzlichen Bestimmungen umgesetzt werden.

Zu Z 14 (Art. 123a Abs. 1):
Redaktionelle Anpassung.
Zu Z 15 (Art. 151 Abs. 36):

Die Bestimmungen zum Finanzrahmen, zu Doppelbudget, zum Budgetprovisorium so-
wie zu Budgetﬁ%erschreitungen sollen bereits mit 1. Janner 2007 in Kraft treten. Dies
bedeutet, dass erstmals ab dem Finanzjahr 2007 ein Bundesfinanzrahmengesetz be-
schlossen werden soll. Dies kann sich einerseits auf ein Bundesfinanzgesetz fiir das Fi-
nanzjahr 2008 als auch im Falle eines Budgetprovisoriums noch auf ein Bundesfinanz-
gesetz 2007 beziehen. Die iibrigen Bestimmungen sollen erst mit 1. Jinner 2011 in
Kraft treten. Gemaf Art. 150 Abs. 2 B-VG konnen die entsprechenden gesetzlichen
Bestimmungen (zB das Bundeshaushaltsgesetz) vom Nationalrat bereits vor dem In-
Kraft-Treten dieser Bestimmungen beschlossen werden.

Zu Art. 2 (Anderung des Bundeshaushaltsgesetzes):

Die derzeit geltende Befristung der Flexibilisierungsklausel (§§ 17a und 17b des Bun-
deshaushaltsgesetzes) soll bis zum Ablauf des 31. Dezember 2010 verldngert werden.
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