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GZ. BMF-111401/0010-11/1/2005 / Z.J/)
Betreff: Bundesgesetz, mit dem das Bundeshaushaltsgesetz gedndert wird

Das Bundesministerium fiir Finanzen (ibermittelt den angeschlossenen Entwurf zur gefailigen
Kenntnisnahme mit dem Bemerken, dass dieser Entwurf den begutachtenden Stellen zur

Stellungnahme bis langstens 27. Janner 2006 Ubermittelt wurde.

Gleichzeitig wurden die Interessenvertretungen ersucht, ihre Stellungnahme in elektronischer

Form sowie in 25facher Ausfertigung dem Herrn Prasidenten des Nationalrates zuzuleiten.

Das Bundesministerium fiir Finanzen ladt in diesem Zusammenhang zu einer

Informationsveranstaltung am 11. Jénner 2006, 14 Uhr, Sitzungssaal 101 des
Bundesministeriums fiir Finanzen, ein.

Anlage

21. Dezember 2005
Fir den Bundesminister:
Dr. Steger
(elektronisch gefertigt)
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Entwurf

Bundesgesetz, mit dem das Bundeshaushaltsgesetz gedndert wird
Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Bundeshaushalts%esetz, BGBI. Nr. 213/1986, zuletzt gedndert durch BGBI. I
Nr. 136/2004, wird wie folgt geandert:

1.Im § 1 Abs. 2 lauten Z 1 und 2:
,,1. die Vorarbeiten fiir das Bundesfinanzrahmengesetz und den Budgetbericht;

2. die Vorbereitung und Erstellung der Entwiirfe fiir das Bundesfinanzrahmenge-
setz und das Bundesfinanzgesetz;*

2.Im § 2 Abs. 1 entfdllt der letzte Satz.

3. §5Abs. 37 2 und 3 lauten:
,,2. die Mitwirkung an der Erstellung des Bundesfinanzrahmengesetzes (§ 12) sowie
des Strategieberichts dazu (§ 12g) und an der Erstellung des Budgetberichts
(§ 34 Abs. 3);
3. die Mitwirkung an der Vorbereitung des Bundesvoranschlagsentwurfes (§ 30);

}l. Nach dem § 11 entfallen die Uberschrift des 3. Abschnittes sowie die §§ 12, 13 und
3a.

5. Nach dem § 11 werden folgende neue Uberschrift des 3. Abschnittes sowie folgende
$$ 12 bis 12g jeweils samt Uberschriften eingefiigt:

,»3. Abschnitt

Bundesfinanzrahmengesetz und Strategiebericht; finanzielle Auswirkungen rechtsetzen-
der und sonstiger grundsitzlicher Regelungen

Bundesfinanzrahmengesetz

§ 12. %) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat jahrlich bis spétestens 30. April
den von ihr beschlossenen Entwurf des Bundesfinanzrahmengesetzes zusammen mit
dem Strategiebericht gemaB § 12g vorzulegen.

(2) Der Bundesfinanzrahmen ist nach sachlichen Kriterien in folgende Rubriken zu
unterteilen:

1. Recht und Sicherheit;

2. Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie;

3. Bildung, Forschung, Kunst und Kultur;

4. Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt sowie

5. Kassa und Zinsen.

(3) Die Rubriken sind nach Maf3gabe der zu besorgenden Angelegenheiten in Un-
tergliederungen zu unterteilen.
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Obergrenzen fiir Rubriken und Untergliederungen des Bundesfinanzrahmengeset-
' zes

§ 12a. (1) Das Bundesfinanzrahmengesetz hat fiir die vier folgenden Finanzjahre
unter Beachtung der Ziele gemill § 2 Abs. 1 auf der Ebene von Rubriken und Unter-
gliederungen Obergrenzen fir Ausgaben und Personalkapazititen sowie die Grundziige
des Personalplanes festzulegen, wobei die Personalkapazitidten in Vollbeschéftigten-
dquivalenten zum Stichtag 31. Dezember des jeweiligen Jahres ausgedriickt werden.

(2) Die jeweiligen, auf die einzelne Rubrik bezogenen Obergrenzen flir Ausgaben
setzen sich dabei zusammen aus:
1. der Summe der in der jeweiligen Rubrik betragsmifig fix begrenzten Ausgaben;
2. variablen Ausgaben, deren Obergrenze auf Grund eines geeigneten Parameters
errechenbar ist (Abs. 4), und :
3. den Mitteln, die in Form von Riicklagen (§§ 53 und 17a) verfligbar sind.

(3) Die jeweiligen auf die einzelnen Untergliederungen einer Rubrik bezogenen
Obergrenzen setzen sich zusammen aus:
1. der Summe der in der jeweiligen Untergliederung betragsméfig fix begrenzten
Ausgaben;
2. variablen Ausgaben, deren Obergrenze auf Grund eines geeigneten Parameters
errechenbar ist (Abs. 4), und
3. den Mitteln, die in Form von Riicklagen (§§ 53 und 17a) verfiigbar sind.

(4) In Bereichen, in denen die Ausgaben in einem Ausmaf} von konjunkturellen
Schwankungen abhéngig sind, sodass eine betraglich fixe Vorausplanung nicht méglich
ist, kann das Bundesfinanzrahmengesetz eine variable Ausgabengrenze vorsehen. Zu
diesen Bereichen zdhlen insbesondere:

1. die gesetzliche Pensionsversicherung;

2. die gesetzliche Arbeitslosenversicherung und

3. der Finanzausgleich.

Die Festlegung der Bereiche, in denen variable Ausgabengrenzen zuléssig sind und die
Br%stlimmung er Parameter haben mit Verordnung des Bundesministers fur Finanzen zu
erfolgen.

(5) Ausgaben fiir die Riickzahlung von Finanzschulden und zur voriibergehenden
Kassenstarkung ein%egangene Geldverbindlichkeiten sowie die Ausgaben infolge eines
Kapitalaustausches ber Wahrungstauschvertrdgen sind von der Erfassung im Bundesfi-
nanzrahmen ausgenommen.

Bindungswirkung des Bundesfinanzrahmengesetzes

§ 12b. (1) Die im Bundesfinanzrahmengesetz fiir vier Finanzjahre festgelegten O-
bergrenzen auf Rubrikenebene diirfen weder bei der Erstellung noch beim Vollzug des
jeweiligen Bundesfinanzgesetzes iiberschritten werden, ausgenommen bei Gefahr im
Verzug und im Verteidigungsfall (Art. 51b Abs. 2 und 4 B-VGQG).

(2) Die in den Unteggliederungen als Obergrenze festgelegten Ausgabenbetrige und
Personalkapazititen sind flr das néchstfolgende Finanzjahr verbindlich und kdnnen in
Summe unter der Ober%renze der jeweils zugehorigen Rubrik liegen. Wird ein Bundes-
finanzgesetz fiir das folgende und das nichstfolgende Finanzjahr beschlossen, sind die
Ausgabenbetrige und Personalkapazitdten der Untergliederungen fiir diese beiden Fi-
nanzjahre verbindlich. Die zuldssigen Ausgabenbetrige konnen gemif3 § 41 iberschrit-
ten werden.
Vorbereitung des Bundesfinanzrahmengesetzes

§ 12c. Jedes haushaltsleitende Organ hat die fir die Erstellung des Bundesfinanz-
rahmengesetzes und des erlduternden Strategieberichts erforderlichen Unterlagen dem
Bundesminister fiir Finanzen nach Mallgabe der von diesem aufzustellenden Grundsitze
zu iibermitteln.

Planung der Personalkapazitiiten

§ 12d. (1) Soweit die Unterlagen gemil § 12c die bendtigten Personalkapazititen
betreffen, sind sie dem Bundeskanzler und dem Bundesminister fir Finanzen nach
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Mal3gabe der vom Bundeskanzler im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finan-
zen aufzustellenden Grundsétze zu iibermitteln.

(2) Der Bundeskanzler hat im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen
einen Entwurf zu den Obergrenzen der Personalkapazititen ausgedriickt in Vollbeschaf-
tigtendquivalenten zum Stichtag 31. Dezember des jeweiligen Jahres zu erstellen.

Erstellung des Entwurfs zum Bundesfinanzrahmengesetz

§ 12e. Der Bundesminister fiir Finanzen hat die gemédf3 § 12¢ ibermittelten Unterla-
gen unter Bedachtnahme auf die im § 2 Abs. 1 ange%ihnen Ziele der Haushaltsfiihrung
sowie auf die finanziellen Leistungsmdglichkeiten des Bundes zu priifen und sodann
einen Entwurf zum Bundesfinanzrahmengesetz im Sinne von § 12b zu erstellen.

Vorlage des Entwurfs zum Bundesfinanzrahmengesetz

§ 12f. Der Entwurf zum Bundesfinanzrahmengesetz und der Strategiebericht gemaf
§ 12g sind der Bundesregierung vom Bundesminister fiir Finanzen und, soweit es sich
um Personalkapazititen handelt, vom Bundeskanzler im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister fiir Finanzen zur Beschlussfassung vorzulegen.

Strategiebericht

§ 12g. (1) Der Strategiebericht hat den Entwurf zum Bundesfinanzrahmengesetz
und dessen Zielsetzungen zu erldutern. Soweit der Strategiebericht Personalkapazititen
betrifft, ist er vom Bundeskanzler im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finan-
zen, im Ubrigen vom Bundesminister fiir Finanzen zu erstellen. ‘

(2) Der Strategiebericht hat insbesondere zu enthalten:

1. einen Uberblick iiber die wirtschaftliche Lage und deren voraussichtliche Ent-
wicklung; '

2. die budget- und wirtschaftspolitischen Zielsetzungen sowie die daraus folgende
budgetpolitische Strategie;

3. die Erlauterungen zu den Obergrenzen der einzelnen Rubriken und Untergliede-
rungen unter Darlegung der beabsichtigten Ausgabenschwerpunkte, wobei neben
den Obergrenzen fur die folgenden vier Finanzjahre Verglelchbare Obergrenzen
des laufenden Finanzjahres und die tatsdchlichen Ausgaben des vorhergegange-
nen Finanzjahres anzugeben sowie die hieraus ersichtlichen wesentlichen Verin-

derungen zu begriinden sind;

4. den Umfang und die Zusammensetzung der voraussichtlichen Einnahmen im
Zeitraum der néchsten vier Jahre getrennt nach Jahresbetrigen, wobei zweckent-
sprechende Zusammenfassungen vorgenommen werden kénnen;

5. die Erlduterungen zur Entwicklung der Einnahmen;

6. eine Darstellung der voraussichtlichen Entwicklung wichtiger budgetpolitischer
Kennzahlen sowie

7. gie {}nnahmen, die bei den variablen Ausgabengrenzen zugrunde gelegt wur-

en.

6.Im § 16 Abs. 1 entfillt die Z 3.

7.Im § 16 Abs. 1 lautet die Z 4:
,»4. Entnahmen aus Riicklagen;*

8. Im § 16 wird nach dem Abs. 3a folgender Abs. 3b neu eingefiigt:

,»(3b) Einnahmen, die der Bund dafiir erhalt, dass Bundespersonal fiir aus dem Bun-
deshaushalt ausgegliederte Rechtstriger und deren Nachfolgeunternehmen Leistungen
erbringt, sind gesondert als Verminderung der Ausgaben fiir dieses Bundespersonal zu
veranschlagen und zu verrechnen.*

9. Im § 16 wird nach dem Abs. 4 folgender Abs. 5 neu angefiigt:

»(3) Von dem im ersten Satz des Abs. 1 aufgestellten Grundsatz wird bei der Ver-
rechnung der Gebarung fiir Schuldaufnahmen gemil3 § 40 Abs. 1, § 65a und gemif
§ 65b abgeﬁangen. Die Einnahmen und Ausgaben aus dieser Gebarung werden im Bun-
desvoranschlagsentwurf netto dargestellt; die diesbeziiglichen Einnahmen und Ausga-
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ben sind jedoch von einander getrennt und in der vollen Hohe (brutto) in einer Anlage
des Bundesfinanzgesetzes gesondert auszuweisen.

10. Im § 17 Abs. 2 wird das Wort ,,Stellenplan‘ durch das Wort ,,Personalplan‘ ersetzt.

11. Im § 17 wird nach dem Abs. 5 folgender Abs. 5a neu eingefiigt:

»(5a) Sieht ein Bundesgesetz vor, dass der Bund den Abgang einer zweckgebunde-
nen Gebarung abzudecken hat, so sind die diesbeziiglichen Ausgaben innerhalb dieser
Gebarung zu veranschlagen und zu verrechnen.*

12. § 17a Abs. 4 lautet:

»(4) Ein Unterschiedsbetrag zwischen den sich im jeweiligen Finanzjahr aus der
Voranschlagsvergleichsrechnung geméf § 94 fiir die Organisationseinheit ergebenden
tatsichlichen Einnahmen und Ausgaben einerseits und den im Bundesvoranschlag fiir
die Organisationseinheit im jeweiligen Finanzjahr enthaltenen Einnahmen und Ausga-
ben andererseits ist jeweils nach Maflgabe des Abs. 5 fiir die Dauer des Projektzeitrau-
mes vom Bundesmunister fiir Finanzen voranschlagsunwirksam einer Riicklage zuzu-
fiihren oder fiihrt zu einer Verminderung dieser Riicklage.*

13. § 18 Abs. 1 lautet:

»$ 18. (1) Der Bundesvoranschlag ist unter grundsétzlicher Beachtung des Dezi-
malsystems nach Rubriken und Untergliederungen gemifl § 12a und dartiber hinaus
nach Titeln, Paragraphen und Unterteilungen zu gliedern.“

14. § 19 Abs. 1 bis 3 lauten:

»8 19. (1) Die Einnahmen und Ausgaben des Bundesfinanzgesetzes sind in Rubri-
ken gemaf} § 12 Abs. 2 zu gliedern.

(2) Die Rubriken sind nach Maf3gabe der zu besorgenden Angelegenheiten in Un-
tergliederungen zu gliedern. Die Einnahmen und Ausgaben des Nationalrates und des
Bundesrates sind jedoch gemeinsam in einer Untergliederung zu erfassen.

(3) Innerhalb der Untergliederunfen sind die Einnahmen und Ausgaben auf Grund
ihrer durch den Entstehungsgrund oder den Zweck bestimmten Zugehorigkeit zu glei-
chen Sachgebieten den Titeln zuzuordnen.*

15.Im § 21 Abs. 2 Ziffer 1 entfallen lit. d und g.
16. Im § 21 Abs. 2 Ziffer 2 entfallen lit. e und h.

17. Im § 25 wird jeweils die Wortfolge ,,eines Kapitels“ durch die Wortfolge ,einer Un-
tergliederung* ersetzt.

18. Im § 26 wird das Wort ,Stellenplan® in der Uberschrift sowie in den Abs. 3 und 5
Jeweils durch das Wort ,Personalplan® ersetzt, wird im Abs. 4 die Wortfolge ,nach Ka-
piteln‘ durch die Wortfolge ,,nach Untergliederungen® ersetzt und lautet der Abs. 1:

(1) Die hochstzuldssige Personalkapazitdt des Bundes wird durch den Personalplan
des jahrlichen Bundesfinanzgesetzes festgelegt. Hiebei diirfen die Planstellen nur in der
Art und Anzahl festgesetzt werden, die zur Bewiltigung der Aufgaben des Bundes
zwingend notwendig sind und die zuldssige Personalkapazitdt des Bundesfinanzrah-

mengesetzes gemil § 12a Abs. 1 nicht tibersteigen.*
19. Im § 30 Abs. 1 entfdllt die Wortfolge ,,unter Beachtung des Budgetprogrammes*.
20. Im § 30 Abs. 2 lautet der zweite Klammerausdruck ,,(§ 34 Abs. 4)%.

21. Im § 31 samt Uberschrift wird das Wort ,Stellenplanentwurf™ jeweils durch das
Wort ,Personalplanentwurf grammatikalisch richtig ersetzt.

22. Im § 33 werden in der Uberschrift der Ausdruck ,,Stellenplanentwurfes* durch ,,Per-
sonalplanentwurfes* und die Wortfolge ,,Entwurf des Stellenplanes* durch die Wortfol-
ge ,.Entwurf des Personalplanes® ersezzt.
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23. Im § 34 Abs. 1 wird die Wortfolge ,,des Arbeitbehelfes (Abs. 3) und des Budgetbe-
richtes (§ 13) durch die Wortfolge ,,des Budgetberichtes (Abs. 3) und des Arbeitsbehel-
fes (Abs. 4)“ und die Wortfolge , Entwurf des Stellenplanes (§ 33)“ durch die Wortfolge
~Entwurf des Personalplanes (§ 33)“ ersetzt.

24. § 34 Abs. 3 und 4 lauten:

»(3) Der Budgetbericht hat insbesondere zu enthalten

1. einen Uberblick iiber die wirtschaftliche Lage und voraussichtliche Entwicklung,

2. einen Uberblick tiber die budgetpolitischen Ziele und Schwerpunkte,

3. eine zusammenfassende Darstellung der Ausgaben und Einnahmen des Bundes-
haushaltes nach finanzwirtschaftlichen, 6konomischen und funktionellen Ge-
sichtspunkten,

4. eine Gegeniiberstellung mit den vergleichbaren Werten des jeweils geltenden
Bundesfinanzrahmengesetzes sowie

5. eine Darstellung des Bundesvoranschlagsentwurfes im Rahmen der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung, insbesondere des 6ffentlichen Defizits und der 6f-
fentlichen Verschuldung.

(4) Der Arbeitsbehelf hat insbesondere zu enthalten:

1. die Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln sowie eine Gegeniiberstellung der
bei jedem Titel veranschlagten Betrdge mit den Voranschlagsbetrigen des lau-
fenden Finanzjahres sowie mit den tatsdchlichen Einnahmen und Ausgaben des
vorangegangenen Finanzjahres, eine Begriindung flir die hieraus ersichtlichen
wesentlichen Verdnderungen und eine Darstellung der gesetzlichen Grundlagen
der betreffenden Einnahmen und Ausgaben des Bundes sowie

2. aussagekriftige Leistungskennzahlen fiir alle wesentlichen Aufgabenbereiche zur
Unterstlitzung der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmiBigkeit der
Haushaltsfiihrung, wobei nach Moglichkeit und ZweckméBigkeit Vergleiche mit
anderen Organisationseinheiten, Einrichtungen der Privatwirtschaft und anderen
Staaten anzustellen sind.*

25. § 35 lautet:

"~ ,,§ 35. Der Bundesminister fiir Finanzen hat zur Aufzeigung von Zusammenhéngen
und zum besseren Verstdndnis zusétzliche Ubersichten zum geltenden Bundesfinanzge-
setz zu verfassen. Diese Ubersichten haben jedenfalls folgenc%e Darstellungen zu enthal-
ten:

1. budgetire Eckwerte und ihre Entwicklung im Zeitvergleich;

2. Ubersichten iiber die Personalkapazitit und den Aufwand fiir Bedienstete des
Bundes einschlieBlich Pensionisten;

3. Transferzahlungen zwischen den Gebietskdrperschaften;

4. EU-Gebarung im Bundeshaushalt;

5. forschungswirksame Ausgaben des Bundes;

6. Beteiligungen des Bundes an anderen Rechtstragern einschlie8lich der Zahlungs-
strome zu bzw. von ausgegliederten Unternehmen.“

26. Im l§ 36 Abs. 2 wird die Wortfolge ,Erstellung des Stellenplanentwurfes® durch die
Wortfolge ,Erstellung des Personalplanentwurfes® ersetzt.

27.Im § 40 Abs. 1 wird folgender 2. Satz angefiigt:

,Fir Zahlungen des Bundes geméaB § 52 Abs. S kann der Bundesminister fiir Finanzen
gesonderte Regelungen durch Richtlinien treffen.* .

28. § 41 Abs. 2 bis 6 lauten:

»(2) Bei Gefahr im Verzug diirfen jedoch auf Grund einer vom Bundesminister fiir
Finanzen zu beantragenden Verordnung der Bundesregierung im Einvernehmen mit
dem mit der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des National-
rates unvorhersehbare und unabweisbare aufier- oder {iberplanméflige Ausgaben inner-
halb der im Art. 51b Abs. 2 und 4 B-VG vorgesehenen Betragsgrenzen geleistet wer-
den. Die vorerwihnten qualitativen Voraussetzungen gelten dann und nur insoweit als
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erfullt, wenn im Laufe des Finanzjahres ein unvorhersehbarer Bedarf eintritt und die
sich daraus ergebende aufler- oder GiberplanméBige Ausgabe so vordringlich ist, dass die
ansonsten gemifl Abs. 1 erforderliche Bewilligung des Nationalrates nicht mehr recht-
zeitig eingeholt werden kann.

(3) Auflerdem diirfen tiberplanméaBige Ausgaben mit Zustimmung des Bundesminis-
ters fir Finanzen dann geleistet werden, wenn diese Mehrausgaben aus einer bestehen-
den Finanzschuld erforderlich werden.

(4) Anderen als im Abs. 3 bezeichneten tiberplanméifBigen Ausgaben darf der Bun-
desminister fiir Finanzen nur im Rahmen einer ihm hieflir gem&B Art. 51b Abs. 3 B-VG
erteilten bundesfinanzgesetzlichen Erméchtigung zustimmen.

(5) Die Bundesregierung darf Verordnungen gemal3 Abs. 2 dem mit der Vorbera-

tung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrates nur vorlegen,
wenn die Bedeckung durch Einsparungen oder durch Mehreinnahmen sichergestellt 1st.

(6) Der Bundesminister fiir Finanzen darf unter folgenden Bedingungen der Leis-
tung iiberplanméBiger Ausgaben gemifl Abs. 3 und 4 zustimmen:

l.wenn die Bedeckung durch Ausgabeneinsparungen innerhalb derselben

Untergliederung oder unter Reduzierung der fur diese Untergliederung
gebildeten Riicklagen gemdf § 53 durch Mehreinnahmen aus Kreditoperationen
sichergestellt ist,

2. wenn die Bedeckuni durch Ausgabeneinsparungen bei anderen Untergliederun-
gen derselben Rubrik sichergestellt ist und das Einvernehmen zwischen den be-
teiligten haushaltsleitenden Organen hergestellt wurde,

3. wenn die Bedeckung durch Mehreinnahmen aus Kreditoperationen sichergestellt
ist sowie alle Umschichtungsmdoglichkeiten gemé3 Z 1 ausgeschopft worden
sind, keine gemél § 53 Abs. 1 gebildeten Riicklagen bestehen und die Obergren-
ze der jeweiligen Rubrik nicht iberschritten wird.*

29. Im § 41 erhdlt der bisherige Abs. 6 die Bezeichnung ,(7)“

30. Im § 45 Abs. 4 wird jeweils die Wortfolge ,.ein Kapitel” durch die Wortfolge ,eine
Untergliederung* und die Wortfolge ,,diesem Kapitel* durch die Wortfolge ,,dieser Un-
tergliederung® ersetzt.

31. § 52 Abs. 2 lautet der letzte Satz: :

,,Die Ermittlung der Riicklagen darf nach Maflgabe des § 53 bis zum 30. Jénner des fol-
genden Finanzjahres vorgenommen werden.“

32. § 53 samt Uberschrift lautet:
»Ricklagen

§ 53. (1) Sind am Ende eines Finanzjahres die tatsichlichen Gesamtausgaben einer
Untergliederung in der Voranschlagsvergleichsrechnung geméaf3 § 94 niedriger als die
veranschlagten, so kann der Differenzbetrag in spiteren Finanzjahren ohne Beschrén-
kung auf einen bestimmten Verwendungszweck vom haushaltsleitenden Organ ausge-
geben werden. Der Differenzbetrag wird voranschlagsunwirksam durch den Bundesmi-
nister fiir Finanzen ermittelt; hiebei1 sind insbesondere auszuklammern:

1. Ausgaben nach MalBigabe zweckgebundener Einnahmen sowie nach Mallgabe

von Mehreinnahmen von der EU,

2. variable Ausgaben (§ 12a Abs. 2 Z 2);

3. gebundene Ausgaben im Sinne § 42;

4. Ausgagen, die zu einer im Sinne § 17a flexibilisierten Organisationseinheit geho-

ren un

5. Mehrausl%;ll).en in der vom Bundesministerium fiir Finanzen gemif § 41 Abs. 6

Z 3 genehmigten Hohe.
(2) Mehreinnahmen von der EU, denen keine dementsprechenden Mehrausgaben

gegenuberstehen und durch Zahlungen nicht in Anspruch genommene zweckgebundene
Einnahmen (§ 17 Abs. 5) sind im jeweiligen Finanzjahr im Sinne von § 38 Abs. 1 zu
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verwenden und erhdhen die Riicklagen gemaBl Abs. 1, wobei jeweils die Zweckbestim-
mung erhalten bleibt.

(3) Ergeben sich im laufenden Finanzjahr tatsdchliche Mehreinnahmen, die auf
Grund bundesfinanzgesetzlicher Ermachtigung fiir Mehrausgaben herangezogen werden
diirfen, so sind diese Mehreinnahmen den Riicklagen gleichzuhalten, wobei die vo-
ianschlagsunwirksame Riicklagenermittlung schon vor Ende des Finanzjahres erfolgen

ann.

(4) Der Bundesminister fiir Finanzen hat durch Richtlinien ndhere Regelungen zum
Vollzug der Abs. 1 bis 3 zu erlassen. Darin sind insbesondere zu regeln )

1. 1/)xlu.sgabenbetréige, die bei Ermittlung des Differenzbetrages unberiicksichtigt

eiben;

2. transparenter Ausweis der Riicklagen in zweckmaBiger Gliederung;

3. Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme der Riicklage;

4. detaillierte Zuordnung der Riicklage, wenn sich die Zusammensetzung der Un-

tergliederung &ndert.

33. Im § 65a wird nach dem Abs. la folgender Abs. 1b neu eingefiigt:

,»(1b) Verdndert sich im Zuge der Erstellung des Bundesrechnungsabschlusses eines
Finanzjahres (Bundesrechnungsabschlussjahr) der Saldo aus Ausgaben und Einnahmen
gegenuber seinem vorldufigen Saldo zum 31. Jénner des folgenden Finanzjahres, so ist
der Bundesminister fiir Finanzen erméchtigt, jeweils betragsméafig in diesem Umfang

1. im Falle einer Saldoverschlechterung im Bundesrechnungsabschlussjahr zusitz-
liche Finanzschulden und Wihrungstauschvertrage unter Einhaltung der Be-
stimmun%en des § 65b einzugehen oder im laufenden Finanzjahr aufgenommene
Finanzschulden und Wahrungstauschvertrige dem Bundesrechnungsabschluss-
jahr zuzuordnen, oder

2.im Falle einer Saldoverbesserung die fiir Rechnung des Bundesrechnungsab-

schlussjahres aufgenommenen Finanzschulden und Wihrungstauschvertrage zu
vermindern und auf den Erméchtigungsrahmen zur Eingehung von Finanzschul-
den und Wihrungstauschvertridgen fiir das folgende Finanzjahr anzurechnen.

34. Im § 65a Abs. 2 wird die Worg’olge ,bei Kapitel , Finanzschuld, Wahrungstausch-
vertrage*“ durch die Wortfolge ,bei der Untergliederung ,,Finanzschuld, Wahrungs-
tauschvertrage™ ersetzt.

35.Im § 65b Abs. 3 entfdlit die Z 2. .

36. Im § 81 wird nach dem Abs. 4 folgender Abs. 5 neu angefiigt:

»(5) Die Gebarung gemédl § 40 Abs. 1, § 65a und geméal § 65b ist gesondert von der
Verrechnung gemal §§ 78 bis 80 zu erfassen, wobei die Grundsétze der Verrechnung
gemal §§ 78 bis 80 zu beachten sind.*

37. Im § 84 Abs. 4 wird die Wortfolge ,,das Kapitel* durch die Wortfolge ,,die Unter-
gliederung® ersetzt.

38. Dem § 100 wird folgender Abs. 33 angefiigt:

#(33)§1 Abs.2Z1und 2, §2 Abs. 1, § 5 Abs. 3 Z2 und 3, §§ 12 bis 12gg weils
samt Uberschriften, § 16 Abs.1 Z4, § 16 Abs.3b, § 16 Abs 5, §17 Abs.2, § 17
Abs. 5a, § 17a Abs. 4, § 18 Abs. 1, § 19 Abs. 1 bis 3, § 25, § 26 Uberschrift und Abs. 1,
3 und 4, § 30 Abs. I und 2, § 31 samt Uberschrift, § 33 samt Uberschrift, § 34 Abs. 1,
§ 34 Abs. 3 und 4, § 35, § 36 Abs. 2, § 40 Abs. 1, § 41 Abs. 2 bis 7, § 45 Abs. 4, § 52
Abs. 2, § 53, § 65a Abs. 1b, § 65a Abs. 2, § 81 Abs. 5, § 84 Abs. 4 sowie § 101 Abs. 5
und 11 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. XXX/2006 treten am 1. Janner
2007 in Kraft; §§ 12, 13 und 13a samt Uberschriften, § 21 Abs.2 Z 1 lit. d und lit. g,
§ 21 Abs. 2 Z 2 Iit. € und h sowie § 65b Abs. 3 Z 2 in der Fassung des Bundesgesetzes
BGBI I Nr. XXX/2006 treten mit Ablauf des 31. Dezember 2006 aufler Kraft; § 16
Abs. 1 Z 3 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. XXX/2006 tritt mit Ablauf
des 30. Janner 2007 auf3er Kraft.
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39. Im § 101 lautet Abs. 5:

,,(5) Die bis Ende des Finanzjahres 2006 aus Kassenbestéinden des Bundes gebildete
voranschlagsunwirksame Ausgleichsriicklage ist voranschlagsunwirksam zu entneh-
men.*

40. Dem § 101 wird folgender Abs. 11 angefiigt:

,»(11) Die bis zum Ende des Finanzjahres 2006 gebildete Ausgleichsriicklage ist —
nach Entnahme gemifl Abs. 5 — im Finanzjahr 2007 voranschlagswirksam aufzuldsen
und im Sinne von § 38 Abs. 1 zu verwenden.

Alle librigen, bis zum 30. Janner 2007 voranschlagswirksam zugefiihrten Riicklagen
konnen mit Zustimmung des Bundesministers fir Finanzen bis zum Ablauf des Finanz-
jahres 2010 entnommen werden, wobei der Bundesminister fiir Finanzen

1. erméchtigt ist, aus den zu Beginn eines Finanzjahres bestehenden Riicklagen
Betr'ai%iz zugunsten jener Ausgabenansitze oder Verwendungszwecke zu entneh-
men, fiir die sie in den vorangegangenen Finanzjahren bereitgestellt wurden und

2. von der Ermédchtigung gemdf Z 1 insoweit Gebrauch zu machen hat, als dies zur

Erfilllung félliger Verpflichtungen erforderlich ist.
Ist die seinerzeitige Zweckbestimmung dem Grunde oder der Hohe nach weggefallen
oder sind die Riicklagen nicht bis zum Ablauf des Finanzjahres 2010 entnommen, dann
sind sie voranschlagswirksam aufzulésen und im Sinne von § 38 Abs. 1 zu verwenden.“

9von 4l
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Vorblatt

Problem:

Die Novelle zum Bundes-Verfassungsgesetz (... der Beilagen) sieht zwei Etapgen der
Umsetzung vor. Mit der ersten Etappe, die am 1. Janner 2007 in Kraft tritt, werden pri-
mar die Haushaltszielbestimmungen und der Finanzrahmen eingeflihrt. Die zweite E-
tappe tritt mit 1. Janner 2011 in Kraft und umfasst die neuen Grundsitze der Haushalts-
g.

Hiezu sind jeweils umfangreiche Anderungen des Bundeshaushaltsgesetzes erforderlich.
Losung und Inhalt:

Die vorliegende Novelle des Bundeshaushaltsgesetzes beinhaltet die einfachgesetzliche

Umsetzung jener verfassungsrechtlichen Anderungen, die ab dem 1. Janner 2007 in
Kraft treten sollen.

Alternativen:

Keine.
Auswirkungen auf die Beschiiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Die verbindliche Ausgabenplanung (Bundesfinanzrahmen) entspricht internationaler
best practice und trégt somit zur Festigung des Wirtschaftsstandortes Osterreich durch
Unterstiitzung einer nachhaltigen Haushaltspolitik bei.

Finanzielle Auswirkungen:

Sowohl die mittelfristige Ausgaben- und Ressourcenplanung als auch das neue System
der Riicklagenbewirtschaftung werden eine effizientere und dadurch auch kostenspa-
rﬂlalndere Verwaltung durch jeweils gezielteren Mittel- und Ressourceneeinsatz ermogli-
chen.

Dieses Ziel wird der vorliegende Gesetzentwurf insbesondere einerseits durch die mehr-
jahrige, verbindliche Finanzplanung (Finanzrahmen) und andererseits durch ein neues
System der Riicklagenbildung erreichen, indem Riicklagen nicht schon im Zeitpunkt
ihrer Zufiilhrung, sondern erst dann zu finanzieren sein werden, wenn sie tatséchlich
gebraucht werden.

Die damit verbundenen Einsparungen (insbesondere durch geringeren Zinsenaufwand)
werden konkret einerseits von der Planungsgenauigkeit im jeweiligen Bundesfinanz-
rahmen- und Bundesfinanzgesetz, andererseits von der konkreten Riicklagenbildung in
den einzelnen Finanzjahren bzw. davon abhingen, wann der tatsdchliche Verbrauch der
Riicklagen finanziert werden muss.

EG-Konformitit:
Nachhaltii geordnete Haushalte entsprechen den EU-Vorgaben im Bereich der Haus-

haltspoliti
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Erliduterungen

1. Aligemeiner Teil
Ausgangslage
Die Verfassungsnovelle zur Haushaltsrechtsreform sieht zwei Etag)pen der Umsetzung
vor. Im Rahmen der ersten Etappe, die mit 1. Janner 2007 in Kraft tritt, werden primér
die Haushaltszielbestimmungen und der Finanzrahmen eingefiihrt. Die zweite Etappe,
die mit 1. Janner 2011 in Kraft tritt, umfasst die neuen Grundsitze der Haushaltsfih-
rung, auf deren Basis ein neues Haushaltssteuerungssystem umzusetzen ist.

Auf einfachgesetzlicher Ebene bedeutet die erste Etappe eine umfangreiche Novellie-
rung des Bundeshaushaltsgesetzes, die mit dem vorliegenden Entwurf vorgenommen

wird.
Das Instrument des Finanzrahmens

Im Zentrum des vorliegenden Entwurfes steht die Einfiihrung des Instrumentes eines
Finanzrahmens, eines international bewéhrten Steuerungsinstruments, das vom Interna-
tionalen Wahrungsfonds, der OECD, aber auch vom Ausschuss fiir Wirtschaftspolitik
des EU-Rates etc. empfohlen wird. In der nun vorliegenden Ausgestaltung soll der Fi-
nanzrahmen verbindlich, mehrjdhrig, flexibel sowie klar und einfach verstiandlich sein:

Verbindlich

Der wesentliche Punkt dabei ist die Verbindlichkeit, d.h. es handelt sich nicht um ein
technisches Planungsinstrument, sondemn stellt die wesentliche politische Priorititenset-
zung dar, und steckt den Rahmen ab, innerhalb dessen sich die Budgets bewegen miis-
sen.

Flexibel

Der Finanzrahmen stellt jedoch keine "Zwangsjacke" fiir die Politik dar. Er kann per
Gesetz abgeédndert werden.

Mehrjéhrig

Der Finanzrahmen gibt der Budgetpolitik eine verbindliche vierjéhrige Perspektive, die
in allen Stufen des Budget- und Planungsprozesses eine wesentliche Rolle spielt. Der
Finanzrahmen wird jedes Jahr um ein weiteres Jahr vorgerollt.

Klar und einfach verstindlich

Der Finanzrahmen muss auf einen Blick die wesentlichen Eckpunkte der Budgetpolitik
gnd dIiJe) Schwerpunktsetzungen darstellen (vgl. als Beispiel die Finanzielle Vorausschau
er EU).

Die Neue Logik des Finanzrahmens
Mehr Planungssicherheit — Mehr Flexibilitat

Der Finanzrahmen fixiert die Aus]gabenseite des Budgets. Er stellt einen Rahmen dar,
innerhalb dessen sich Budgeterstellung und -vollzug bewegen miissen. Eine Uberschrei-
tung des Finanzrahmens ist mit den Ausnahmen Verteidigungsfall sowie Gefahr im
Verzug nicht mdglich. Das erhoht die Budgetdisziplin.

Auf der anderen Seite ermoglicht der Finanzrahmen durch die vierjdhrige Ausrichtung
ein bisher in Osterreich noch nicht gekanntes Maf} an Planungssicherheit und Flexibili-
tit. Denn innerhalb des vierjdhrigen Rahmens kann auch geplant werden. Die erhdhte
Flexibilitdt besteht insbesondere darin, dass nicht ausgeschopfte Ausgaben mit wenigen
Ausnahmen automatisch der Riicklage gutgeschrieben werden und die Zweckbestim-
mung fir Ricklagen wegféllt (Ausnahmen: zweckgebundene, EU-Mittel und Flexi-
ll)llﬁg:tl)clagen). Weiterhin wird auch der Anreiz, Mehreinnahmen zu lukrieren, aufrecht
eiben.

Mit den im Finanzrahmen vorgesehenen konjunkturreagiblen Obergrenzen kann in fjc-:—
nen Bereichen, wo die Konjunktur eine wesentliche Rolle spielt, Vorsorge getrofien
werden. In konjunkturell gilinstigen Zeiten stehen weniger Mittel zur Verfugung als in
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Zeiten des konjunkturellen Abschwunges. Damit kann das Budget seine konjunktursta-
bilisierende Wirkung auf der Ausgabenseite entfalten.

Erhohte Effizienz — Erhohte Transparez

Mit dem Finanzrahmen unmittelbar verbunden ist ein neues Riicklagenregime, das u.a.
vorsieht, dass die Riicklagen im Zeitpunkt der Zufiihrung nicht mehr finanziert und so
Finanzierungskosten gespart werden.

Ein weiterer Punkt ist die weitestgehende Vermeidung von "Budgetverldngerungen”,
wie sie derzeit etwa im Bereich der Amter der ausgegliederten Rechtstriger oder bei
zweckgebundenen Gebarungen mit Bundeszuschiissen bestehen. Das erhéht die Uber-
sichtlichkeit und Transparenz des Budgets.

Die Gliederung in Rubriken und Untergliederungen

Der Finanzrahmen dient der Planung des Ressourcenverbrauches ("Ausgabenseite") des
Budgets. Die Gliederung erfolgt aut hochaggregierten Ebenen, die Obergrenzen fiir ein-
zelne Politikbereiche abstecken. Im vorliegenden Entwurf werden fiinf Rubriken vorge-

sehen:

Rubrik 1: Sicherheit und Recht

Rubrik 2: Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
Rubrik 3: Bildung, Forschung und Kultur

Rubrik 4: Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt
Rubrik 5: Kassa und Zinsen

Diese Rubriken werden wiederum in Untergliederungen ieteilt. Diese Ebene entspricht
im Wesentlichen der derzeitigen Gliederung in Budgetkapitel. Die Obergrenzen der
Untergliederungen gelten jeweils fiir das nédchste Jahr. Fiir die Jahre n+2 bis n+4 sind

sie indikativ.

Die Einnahmenseite des Budgets wird jeweils geschitzt. Der Finanzrahmen wird um die
wesentlichsten Zusatzinformationen ergénzt, die bendtigt werden, um die jeweils not-
wendigen budgetdren Kennzahlen angeben zu kénnen.

I1. Besonderer Teil
Zuz1,2,10,17,19, 20,21, 22, 26, 30, 34 und 37:
Redaktionelle Anpassungen an durch die vorliegende BHG-Novelle geénderte Bezeich-
nungen (insbesondere Personalplan bzw. Untergliederung statt wie bisher Stellenplan
bzw. Kapitel sowie Entfall des Budgetprogrammsg).
ZuZ3:
Anstelle des unverbindlichen Budgetprogramms tritt kiinftig ein verbindliches Bundes-
finanzrahmengesetz samt Strategiebericht. Entsprechend wird die Mitwirkungspflicht
der haushaltsleitenden Organe angepasst.

ZuZ4:

Das Budgetprogramm entfillt, da es kiinftig durch ein verbindliches Bundesfinanzrah-
mengesetz (§ 12) ersetzt wird; der Budgetbericht wird an anderer Stelle (§ 34 Abs. 3)
geregelt.

Zu?Zs:

§ 12 ff stellen die einfachgesetzlichen Durchfiihrungsbestimmungen zum Bundesfinanz-
rahmengesetz gemifl Artikel 51 B-VG dar. Entsprechend den verfassungsrechtlichen
Vorgaben hat die Bundesregierung dem Nationalrat einen Entwurf zum Bundesfinanz-
rahmengesetz vorzulegen.

Dariiber hinaus werden die Rubriken definiert. Rubriken stellen in hochaggregierter,
ressortiibergreifender Zusammenfassung inhaltliche Ausgabenkategorien d%:r Nicht
explizit angefiihrte Bereiche werden der sachlich am besten entsprechenden Rubrik zu-

geordnet.
Die bisherigen Budgetkapitel werden in folgender Weise den neuen Rubriken zugeord-
net:
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1. Recht und Sicherheit:
Kapitel 01, 02, 03, 04, 05, 06, 10, 11, 20, 30, 40, 50, 52
2. Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie:
Kapitel 15, 16, 17, 19, 55, 63 (teilweise)
3. Bildung, Forschung, Kunst und Kultur:
Kapitel 12, 13, 14, 51 (teilweise), 63 (teilweise), 65 (teilweise)
4. Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt:
Kapitel 51 (teilweise), 53, 54, 60, 61, 63 (teilweise), 65 (teilweise)
5. Kassa und Zinsen:
Kapitel 51 (teilweise), Kapitel 58 (teilweise)

Die weitere Unterteilung der Rubriken erfolgt kiinftig in Untergliederungen, die die
bisherige Unterteilung in Kapitel ersetzt. Die Details dazu sind in §§ 18f geregelt.

§ 12a:

Das Bundesfinanzrahmengesetz dient der exakten Vorausplanung kiinftiger Ausgaben
und legt daher fiir vier Jahre im vorhinein Obergrenzen fiir Ausgaben sowie die Grund-
ziige des Personalplanes samt zuldssiger Personalkapazititen fest.

Diese Obergrenzen werden sowohl auf hochaggrefgierter Rubrikenebene als auch auf der
darunter liegenden Ebene der Untergliederungen festgelegt.

BetragsmaBig fix festgelegte Ausgabenobergrenzen stellen den Regelfall dar. Demnach
darf der im Bundesfinanzrahmengesetz festgelegte Hochstbetrag hinsichtlich der Rubri-
ken grundsétzlich weder beim darauf aufbauenden Bundesfinanzgesetz noch bei dessen
Vollzug iiberschritten werden.

Aus Praktikabilititsgriinden gibt es dariiber hinaus die Moglichkeit variabler Ausgaben-
l%1'enzen fiir Bereiche (gesamte Untergliederungen oder Teile derselben), deren Ausga-

en von konjunkturellen Schwankungen abhéingig sind, also Bereiche, deren Ausgaben
anhand geeigneter Parameter zwar planbar sind, deren tatsachlicher Mittelbedarf jedoch
von der tatsachlichen konjunkturellen Entwicklung abhingt und dementsprechend erst
wihrend des Vollzugs betragsmifig errechenbar ist.

Dementsprechend kdénnen stark konjunkturabhingige Ausgaben durch Verordnung de-
finiert werden, wobei der vorliegende Gesetzentwurf im § 12a Abs. 4 hieflir bereits die
gesetzliche Pensionsversicherung, die gesetzliche Arbeitslosenversicherung und den
Finanzausgleich vorsieht; in diesen Bereichen ist im Bundesfinanzrahmengesetz ein
Ausgabenbetrag samt dessen Schwankungsmdglichkeiten gemill einem oder mehreren
zugrunde gelegten, beispielsweise volks-, finanz- oder betriebswirtschaftlichen Parame-
tern anzugeben, aus denen sich im Laufe des nachfolgenden Vollzugs der konkrete
Ausgabenrahmen errechnen lisst. Diese Parameter sol%en moglichst flexibel auf die
jeweiligen aktuellen, wirtschaftlichen Rahmenbedingungen abstellen und werden des-
halb durch Verordnung des Bundesministers flir Finanzen zu regeln sein.

Schliefllich sollen im Sinne einer flexiblen Verwaltung Effizienzsteigerungen belohnt
werden. In diesem Sinne kénnen beispielsweise bestimmte eingesparte Ausgaben (§ 53
Abs. 1) sowie zweckgebundene Mehreinnahmen, die nicht fiir Mehrausgaben heranzu-
ziehen sind (§ 53 Abs. 2), bestimmte, Riicklagen gleichzuhaltende Mehreinnahmen, die
auf Grund bundesfinanzgesetzlicher Ermichtigung fiir Mehrausgaben herangezogen
werden diirfen (§ 53 Abs. 3) und Verbesserungen des Saldos aus Ausgaben und Ein-
nahmen flexibilisierter Organisationseinheiten (§ 17a) in Rﬁckl:%en transferiert werden,
um sie innerhalb der Untergliederung zu einem spéteren Zeitpunkt ausgeben zu kénnen.

Insgesamt setzt sich daher die betragliche Obergrenze einer Rubrik aus den fixen und
variablen Ausgabenbetrdgen sowie jenen Ausgabenbetrigen zusammen, die durch
Riicklagen (§§ 53 und 17a) bedeckt werden kénnen. Entsprechend setzt sich die Ober-
%renze der jeweiligen Untergliederung als Bestandteil der Rubrik aus der Summe der

xen und variablen Ausgabenbetrige zuziiglich der Ausgabenbetrige geméaf § 53 zu-
sammen.

§ 12b:
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Die Verbindlichkeit des Bundesfinanzrahmens ist zweistufig angelegt. Die Rubri-
kengrenzen sind fiir den gesamten Planungszeitraum der kommenden vier Finanzjahre
verbindlich und diirfen nicht iiberschritten werden, ausgenommen bei Gefahr im Verzug
oder im Verteidigungsfall entsprechend den verfassungsrechtlichen Vorgaben.

Da die Aufteilung der Mittel innerhalb der Rubriken in diesem Zeitraum noch nicht
vollstindig vorausplanbar ist, ist die Aufteilung auf Ebene von Untergliederungen nur
im Folgejahr verbindlich, wihrend die restlichen Aufteilungen nur indikativ gelten. Im
Falle von Doppelbudgets erstreckt sich diese Verbindlichkeit entsprechend auf zwei
Finanzjahre.

§§ 12c bis 12g insgesamt:

Begleitend zu den Bestimmungen zum Entwurf des Bundesfinanzrahmengesetzes samt
Bericht wird die Mitwirkungspflicht der haushaltsleitenden Organe definiert und klarge-
stellt, dass der Bereich hinsichtlich Personalkapazitdten vom Bundeskanzler im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen erstellt wird.

§ 12g:

Wie bisher das unverbindliche Budgetprogramm wird auch der verbindliche Bundesfi-
nanzrahmen von einem Bericht begleitet. Der Strategiebericht legt die Voraussetzungen
und Annahmen dar, anhand derer sich die Zahlen des Bundesfinanzrahmens ergeben, er
erldutert die Ziele des Bundesfinanzrahmens (zB Defizit-, Schulden- und Abgabenquo-
te) und gibt Aufschluss iiber die voraussichtlichen Einnahmen, ungeachtet dessen, dass
sich der verbindliche Bundesfinanzrahmen nur auf Ausgaben bezieht. Dariiber hinaus
gibt der Strategiebericht Auskunft liber die politischen Prioritdten und die Ausgaben-
schwerpunkte der Bundesregierung.

ZuZ6,7,12,31 bis 33, 35, 39 und 40:

Mit der Neuregelung des Riicklagensystems werden in Zukunft gegeniiber der bisheri-
gen Rechtslage erhebliche Vorteile fir den Bundeshaushalt insgesamt, aber auch fiir die
einzelnen haushaltsleitenden Organe verbunden sein.

Die Eckpunkte dieser Vorteile lassen sich wie folgt zusammenfassen:

— Massive Verbesserung fiir die mittelfristige Budgetplanung der haushaltsleitenden
Organe durch — mit wenigen Ausnahmen — automatische Riicklagefdhigkeit von
Ausgabeneinsparungen und daher

— Anreiz zum sparsameren Einsatz von Budgetmitteln, wenn diese nicht , verfallen®,
sondern zur Ginze zu einem spéteren Zeitpunkt verwendet werden kdnnen

— Flexiblerer Mitteleinsatz, wenn es mit wenigen Ausnahmen einen einheitlichen
,.Riicklagentopf gibt und Riicklagen nicht mehr nur fir bestimmte Zwecke, son-
dern fiir alle Ausgaben herangezogen werden diirfen

— Zinsersparnis, weil Riicklagen nicht wie bisher schon zum Zeitpunkt ihrer Zufih-
rung (Bildung), sondern erst dann finanziert werden miissen, wenn sie tatsdchlich
" (zu einem moglicherweise erst viel spiteren Zeitpunkt) gebraucht werden.

In diesem Sinne sollen Riicklagen ab dem Finanzjahr 2007 nicht mehr voranschlags-
wirksam gebildet und verrechnet werden. Dessen ungeachtet sollen eingesparte bzw.
nicht , verbrauchte* Ausgabenbetrige und zweckgebundene bzw. bestimmte Mehrein-
nahmen auf Grund bundesfinanzgesetzlicher Regelung fiir Mehrausgaben zur Verfii-
gung stehen und (erst) dann finanziert werden, wenn sie — fiir welche Ausgaben auch
immer — tatsdchlich gebraucht werden. Die bisherige Einschrinkung der Verwendung
der Riicklagen auf bestimmte Voranschlagsansitze und Zwecke entféllt somit ebenso
wie die Finanzierung (schon) im Zeitpunkt der Riicklagenzufiihrung. Nicht zuletzt ent-
fallt durch dieses neue ,Riicklagenregime® die — gerade in den letzten Jahren immer
uniibersichtlicher gewordene — Aufsplitterung in eine Vielzahl von Riicklagen und da-
zugehorigen Konten.

Demgemal sieht der neu gefasste § 53 Abs. 1 vor, dass der Differenzbetrag zwischen
den tatsdchlichen Gesamtausgaben einer Untergliederung einerseits und den veran-
schlagten Ausgaben andererseits in spéteren Finanzjahren mit Zustimmung des Bun-
desministers fur Finanzen verbraucht werden darf. Vor der Ermittlung dieses Differenz-
betrages sind alle jene Ausgaben auszuklammern, die variabel gemall § 12a Abs. 2 Z 2
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sind sowie im Rahmen einer flexibilisierten Organisationseinheit anfallen. Ebenso blei-
ben bei der Riicklagenermittlung gebundene Ausgaben (Einsi)arun en) auller Betracht,
die aus einer verfligten Bindung gemal} § 42 resultieren. Sollten iberplanméBige Aus-
gaben gemdl} § 41 Abs. 6 Z 3 getatigt worden sein und in der jeweiligen Untergliede-
rung trotzdem zu Jahresende Differenzbetrage gemil § 53 Abs. 1 entstanden sein, die
nicht dessen Ziffern 1 bis 4 zuzuordnen sind, so ist der Differenzbetrag nur in jenem
bAusmgB einer Riicklage zuzufiihren als er die iiberplanméfige Ausgaben betraglich ii-
ersteigt.

Abs. 2 sieht vor, dass Mehreinnahmen von der EU, denen keine dementsprechenden
Mehrausgaben geiinﬁberstehen, im Sinne des Gesamtbedeckungsgrundsatzes verwen-
det werden, gleichzeitig aber das entsprechende , Riicklagenguthaben* (§ 53 Abs. 1)
erhohen. Dasselbe soll fiir nicht verbrauchte zweckgebundene Einnahmen gelten. In
beiden Fillen bleibt die urspriingliche Zweckbestimmung erhalten, wodurch sicherge-
stellt ist, dass die Einnahmen jedenfalls jeweils fiir jene Zwecke verwendet werden, fiir
die sie zur Verfligung gestellt wurden.

Abs. 3 normiert, dass Mehreinnahmen, die auf Grund bundesﬁnanz%esetzlicher Erméch-
tigung fir Mehrausgaben herangezogen werden diirfen, den Riicklagen gleichzuhalten
sind, wobei die voranschlagsunwirksame Ermittlung dieser Rﬁckl%ge auch unterjdhrig
moglich sein soll und somit fir Mehrausgaben gemifl § 41 Abs. 6 Z 1 herangezogen
werden kann. Damit soll ein Anreiz flir haushaltsleitende Organe geschaffen werden,
potenzielle Mehreinnahmen zu erschlieflen.

§ 53 Abs. 4 enthélt eine Verordnungserméchtigung zur Erlassung der ndheren Regelun-
gen im Zusammenhang mit dem Vollzug der Abs. 1 bis 3. Darin wird insbesondere zu
regeln sein, in welcher Form die Riicklagen in Evidenz zu halten sind, welches Procede-
re bei ihrer Inanspruchnahme einzuhalten ist und wie die Riicklage zuzuordnen ist,
wenn sich die Zusammensetzung der Untergliederung (zB im Falle einer Kompetenz-
verschiebung) dndert.

Im Hinblick auf dieses neue ,,Riicklagenregime* soll die bis zum Ablauf des Finanzjah-
res 2006 gebildete Ausgleichsriicklage aufgelost werden.

Die iibrigen Haushaltsriicklagen (also alle jene, die bis 30. Janner 2007 voranschlags-
wirksam gebildet wurden) durfen noch bis zum Ablauf des Finanzjahres 2010 voran-
schlagswirksam entnommen werden und sind danach — soweit noch vorhanden — aufzu-

16sen.
ZuZs8:

Inhaltlich jeweils idente Bestimmungen in verschiedenen Ausgliederungsgesetzen sehen
vor, dass fiir Bundesbeamte ausgeg%iederter Einheiten innerhalb des Bundeshaushaltes
Personalamter eingerichtet werden und dass die in diesem Zusammenhang anfallenden
Ausgaben von den ausgegliederten Einheiten in voller Hohe ersetzt werden. Diese bis-
herige Verrechnung fiihrte somit zu einer ,,Budgetverldngerung® und Aufbldhung des
Bundeshaushaltes, ohne dass sich dabei der Saldo aus Ausgaben und Einnahmen insge-
samt dnderte. Die nunmehrige Regelung soll diese ,,Budgetverlingerungen* beseitigen
und ermdglicht eine transparentere Verrechnung unter Wahrung des Bruttoprinzips,
indem der Ersatz an den Bund als Abzug von den Ausgaben der Personaldmter darge-
stell& wird, wodurch die Ausgaben und Einnahmen insgesamt entsprechend vermindert
werden.

Zu Z 9, 15, 16 und 36:

Die Verrechnung von Schuldaufnahmen, die durch den Abschluss von Wéhrungs-
tauschvertrdgen 1in ihrer Struktur abgeandert werden, filhrt zu einer ,,Budgetverlange-
rung® und Aufbldhung des Bundeshaushaltes. Diese nunmehrige Regelung %eseitigt die
,Budgetverlingerung®, erméglicht eine transparente und ibersichtliche Darstellung fiir
die Verzinsung und den sonstigen Aufwand aus der Schuldengebarung. Der Saldo aus
Ausgaben und Einnahmen wird durch diese Nettodarstellung nicht verandert. Dem wei-
terhin geltenden Grundsatz, sdmtliche im folgenden Finanzjahr zu erwartenden Ein-
nahmen und voraussichtlich zu leistenden Ausgaben des Bundes voneinander getrennt
und in der vollen Hohe (brutto) in den Bundesvoranschlagsentwurf aufzunehmen, wird
durch einen weiteren Verrechnungskreis gemaB § 81 Abs. 5 sowie dadurch entsprochen,

15von 4l
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dass die entsprechenden Einnahmen und Ausgaben in voller Hohe (brutto) in einer An-
lage des Bundesfinanzgesetzes gesondert auszuweisen sind.

ZuZzZ11l:

Der neue Abs. 5a regelt die Ausnahme vom Grundsatz des § 17 Abs. 5, wonach inner-
halb der zweckgebundenen Gebarung Ausgaben nach Mallgabe zweckgebundener Ein-
nahmen geleistet werden diirfen. Nur wenn dieser Grundsatz in Ausnahmefallen durch-
brochen wird und ein Materiengesetz ausnahmsweise vorsieht, dass der Bund Abgéinge
einer an sich zweckgebundenen Gebarung abzudecken hat, sollen die diesbeziiglichen
Zahlungen des Bundes innerhalb der zweckgebundenen Gebarung veranschlagt und
verrechnet werden kdnnen. Damit sollen in Zukunft ,,Budgetverldngerungen® innerhalb
des Bundeshaushaltes vermieden und die Ubersichtlichkeit und Transparenz in diesen
Bereichen (derzeit nur innerhalb der Gebarung Arbeitsmarktpolitik und bei Zahlungen
auf Grund des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967) gesteigert werden.

Zu Z 13:

Entsprechend der verfassungsrechtlichen Vorgabe erfolgt die Gliederung des Bundes-
voranschlages nunmehr iiber hoch aggregierte Rubriken gemif3 Bundesfinanzrahmenge-
setz, die weiter in Untergliederungen unterteilt werden. Dabei wird eine Untergliede-
rung ausschliellich jeweils einem einzigen Ressort zugewiesen, wobei allerdings ein
Re;ssl(zrt fiir mehrere Untergliederungen auch in unterschiedlichen Rubriken zustandig
sein kann.

Die Einteilung der Rubriken in ihre jeweiligen Untergliederungen, Titel etc. erfolgt im
Dezimalsystem grundsétzlich in Zehnereinheiten. Demgemaf3 wird beispielsweise die
Rubrik 3 in zweistellige Kennziffern, ndmlich in die Untergliederungen 30, 31, 32 etc.
unterteilt. Grundsitzlich ist die Anzahl der Untergliederungen kurz und iiberschaubar zu
halten, sodass mit zehn Untergliederungen je Rubrik das Auslangen gefunden werden
sollte. Lediglich die Rubrik mit den Obersten Organen (Rubrik 1) wird mehr als zehn
Untergliederungen beinhalten miissen, sodass dort fiir die Obersten Organe ausnahms-
weise ein dreistelliges Kennziffernsystem zur Anwendung gelangen wird: Untergliede-
rung 101 fiir die Prasidentschaftskanzlei, Untergliederung 102 fiir die Bundesgesetzge-

bung etc.

Zu Z 14:

Entsprechend der neuen Gliederung in Rubriken und Untergliederungen sind redaktio-
nelle Anpassungen bei der Gliederung in § 19 durchzufiihren.

Zu Z 18:
Neben redaktionellen Anl;;assun en an die neue Bezeichnung , Personalplan® und ,,Un-

tergliederung* wird in Abs. 1 klargestellt, dass die im Personalplan festgesetzten Plan-
stellen die verbindliche Personalkapazitit auf Grund des Bundesfinanzrahmengesetzes

nicht iibersteigen diirfen.

Zu 7 23:

Redaktionelle Anpassungen, da § 13 als bisherige Bestimmung, in der der Budgetbe-
richt geregelt war, entféllt und nunmehr in den § 34 (Abs. 3) integriert wird.

Zu 7 24:

Der Budgetbericht entspricht weitgehend dem bisherigen Budgetbericht aus § 13a alt.
Aufgrunf des Wegfalls des Budgetprogramms féllt jedoch der Inhalt hinsichtlich der
Erfillung des Budgetprogramms weg; stattdessen wird Bericht {iber die Einnahmen und
Ausgaben des abgelaufenen und — soweit moglich — laufenden Finanzjahres erstattet,
um die Einhaltung des Bundesfinanzrahmengesetzes iiberpriifen zu kénnen.

Aufgrund der thematischen Nihe zum Bundesfinanzgesetz wurde der Budgetbericht bei
§ 13a alt gestrichen und mit den obigen Anpassungen in § 34 eingefligt.

Die Bestimmun%en entsprechen weitestgehend den bisherigen Regelungen zur Erstel-
lung des Budgetberichts (§ 13a alt), wobei Anpassungen zur besseren Abgrenzung zwi-
schen dem Budgetbericht und dem Arbeitsbehelf vorgenommen wurden.
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Zu 7 25:

Im Rahmen der vorliegenden Novelle soll auch der Katalog der zusitzlichen Ubersich-
ten zum Bundesfinanzgesetz an die derzeitige Praxis angepasst und dariiber hinaus pri-
zisiert werden. Die neuen Ubersichten sollen neben einer besseren Of)tischen Gestaltung
durch eine klarere Gliederung die Verstdndlichkeit und Ubersichtlichkeit verbessern.
Entsprechend werden die Ubersichten in deutliche thematische Schwerpunkte gemif
den Vorgaben von § 35 eingeteilt. Dem Zahlenmaterial in jedem dieser Bereiche wer-
den kiinftig zum besseren Verstédndnis einleitende Bemerkungen sowie Hintergrundin-
formationen vorangestellt.

Entsprechend wird sich beispielsweise die Darstellung der Eckwerte des Budgets nicht
in tabellarischen Aufstellungen der Budgetsalden, Bundesschulden, Abgabenquoten etc.
im Zeitvergleich erschopfen, sondern zB auch um begleitende Erlduterungen zu den
Tabellen ergénzt werden.

Dariiber hinaus stellen kiinftig Angaben zu den finanziellen Beziehungen mit der Euro-
pdischen Union einen verbindlichen Bestandteil der zusitzlichen Ubersichten dar. Glei-
ches gilt fir die im Zusammenhang mit der langfristigen Wettbewerbsfahigkeit ent-
scheidenden Ausdgaben des Bundes fiir den Bereich der Forschung. Umfangreiche In-
formationen werden auch iiber Kapitalbeteiligungen sowie iiber ausgegliederte Einrich-
tungen und deren Konnex zum Bundesbudget (zB Schuldenstinde, Zinsendienst, Perso-
nalstinde, Transfers zu Bundesbudget, wirtschaftliche Kennziffern etc.) in entsprechen-
de Darstellungen aufzunehmen sein. :

ZuZ27:

Im Hinblick auf die Auflésung der Ausgleichsriicklage sowie zur besseren und prizise-
ren Steuerung des Kassenmittelbedarfes des Bundes im Zusammenhang mit Zahlungen,
die wegen ihrer zeitgerechten Leistung im folgenden Finanzjahr vor dessen Beginn an-
gewiesen werden miissen (,,Vorlaufzahlungen™ gemaf} § 52 Abs. 5), kann der Bundes-
minister fiir Finanzen ndhere Reglungen durch Richtlinien treffen.

Zu Z 28 und 29:

Im Hinblick auf die Anderungen im Artikel 51b B-VG ist das diesbeziigliche Zitat im
Abs. 2 entsprechend redaktionell anzupassen; dariiber hinaus war der bisherige Abs. 3
an die gednderten verfassungsrechtlichen Bestimmungen anzupassen.

Der neu gefasste Abs. 5 normiert, unter welchen Bedingungen der Bundesminister fiir
Finanzen Ausgabeniiberschreitungen zustimmen darf und wie diese bedeckt werden.

Demnach kommen Ubgrschreitungen durch Umschichtungen innerhalb derselben Un-
terl%liederung, weiters Uberschreitungen in Hohe der gemall § 53 gebildeten Riicklagen
(Abs. 6 Z 1) bei gleichzeitiger Verminderung der entsprechenden Riicklage in derselben
Hoéhe, Umschichtungen zwischen Untergliederungen derselben Rubrik ohne Uberschrei-
tung der Rubrikenobergrenze (Abs. 6 Z 2) sowie jene Uberschreitungen des Abs. 6 Z 3
in Frage, wenn alle Umschichtungsmoglichkeiten innerhalb derselben Untergliederung
ausgeschopft sind, keine Riicklagen gemél § 53 Abs. 1 aus Ausgabeneinsparungen in
Vorjahren (somit alle Riicklagen mit Ausnahme der Riicklagen gemif § 53 Abs. 2 und
ge_rrclléiﬁ § 17a Abs. 4) mehr bestehen und die Rubrikenobergrenze nicht iiberschritten
wird.

Die Bedeckung dieser Uberschreitungen kann durch Ausgabeneinsparungen (bei Um-
schichtungen innerhalb derselben Untergliederung oder zwischen Unter%liederunggn
derselben Rubrik) oder durch Mehreinnahmen aus Kreditoperationen erfolgen (bei U-
berschreitungen maximal in Hohe der geméB § 41 gebildeten Riicklagen — Abs. 6 Z 1 —
sowie geméf? Abs. 6 Z 3).
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