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Das Bundesministerium fir Finanzen Ubermittelt den angeschiossenen Entwurf zur gefélligen
Kenntnisnahme mit dem Bemerken, dass dieser Entwurf den begutachtenden Stellen zur

Stellungnahme bis langstens 19. Mai 2006 (ibermittelt wurde.

Gleichzeitig wurden die Interessenvertretungen ersucht, ihre Stellungnahme in elektronischer

Form sowie in.25facher Ausfertigung d%\ Herrn Prasidenten des Nationalrates zuzuleiten.

Anlage

9. Mai 2006
Fir den Bundesminister:
Dr. Quantschnigg
(elektronisch gefertigt)
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Entwurf N

Bundesgesetz, mit dem das Gesetz iiber den unabhiingigen Finanzsenat, das
Normverbrauchsabgabegesetz, die Bundesabgabenordnung und das
Bodenschiitzungsgesetz 1970 geéindert werden — UFSG - Novelle 2006

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundesgesetzes iiber den unabhiingigen Finanzsenat

Das Bundesgesetz iber den unabhiingigen Finanzsenat, BGBL. I Nr. 97/2002, zuletzt geédndert durch
das Bundesgesetz BGBL. I Nr. 124/2003, wird wie folgt gedndert:

1. Der Titel des Bundesgesetzes lautet:

»Bundesgesetz iiber den unabhiingigen Finanzsenat (UFS-Gesetz - UFSG)“

2. In § 5 Abs. 3 treten an die Stelle des zweiten Satzes folgende Sitze:

»Die Vollversammlung hat grundsitzliche Richtlinien zu erlassen, welche Titigkeiten allgemein als mit
Abs. 1 sowie Abs. 2 vereinbar anzusehen sind. Bestehen dennoch Zweifel hinsichtlich der Vereinbarkeit
einer Tatigkeit mit dem Amt, hat die Vollversammlung festzustellen, ob die Ausiibung dieser Titigkeit
mit Abs. 1 sowie Abs. 2 vereinbar ist. Uber Verlangen hat der Prisident gemeldete Nebentitigkeiten und
Nebenbeschiftigungen der Vollversammiung zur Kenntnis zu bringen; im Einzelfall hat diese Meldung
unter Angabe des Namens des betroffenen Mitglieds zu erfolgen.*

3. In § 10 Abs. 3 wird am Ende des ersten Satzes der Klammerausdruck ,(Landessenatsvorsitzende).” und
nach dem zweiten Satz der Satz ,Der Prisident kann den Landessenatsvorsitzenden Leitungsaufgaben
iibertragen.” eingefiigt.

4. § 10 Abs. 4 lautet:

»(4) Der Prisident kann dariiber hinaus einzelnen oder allen Vorsitzenden die Wahrnehmung von
bestimmten Leitungsaufgaben ganz oder teilweise tibertragen sowie die Ubertragung aus wichtigen
dienstlichen Griinden ganz oder teilweise widerrufen.*

5. Nach § 10 Abs. 4 werden folgende Abs. 4a bis 4d eingefiigt:

»(4a) Der Prisident hat zur Ermdglichung einer einheitlichen Entscheidungspraxis bei voller
Wahrung der Unabhingigkeit der Mitglieder in Ausiibung seiner Leitungsfunktion eine Evidenzstelle
einzurichten, die alle Entscheidungen in einer iibersichtlichen Art und Weise dokumentiert.

(4b) Der Bundesminister fiir Finanzen hat die Entscheidungen des unabhingigen Finanzsenats
(Volltexte, soweit vorhanden Rechtssitze) der Offentlichkeit im Internet unentgeltlich zuginglich zu
machen. Bei der Veréffentlichung sind personenbezogene Daten nur soweit unkenntlich zu machen, als es
die berechtigten Interessen der Parteien an der Geheimhaltung dieser Daten gebieten (wie etwa Umsténde
des Privat- und Familienlebens, Steuergeheimnis), ohne hiedurch die Verstédndlichkeit der Entscheidung
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zu beeintrichtigen. Eine Veréffentlichung hat zu unterbleiben, wenn im Einzelfall wesentliche Interessen
der Parteien oder wesentliche 6ffentliche Interessen entgegenstehen. Der Ausschluss der Offentlichkeit ist
von jenem Organ, das die Entscheidung getroffen hat, zu verfiigen. Ausfiihrende Regelungen sind in der
Geschiftsordnung (§ 12) zu treffen.

(4c) Der Bundesminister fiir Finanzen ist erméchtigt, durch Verordnung nihere Bestimmungen im
Hinblick auf technische Standards der Entscheidungsdokumentation festzulegen.

(4d) Fiir die durch den Einsatz der automationsunterstiitzten Datenverarbeitung verursachten
Schiden aus Fehlern bei der Fiihrung der Datenbank haftet der Bund. Die Haftung ist ausgeschlossen,
wenn der Schaden durch ein unabwendbares Ereignis verursacht wird, das weder auf einen Fehler in der
Beschaffenheit noch auf einem Versagen der Mittel der automationsunterstiitzten Datenverarbeitung
beruht. Im Ubrigen ist das Amtshaftungsgesetz, BGBI. Nr. 20/1949, anzuwenden.*

6. § 10 Abs. 5 lautet: ,

»(5) In Ausiibung seiner Leitungsfunktion hat der Prisident eine Controllingstelle zur Erstellung von
Kennzahlen und des Titigkeitsberichtes (§ 13) einzurichten, die die Grundlagen zur Feststellung der
Erreichung der Ziele des unabhingigen Finanzsenates liefert. Dabei ist die Einhaltung der Grundsitze der
Einfachheit, Raschheit, ZweckmiiBigkeit und Wirtschaftlichkeit sicherzustellen. Die Controllingstelle hat
ferner der Vollversammlung die von dieser zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben angeforderten Kennzahlen
zu liefern.

7. Nach § 10 Abs. 5 werden folgende Abs. 5a bis 5d eingefligt:

,»(5a) Der Prisident hat dem Bundesminister fiir Finanzen halbjihrlich einen Bericht zu erstatten, in
dem die Rechtssachen nach Dienststelle, Geschiftsbereich, Jahr der Berufungserhebung, Anzahl der am
1. Jénner und 1. Juli anhéngigen Rechtssachen sowie Anzahl der im abgelaufenen Halbjahr erledigten
Rechtssachen und Art der in diesen Rechtssachen getroffenen Erledigung aufzuschliisseln sind.

(5b) Die hauptberuflichen Mitglieder des unabhingigen Finanzsenates haben dem Prisidenten im
Wege der Veranlassung der entsprechenden kanzleimiBigen Verbuchung (Endverfiigung) laufend iiber
die Anzahl der von ihnen erledigten Rechtssachen, gegliedert nach Verfahrenskategorien, und die Art der
in diesen Rechtssachen getroffenen Erledigung zu berichten (Erledigungsausweis) und alle anhingigen
Rechtssachen auszuweisen (Geschiftsausweis).

(5¢) Der Prisident hat dem Bundesminister fiir Finanzen zum Stichtag 1. Jinner eines jeden Jahres
zu iibermitteln: '
1. Eine Aufstellung der Anzahl aller bei jedem hauptberuflichen Mitglied zum Stichtag anhéngigen
Rechtssachen, ausgenommen jene, in denen die Entscheidung gemif § 281 oder § 311a Abs. 4
BAO ausgesetzt ist, gegliedert nach dem Jahr des Einlangens bei dem Mitglied.
2. Eine Aufstellung der Anzahl der von jedem hauptberuflichen Mitglied im vorangegangenen Jahr
erledigten Rechtssachen, gegliedert nach Verfahrenskategorien.
Auf Verlangen hat der Prisident im Einzelfall dem Bundesminister fiir Finanzen den Namen eines in der
Aufstellung nach Z 1 oder 2 enthaltenen Mitglieds bekannt zu geben; hiertiber ist das betroffene Mitglied
gleichzeitig zu informieren.

(5d) Im Einzelfall haben die Mitglieder dem Prisidenten auf begriindetes Ersuchen gesondert zu
berichten.*

8. In § 10 Abs. 7 wird dem bisherigen Text folgender Satz vorangestellt:

| .. . .
»vor Ubertragung von Leitungsaufgaben durch den Prisidenten an andere Mitglieder ist die

Vollversammlung anzuhdren; bis zur nichsten Sitzung der Vollversammlung kann eine vorldufige
Ubertragung erfolgen.*

9. In § 10 wird folgender Abs. 9 angefiigt:

»(9) Die Berichte nach Abs. 5a, 5¢ Z 1 und 2 sowie nach Abs. 8 sind vom Prisidenten gleichzeitig
mit dem Bundesminister fiir Finanzen jedem hauptberuflichen Mitglied zu iibermitteln.

10. Nach § 11 lautet Abs. 3 wie folgt:

»(3) Die Vollversammlung kann sich auf die grundsitzliche Regelung der Geschiftsverteilung
beschrinken und die niheren Regelungen den AuBenstellenversammlungen (§ 7 Abs. 8) oder
Ausschiissen (§ 8) liberlassen. Die Geschiftsverteilung hat so zu erfolgen, dass insgesamt eine moglichst
gleichmiBige Auslastung der AuBlenstellen und der Senate erreicht wird.*
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11. § 12 Abs. 2 lautet:

(2) Die Geschiftsordnung kann insbesondere Regelungen iiber die Grundsitze des Dienstbetriebs,
die Dienstzeit (§ 17 Abs. 1), die Fithrung der Kanzleigeschifte, die Veréffentlichung von Entscheidungen
(§ 10 Abs. 4b), die von der Vollversammlung gebildeten Ausschiisse, den Geschiftsgang in der
Vollversammlung und in Ausschiissen, die Beiziehung von Schriftfiihrern sowie iiber die Vorbereitung
und Ausfertigung von Entscheidungen treffen.*

12. § 15 zweiter Satz lautet:

»Dies umfasst auch die Bereitstellung von Dokumentations- und Informationssystemen insbesondere fiir
die Evidenzierung (§ 10 Abs. 4a ff.), das Controlling (§ 10 Abs. 5 ff.) und das Kanzleiwesen.*

13. In § 16 wird folgender Abs. 7 angefiigt:

A7) § 12 Gehaltsgesetz 1956, BGBI. Nr. 54 in der jeweils geltenden Fassung ist mit der Maflgabe
anzuwenden, dass bei Ermittlung des Vorriickungsstichtages die Zeiten im Sinne des § 3 Abs. 8 Z 3 zur
Ginze angerechnet werden.

14. § 17 samt Uberschrift lautet:
»Arbeitszeit, Dienstort

§ 17. (1) Fiir die Mitglieder des unabhingigen Finanzsenats gilt gleitende Dienstzeit (§§ 47a bis 51
BDG). Die Geschiftsordnung (§ 12) kann hiezu nihere Regelungen erlassen.

(2) Soweit nicht dienstliche oder sonstige Offentliche Interessen entgegenstehen, kann der Prisident
Mitgliedern des unabhiingigen Finanzsenates gestatten, bestimmte Aufgaben auflerhalb ihrer Dienststelle
zu besorgen, wenn fiir den Dienstgeber durch diese Art der Dienstverrichtung kein erheblicher
Mehraufwand entsteht. In Abgabenvorschriften oder im Finanzstrafgesetz enthaltene Regelungen bleiben
hierdurch unberiihrt. Die Mitglieder haben die fiir die Wahrung der Amtsverschw1egenhe1t und anderer
Geheimbhaltungspflichten erforderlichen Vorkehrungen zu treffen.

(3) Macht der Prisident von der Moglichkeit nach Abs. 2 Gebrauch, so hat er mit Dienstanweisung
die Voraussetzungen fiir die Besorgung von Aufgaben auflerhalb der Dienststelle zu regeln. Insbesondere
sind zur Erreichung der Ziele und zur Erhaltung des ordentlichen Dienstbetriebes

1. die erforderlichen Anwesenheitspflichten an der Dienststelle und
2. der Ablauf dieser Art der Dienstverrichtung festzulegen.

(4) Der Bedienstete hat keinen Rechtsanspruch auf den Ersatz von Kosten, die ihm durch die
Ausiibung von Telearbeit oder Heimarbeit nach Abs. 2 entstanden sind.

15. In § 26 wird folgender Abs. 3 angefiigt:

»(3) § 10 Abs. 5a bis 5d jeweils in der Fassung BGBI. I Nr. xxx/200x treten mit 1. Jinner 2007 in
Kraft. § 16 Abs. 7 in der Fassung BGBI. I Nr. xxx/200x ist auf alle Emennungen anzuwenden, auf Grund
derer nach dem 25. Juni 2002 ein definitives, 6ffentlich-rechtliches Dienstverhiltnis zum Bund begriindet
wurde.“

Artikel 2
Anderung des Normverbrauchsabgabegesetzes

Das Normverbrauchsabgabegesetz, BGBI. Nr. 695/1991, zuletzt geéndert durch das Bundesgesetz
BGBI. I Nr. xxx/200x, wird wie folgt gedndert:

1. § 12a lautet:

»§ 12a. Wird ein Fahrzeug
- durch den Zulassungsbesitzer selbst nachweisbar ins Ausland verbracht
- nach Beendigung der gewerblichen Vermietung im Inland durch den Vermieter nachweisbar ins
Ausland verbracht oder
- durch einen befugten Fahrzeughéndler nachweisbar ins Ausland verbracht bzw. geliefert,
dann wird die Abgabe vom gemeinen Wert zum Zeitpunkt der Beendigung der Zulassung zum Verkehr
im Inland vergiitet.

Voraussetzung fiir die Vergiitung ist die Bekanntgabe der Fahrgestelinummer und der Motornummer
(des Motorcodes) des Fahrzeuges, fiir das die Vergiitung beantragt wird.*
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2. In § 15 wird folgender Abs. 8 angefiigt:

»(8) § 12a in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xxx/200x ist auf Vorginge nach dem
31. Dezember 2006 anzuwenden.*

Artikel 3
Anderung der Bundesabgabenordnung

Die Bundesabgabenordnung, BGBI. Nr. 194/1961, zuletzt geéndert durch das Bundesgesetz BGBI. |
Nr. xxx/2006, wird wie folgt gedndert:

1. In § 270 tritt im Abs. 1 Z 2 an die Stelle der Zahl ,sieben" die Zahl ,,neun"”.
2. § 276 wird wie folgt gedndert:

a) Abs. 6 lautet:

,»(6) Die Abgabenbehorde erster Instanz hat die Berufung, iiber die eine Berufungsvorentscheidung
nicht erlassen wurde oder iiber die infolge eines zeitgerechten Vorlageantrages von der Abgabenbehorde
zweiter Instanz zu entscheiden ist, nach Durchfiihrung der etwa noch erforderlichen Ermittlungen ohne
unnétigen Aufschub der Abgabenbehérde zweiter Instanz vorzulegen. Die Abgabenbehérde erster Instanz
hat die Parteien (§ 78) vom Zeitpunkt der Vorlage unter Anschluss einer Ausfertigung des
Vorlageberichtes zu verstindigen.

Erfolgt innerhalb von zwei Monaten ab Einbringung der Berufung oder des Vorlageantrages bei der
Abgabenbehorde erster Instanz weder eine das Berufungsverfahren abschlieBende Erledigung der
Abgabenbehorde erster Instanz, noch eine Aussetzung der Berufung nach § 281 oder eine Verstdndigung
von der Vorlage der Berufung, so kann eine Partei (§ 78) bei der Abgabenbehérde zweiter Instanz eine
Vorlageerinnerung einbringen. Diese wirkt wie eine Vorlage der Berufung durch die Abgabenbehorde
erster Instanz, wenn sie die Bezeichnung des angefochtenen Bescheides und Angaben iiber die
Einbringung der Berufung enthilt.

b) Nach Abs. 7 wird folgender Abs. 8 angefiigt:

»8) Sowohl die Vorlage als auch die Vorlageerinnerung lisst das Recht zur Erlassung einer
Berufungsvorentscheidung ebenso unberiihrt wie das Recht der Abgabenbehérde erster Instanz zur
Erlassung von Bescheiden gemill den §§ 85 Abs. 2, 86a Abs. 1, 256 Abs. 3, 273, 274, 275 und 281. In
diesen Fillen hat die Abgabenbehérde erster Instanz die Abgabenbehdrde zweiter Instanz unverziiglich
von Berufungsvorentscheidungen, von das Berufungsverfahren abschliefenden Erledigungen gemif den
§§ 85 Abs. 2, 86a Abs. 1, 256 Abs. 3, 273, 274 und 275 sowie von Bescheiden gemiB § 281 unter
Anschluss einer Ausfertigung des Bescheides zu verstindigen. Diese Pflicht zur Verstindigung umfasst
weiters Anderungen aller fiir die Entscheidung iiber die Berufung bedeutsamen tatsichlichen und
rechtlichen Verhéltnisse.

3. In § 279 wird im Abs. 2 folgender Satz angefiigt:
»Den Abgabenbehorden erster Instanz kann eine angemessene Frist aufgetragen werden, innerhalb der die
notwendigen Ergidnzungen des Ermittlungsverfahrens durchzufiihren sind.

4. In §282 wird im letzten Satz des Abs.2 nach dem Klammerausdruck die Wortfolge .,
Gegenstandsloserkldrungsbescheiden (§ 256 Abs. 3)* eingefiigt.

5. § 289 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

»Soweit die Verjadhrung der Festsetzung einer Abgabe in einer Berufungsentscheidung (Abs. 2) nicht
entgegenstehen wiirde, steht sie auch nicht der Abgabenfestsetzung im den aufgehobenen Bescheid
ersetzenden Bescheid der Abgabenbehdrde erster Instanz entgegen; § 209a gilt sinngerndl.*

b) Nach Abs. 3 wird folgender Abs. 4 angefiigt:

»(4) Abweichend von § 198 Abs. 2 kann in Berufungsentscheidungen (Abs. 2) die Angabe der Hohe
der Abgabe und des Zeitpunktes ihrer Filligkeit unterbleiben. In diesem Fall hat die Abgabenbehérde
erster Instanz im Auftrag der Abgabenbehtrde zweiter Instanz einen zur Berufungsentscheidung
hinzutretenden Bescheid (Berechnungsbescheid) zu erlassen. Der Berechnungsbescheid hat die
Darstellung der Berechnung der Abgabe, ihre H6he sowie den Zeitpunkt ihrer Filligkeit zu enthalten.
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Gutschriften, die sich aus dem Berechnungsbescheid ergeben, wirken auf den Zeitpunkt der Bekanntgabe
(§ 97) der Berufungsentscheidung zuriick.*

6. In § 311 wird im Abs. 6 vor dem Wort ,,obliegen* die Wortfolge ,.sowie Auftrige nach § 311a Abs. 2
eingefiigt.

7. Nach § 311 wird folgender § 311a eingefiigt:

»§ 311a. (1) Der Devolutionsantrag hat zu enthalten:
a) die Bezeichnung der sdumigen Abgabenbehérde;
b) die Darstellung des Inhaltes des unerledigten Antrages bzw. der Angelegenheit, in der eine
Verpflichtung zur amtswegigen Erlassung eines Bescheides besteht;
c) die Angaben, die zur Beurteilung des Ablaufes der Frist des § 311 Abs. 2 notwendig sind.

(2) Entspricht der Devolutionsantrag nicht den in Abs. 1 umschriebenen Erfordernissen, so hat die
Abgabenbehérde zweiter Instanz dem Antragsteller die Behebung dieser inhaltlichen Méngel mit dem
Hinweis aufzutragen, dass der Antrag nach fruchtlosem Ablauf einer gleichzeitig zu bestimmenden
angemessenen Frist als zuriickgenommen gilt.

(3) Die Frist des § 311 Abs. 3 erster Satz wird durch den Auftrag (Abs. 2) gehemmt. Die Hemmung
beginnt mit dem Tag der Zustellung des Auftrages und endet mit Ablauf der Méngelbehebungsfrist oder
mit dem fritheren Tag des Einlangens der Miéngelbehebung bei der Abgabenbehdrde zweiter Instanz.

(4) Ist wegen einer gleichen oder dhnlichen Rechtsfrage ein Antrag anhiingig oder schwebt sonst vor
einem Gericht oder einer Verwaltungsbehorde ein Verfahren, dessen Ausgang von wesentlicher
Bedeutung fiir die Entscheidung in der Angelegenheit, in der der Devolutionsantrag gestellt wurde, ist, so
kann die Abgabenbehtrde zweiter Instanz die Entscheidung liber den Devolutionsantrag unter Mitteilung
der hiefiir maBgebenden Griinde aussetzen, sofern nicht iiberwiegende Interessen der Partei (§ 78)
entgegenstehen. Wihrend der Zeit der Wirksamkeit des Aussetzungsbescheides ist die Frist des § 311
Abs. 3 erster Satz gehemmt. Nach Beendigung des Verfahrens, das Anlass zur Aussetzung gegeben hat,
ist das ausgesetzte Verfahren von Amts wegen fortzusetzen.*

Artikel 4
Anderung des Bodenschiitzungsgesetzes 1970

Das Bodenschitzungsgesetz 1970, BGBI. Nr. 233/1970, zuletzt geéndert durch das Bundesgesetz,
BGBL. I Nr. 161/2005, wird wie folgt gedndert:
§ 12 Abs. 2 lautet:

»(2) Vor der Entscheidung der Abgabenbehdrde zweiter Instanz kann der Landesschitzungsbeirat
gehort werden.
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VORBLATT

Probleme:

Bundesgesetz iiber den unabhingigen Finanzsenat: Die Erfahrungen seit der Aufnahme der Titigkeit
des unabhingigen Finanzsenates mit 1. Jinner 2003 haben gezeigt, dass es auf Grund einzelner
Regelungen im Bundesgesetz iiber den unabhéngigen Finanzsenat zu Abgrenzungsschwierigkeiten
hinsichtlich der vom Prisidenten wahrzunehmenden Leitungsaufgaben einerseits und der in die
Zustindigkeit der Vollversammlung fallenden Aufgaben andererseits kommen kann. Dies betrifft
insbesondere die Feststellung der Unvereinbarkeit von Titigkeiten mit dem Amt eines Mitglieds des
unabhingigen Finanzsenats, die Leitungsbefugnisse der Leiter der AuBenstellen
(Landessenatsvorsitzende), die Evidenzierung, das Controlling und die Dienstzeit. Dariiber hinaus
fehlen bislang Regelungen iiber Berichtspflichten der hauptberuflichen Mitglieder an den
Prisidenten und des Prisidenten an den Bundesminister fiir Finanzen sowie Regelungen iiber die
Vertffentlichung der Entscheidungen des unabhéngigen Finanzsenates im Internet.

Normverbrauchsabgabegesetz: Die derzeitige Regelung der Vergiitung im Falle des Exportes eines
gebrauchten Fahrzeuges ist nicht verfassungskonform.

Bundesabgabenordnung: Der Vollzug einiger den unabhingigen Finanzsenat betreffenden
Bestimmungen erfordert einen Aufwand, der vom Ziel der Reform des Berufungsverfahrens her
gesehen nicht erforderlich erscheint.

Bodenschitzungsgesetz 1970: Die Anhdrung des Landesschitzungsbeirates vor - allen
Berufungserledigungen des unabhingigen Finanzsenates erfordert zum Teil nicht rechtfertigbaren
Verwaltungsaufwand.

Ziele und Losungen:

Bundesgesetz tliber den unabhingigen Finanzsenat: Der vorliegende Gesetzentwurf soll eine
eindeutige Regelung in den aufgeworfenen Problembereichen schaffen und die Rahmenbedingungen
verbessern, die dem unabhiingigen Finanzsenat effizientes Handeln erleichtern. Mit dem Entwurf
wird zum einen der Status des unabhingigen Finanzsenats als unabhidngige Verwaltungsbehérde
gestirkt, zum anderen dem Prisidenten wie auch der Vollversammlung erméglicht, auf erkannte
Steuerungsnotwendigkeiten rasch zu reagieren.

Normverbrauchsabgabegesetz:  Erweiterung  des  verglitungsberechtigen  Kreises  der
Anspruchsberechtigten.

Bundesabgabenordnung: Vermeidung des aus Rechtsschutzgriinden nicht erforderlichen
Verwaltungsaufwandes.

Bodenschitzungsgesetz 1970: Vermeidung des entbehrlichen Aufwandes durch Wegfall der
zwingenden Anhdrung des Landesschétzungsbeirates.

Alternativen:

Bundesgesetz iiber den unabhéingigen Finanzsenat: Beibehaltung des Status quo.
Alle anderen Gesetze: Keine.

Verhiiltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Bundesgesetz iber den unabhingigen Finanzsenat: Die Regelungen des Entwurfes sind
gemeinschaftsrechtskonform. Die vorgesehenen Anderungen beriihren nicht den Status des
unabhingigen Finanzsenats als Gericht eines Mitgliedsstaats im Sinne von Art. 234 EGV.

Alle anderen Gesetze: Die Anderungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der
Européischen Union.

Kompetenzgrundlage:
Die Zustindigkeit des Bundes fiir die Gesetzgebung im Gegenstand griindet sich auf Art. 10 Abs. 1 Z 16
B-VG.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Keine.
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I. Allgemeiner Teil

Allgemeine Zielsetzungen:

Der Entwurf sicht MaBinahmen vor, die der Vermeidung von Verwaltungsaufwand und damit unmittelbar

der Beschleunigung von Berufungsverfahren dienen. Zudem setzt der Entwurf ein

Verfassungsgerichtshoferkenntnis um.

Zu einzelnen Artikeln:

Bundesgesetz iiber den unabhiingigen Finanzsenat

Der vorliegende Entwurf beinhaltet im Wesentlichen:

- Eine eindeutige Abgrenzung zwischen den dem Prisidenten iibertragenen Leitungsaufgaben und den
Aufgaben der Vollversammlung,

- Regelungen iiber die Ubertragung von Leitungsaufgaben des Prisidenten an
Landessenatsvorsitzende, die im Hinblick auf den Umstand, dass der unabhingige Finanzsenat eine
dezentral organisierte Behorde ist, erforderlich sind,

- die Ermdglichung der vorldufigen Ubertragung von Leitungsaufgaben des Prisidenten an
Landessenatsvorsitzende und sonstige Senatsvorsitzende bereits vor Anh6rung der
Vollversammlung,

- Anpassung der Regelungen iiber Controlling,
- Anpassung der Regelungen iiber die Evidenzierung der Entscheidungen des unabhdngigen
Finanzsenats,

- Regelung der Verdffentlichung der Entscheidungen, um den Zugang der Offentlichkeit zur
Entscheidungspraxis des unabhingigen Finanzsenates zu gewihrleisten,

- Verpflichtende Festlegung der gleichmédBigen Belastung der AuBlenstellen und Senate durch die
Geschiftsverteilung

- Regelungen tiber die Angleichung der besoldungsrechtlichen Stellung jener Mitglieder, die aus
beratenden Berufen kommen, mit den Mitgliedern, die aus der Verwaltung kommen, und

i Regelungen iiber die Dienstzeit auf der Grundlage des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979.

Normverbrauchsabgabegesetz

Aufgrund des EuGH-Urteils in der Rechtssache C-397/01 Weigel, Weigel gegen Finanzlandesdirektion
fiir Vorarlberg vom 29. April 2004 wurde § 12a ins Normverbrauchsabgabegesetz eingefligt. Nunmehr
hat der VIGH in seinem Erkenntnis vom 30. November 2005, Z1. G 99/05, festgestellt, dass diese
Regelung zu einer Ungleichbehandlung von gewerblichen Vermietern und anderen Steuerpflichtigen
filhrt, sodass eine Erweiterung des Anwendungsbereiches des § 12a notwendig ist. Die Erweiterung des
Anwendungsbereiches der Vergiitung der Normverbrauchsabgabe fiihrt zu einem Minderaufkommen von
jéhrlich rund 20 Mio. Euro.

Bundesabgabenordnung

Die Anderungen dienen der Verfahrensvereinfachung bzw. —beschleunigung.
Bodenschiitzungsgesetz 1970

Die Anderung dient der Vermeidung von Verwaltungsaufwand.

Auswirkungen auf die Beschiiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

— Bundesgesetz iliber den unabhingigen Finanzsenat: Durch die Prizisierung der
Organisationsvorschriften werden Abgrenzungsfragen vermieden. Weiters steigt durch die
Veroffentlichung der Entscheidungen des unabhingigen Finanzsenates die Planbarkeit der
steuerlichen Auswirkungen von wirtschaftlichen Titigkeiten. Die angestrebte Effizienzsteigerung
und die Verdffentlichung von Rechtsmittelentscheidungen wirken sich positiv auf den
Wirtschaftsstandort aus.

- Malnahmen zur Beschleunigung von Berufungsverfahren unter Aufrechterbaltung der hohen
Rechtsschutzstandards stirken den Wirtschaftsstandort Osterreich.
Finanzielle Auswirkungen:

—  Bundesgesetz {iber den unabhéngigen Finanzsenat: Keine. Die Verdffentlichung der Entscheidungen
erfolgt im Rahmen der Neugestaltung des Internetauftritts des Finanzressorts.
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Die Mindereinnahmen durch die Anderungen beim Normverbrauchabgabegesetz betragen rund
20 Mio. Euro jihrlich. Davon entfallen als Ertragsanteile und aufkommensabhingige Transfers auf
den Bund 14,6 Mio. Euro, auf die Linder 3,1 Mio. Euro und auf die Gemeinden 2,3 Mio. Euro.

- Alle anderen Anderungen haben keine messbaren budgetiiren Auswirkungen.

Gender Mainstreaming — Auswirkungen auf Frauen und Minner:
Die Anderungen im vorliegenden Entwurf lassen eine sinnvolle Zuordnung zu Minnern und Frauen nicht
Zu.



10 von 27

410/ME XXII. GP - Entwurf gescannt

II. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Anderung des Bundesgesetzes iiber den unabhiingigen Finanzsenat
Zu Z 1 (Uberschrift des Artikels I):

Durch die Korrektur der Artikeliiberschrift soll ein Redaktionsversehen bei der Erlassung der
Stammfassung in Artikel I berichtigt werden. Weiters soll ein Kurztitel hinzugefiigt werden.

ZuZ2 (§5 Abs. 3):

Die im geltenden Abs. 3 enthaltene Regelung erscheint im Sinne einer klaren Trennung zwischen den
Aufgaben des Prisidenten und jenen der Vollversammlung bedenklich, da bei Fehlen von Zweifeln des
Prisidenten an der Vereinbarkeit einer Titigkeit mit der unabhingigen Ausiibung des Amtes eine
Befassung der Vollversammlung gesetzlich nicht vorgesehen war. Fiir Nebenbeschiftigungen und
Nebentitigkeiten soll weiterhin eine Anzeigepflicht der hauptberuflichen Mitglieder an den Présidenten
bestehen, doch soll nunmehr klargestellt werden, dass die Zustindigkeit zur Uberpriifung der
Vereinbarkeit ausschliefilich der Vollversammlung (oder einem hierfiir gebildeten Ausschuss) obliegt.

Die vorgeschlagene Neuregelung entspricht der derzeitigen Praxis im unabhidngigen Finanzsenat.
Demzufolge hat die Vollversammlung (oder ein hierfiir gebildeter Ausschuss) einen Katalog von
Tatigkeiten zu erstellen, die allgemein mit dem Amt eines Mitglieds des unabhdngigen Finanzsenats
vereinbar bzw. unvereinbar sind.

Bei Titigkeiten, die von diesen grundsitzlichen Richtlinien nicht umfasst sind oder deren Umfassung
zweifelhaft sein kann, soll nunmehr zwingend die Vollversammlung (oder ein von ihr hierfiir gebildeter
Ausschuss) zu befassen sein.

Um der Vollversammlung einerseits die Evaluierung dieser Richtlinien und andererseits die Uberpriifung
der Einhaltung der Abs. 1 und 2 zu erméglichen, soll der Président der Vollversammlung (einem hierfiir
gebildeten Ausschuss) gemeldete Nebentitigkeiten und Nebenbeschiftigungen bekannt zu geben haben.
Hierfiir ist ein Beschluss des Kollegialorgans erforderlich; ein einzelnes Mitglied allein ist nicht
anforderungsberechtigt. Die gemeldeten Nebentitigkeiten und Nebenbeschiftigungen sind im Interesse
der Personlichkeitssphire der betroffenen Mitglieder anonym bekannt zu geben. Nur im Einzelfall hat die
Bekanntgabe unter Angabe des Namens des betreffenden Mitglieds zu erfolgen. Hierdurch wird es der
Vollversammlung (einem hierfiir gebildeten Ausschuss) ermdglicht, ein allfilliges Verfahren nach § 6
Abs. 3 Z 5 einzuleiten.

ZuZ3(§10 Abs. 3):

In der Literatur war bislang strittig, ob den Landessenatsvorsitzenden als Leiter der AufSenstellen auch
Vorgesetztenfunktion gegeniiber den der AuBenstelle zugewiesenen hauptberuflichen Mitgliedern
zukommt (bejahend etwa Rosemmayr, Das Dienstrecht der hauptberuflichen Mitglieder des UFS, in:
Holoubek/Lang, Das Verfabren vor dem Unabhingigen Finanzsenat (2003), 139; vemeinend etwa
Brunner/Paviik, Der unabhingige Finanzsenat (2004), 37 ff.). Mit der Neuregelung soll klargestellt
werden, dass den Landessenatsvorsitzenden insoweit auch dienstrechtliche Vorgesetztenfunktion
zukommt, als ihnen Leitungsaufgaben vom Présidenten iibertragen wurden. Das Anhérungsrecht der
Vollversammlung zur Ubertragung von Leitungsfunktionen des Prisidenten und der
Weisungszusammenhang ergeben sich aus Abs. 7.

ZuZ4(§10 Abs. 4):

Mit der Neuregelung soll klargestellt werden, dass der Prisident die Ubertragung von Leitungsaufgaben
auch aus wichtigen dienstlichen Griinden widerrufen kann. Die Wortfolge ,,in seiner Anwesenheit” im
bisherigen Text erscheint entbehrlich. Simtliche Ubertragungen von Leitungsfunktionen im Bereich der
Abs. 3 ff des § 10 erfolgen nicht fiir den in § 10 Abs. 2 geregelten Vertretungsfall, sondern sehen die
Ausiibung dieser Leitungsfunktionen in Anwesenheit des Priisidenten vor.

Das bisher in § 10 Abs. 4 genannte Anhérungsrecht der Vollversammlung soll im Hinblick auf die
Neufassung des § 10 Abs. 3 generell — fiir alle Fille einer Ubertragung von Leitungsaufgaben, also auch
jener nach § 10 Abs. 6 — in § 10 Abs. 7 geregelt werden, wo derzeit bereits das Weisungsrecht des
Présidenten bei der Durchfiihrung iibertragener Leitungsaufgaben angefiihrt ist.
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Abs. 4 regelte bisher einerseits die Ubertragung von Leitungsaufgaben an Vorsitzende, andererseits die
Evidenzierung von Entscheidungen. Die Dokumentation von Entscheidungen und deren Versffentlichung
soll nunmehr in den neuen Abs. 4a bis 4d geregelt werden.

Zu Z 5 (§ 10 Abs. 4a bis 4d):
Zu § 10 Abs. 4a:

Die vorgeschlagene Formulierung des § 10 Abs. 4a entbindet den Présidenten von der in der bisherigen
Fassung vorgesehenen, tatsichlich aber auf Grund der Unabhingigkeit der Mitglieder nicht umsetzbaren
Hinwirkungspflicht auf eine einheitliche Entscheidungspraxis. Diese Hinwirkungspflicht, die sich freilich
auch im Gesetz tiiber den unabhingigen Bundesasylsenat (§ 6 Abs.3 UBASG) und in allen
Landesgesetzen betreffend die unabhiingigen Verwaltungssenate findet, wurde in der Literatur (etwa von
Groll, Der Unabhiingige Finanzsenat im Vergleich zu den deutschen Finanzgerichten, in: Holoubek/Lang,
Das Verfahren vor dem Unabhéingigen Finanzsenat (2003), 70 ff.) als mit dem unabhéngigen Status der
Mitglieder des unabhingigen Finanzsenats nicht vereinbar angesehen.

In der Praxis ist die Dokumentation aller Entscheidungen des unabhingigen Finanzsenats, auf die alle
hauptberuflichen Mitglieder uneingeschrinkt Zugriff haben - neben der laufenden Fortbildung und der
Bereitstellung  ausreichender Fachliteratur und geeigneter Kommunikationsmittel fiir den
Meinungsaustausch zwischen den hauptberuflichen Mitgliedern - das wesentlichste Mittel, die
hauptberuflichen Mitglieder effizient bei der Erreichung einer einheitlichen Entscheidungspraxis — soweit
dies auf Grund der Unabhingigkeit der Mitglieder méglich ist — zu unterstiitzen. Dies soll im Gesetz auch
entsprechend zum Ausdruck kommen.

Mit dem Hinweis ,,In Ausiibung seiner Leitungsfunktion* soll klargestellt werden, dass die Evidenzierung
Teil der Leitungsaufgaben des Prisidenten ist.

Zu § 10 Abs. 4b:

Bislang war die Verdffentlichung von Entscheidungen des unabhiéngigen Finanzsenats gesetzlich nicht
ausdriicklich geregelt. In § 10 Abs. 4b soll nunmehr die Verbffentlichung der Entscheidungen des
unabhiingigen Finanzsenates im Internet geregelt werden. Einerseits sollen dem Grundsatz der
Transparenz entsprechend grundsitzlich alle Entscheidungen im Volltext verdffentlicht werden, um dem
Informationsbediirfnis der Biirger moglichst umfassend nachzukommen und die — auch vom
unabhingigen Finanzsenat in seinen bisherigen Titigkeitsberichten urgierte — ,,Waffengleichheit* der
Parteien des zweitinstanzlichen Abgabenverfahrens auch in Bezug auf die Information iiber
Entscheidungen in vergleichbaren Fillen zu erfiillen; andererseits soll eine Veroffentlichung unterbleiben,
wenn ihr schiitzenswerte Interessen entgegenstehen.

Die Regelung der Anonymisierung der Entscheidungen in § 10 Abs. 4b entspricht wortlich § 43 Abs. 8
VwGG. Damit soll sichergestellt werden, dass sich die Anonymisierungspraxis im unabhingigen
Finanzsenat an jener des Verwaltungsgerichtshofes orientiert. Hierbei ist auch zu beriicksichtigen, dass
bei mehreren tausend jihrlich zu ver6ffentlichen Entscheidungen eine iiber die Anonymisierung von
Namen, Anschriften und gegebenenfalls Orts- oder Gebietsbezeichnungen (vgl. § 15 Abs. 4 OGHG)
hinausgehende redaktionelle Nachbearbeitung dem unabhidngigen Finanzsenat in aller Regel nicht
méglich ist. :

Ob der Veroffentlichung des Volltextes einer Entscheidung trotz Anonymisierung im Einzelfall
wesentliche Interessen der Parteien oder wesentliche 6ffentliche Interessen entgegenstehen, soll das in der
Sache entschieden habende Organ (Einzelorgan oder Kollegialorgan) zu beurteilen haben. Dies entspricht
vergleichbaren Regelungen in der Gerichtsbarkeit (vgl. § 15 Abs. 2 und 5 OGHG, § 43 Abs. 8 VwGG).
Die Beschlussfassung ist Ausfluss der den hauptberuflichen Mitgliedern nach § 2 obliegenden Aufgaben
und nicht von § 10 Abs. 6 umfasst; es bedarf daher weder einer Zustimmung des hauptberuflichen
Mitglieds zur Ubernahme dieser Aufgabe noch ist das hauptberufliche Mitglied diesbeziiglich
weisungsgebunden.

Die von der Vollversammlung zu beschliefende Geschiftsordnung (§ 12) hat ausfiihrende Regelungen zu
§ 10 Abs. 4b zu enthalten. Diese Regelungen konnen etwa vorsehen, in welchen Fillen Rechtssétze zu
Entscheidungen zwingend zu erstellen sind. Hingegen ist die innere Organisation der Evidenzstelle (§ 10
Abs. 4a) vom Prisidenten zu regeln.

Zu § 10 Abs. 4c:

Die Evidenzierung im unabhingigen Finanzsenat hat sich der vom Bundesminister fiir Finanzen
bereitgestellten Dokumentationssysteme (derzeit ESED bzw. FINDOK) zu bedienen (vgl. § 15). Fiir
allfillige nihere Regelungen soll § 10 Abs. 4c¢ eine Verordnungsermichtigung des Bundesministers fiir
Finanzen vorsehen.
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Zu § 10 Abs. 4d:

Fiir den Ersatz von Schiden, die durch den Einsatz der automationsunterstiitzten Datenverarbeitung bzw.
durch die Filhrung der Entscheidungsdokumentation verursacht werden kdnnen, soll mit § 10 Abs. 4d
eine Haftungsregelung aufgenommen werden, die § 15 Abs. 6 OGHG vergleichbar ist.

Zu Z 6 (§ 10 Abs. 5):

Mit dem Hinweis ,In Ausiibung seiner Leitungsfunktion” in § 10 Abs. 5 erster Satz soll klargestellt
werden, dass Controlling Teil der Leitungsaufgaben des Prisidenten ist, der auch die innere Organisation
der Controllingstelle zu regeln hat.

Dass die Geschiftsfiihrung des unabhédngigen Finanzsenats auf die Grundsitze der Einfachheit, Raschheit,
ZweckmiBigkeit und Wirtschaftlichkeit Bedacht zu nehmen hat, ist bereits in § 12 Abs. 1 geregelt. Mit
§ 10 Abs. 5 zweiter Satz soll eine korrespondierende Regelung getroffen werden. Diese Grundsétze sind
einerseits bei der Erstellung von Kennzahlen, andererseits fiir die Beurteilung der Zielerreichung des
unabhingigen Finanzsenats nach § 10 Abs. 5 erster Satz heranzuziehen. Damit wird auch die Funktion
des Controllings als Steuerungsinstrument verdeutlicht. In Wahrehmung ihrer Steuerungsfunktion wird
die Controllingstelle auch Vorschlige zur Optimierung der Ressourcensteuerung in Bezug auf die
Aufbau- und Ablauforganisation sowie des administrativen Dienstbetriebes zu erstatten haben, um die
Beachtung der Grundsitze der Einfachheit, Raschheit, Zweckmifigkeit und Wirtschaftlichkeit
sicherzustellen. Die Umsetzung dieser Vorschlige obliegt den hierfiir zustindigen Organen des
unabhéngigen Finanzsenats.

So soll die Controllingstelle nicht nur iiber Anforderung tiitig werden, sondern auch von sich aus dem
Prisidenten und der Vollversammlung allfillige von ihr getroffene Wahrnehmungen zeitnahe zur
Kenntnis bringen, um den Organen des unabhingigen Finanzsenats eine umgehende zweckentsprechende
Reaktion in ihrem jeweiligen Wirkungsbereich zu ermdglichen (siehe auch die Erlduterungen zu Z 10).
Diese Information wird auBerhalb einer Sitzung der Vollversammlung durch Mitteilung an die
hauptberuflichen Mitglieder (vor allem auf elektronischem Wege) zu erfolgen haben.

§ 10 Abs. 5 letzter Satz soll sicherstellen, dass die Controllingstelle auch der Vollversammiung bzw. den
von ihr gebildeten Ausschiissen die insbesondere fiir Zwecke der Geschiftsverteilung und des
Tatigkeitsberichtes benétigten Daten in der von der Vollversammlung bzw. den Ausschiissen

‘gewlinschten Form liefert. Dies konnte zwar bereits bisher aus § 10 Abs. 5 in Verbindung mit § 13

abgeleitet werden und entspricht der Praxis im unabhingigen Finanzsenat, soll jedoch gesetzlich
klargestellt werden. Fiir eine derartige Anforderung ist ein Beschluss des Kollegialorgans erforderlich; ein
einzelnes Mitglied allein ist nicht anforderungsberechtigt. Bereits heute wird von der Controllingstelle des
unabhéngigen Finanzsenats eine Vielzahl sehr detaillierter Kennzahlen ermittelt, die sowohl vom
Prisidenten als auch von der Vollversammlung und ihren Ausschiissen zu Steuerungszwecken
herangezogen werden. Die Erstellung neuer Kennzahlenkategorien wird sich an den im zweiten Satz des
§ 10 Abs.5 genannten Grundsitzen zu orientieren und hierbei auch die zur Verfiigung stehenden
technischen Moglichkeiten (§ 15) zu beriicksichtigen haben.

Zu Z 7 (§ 10 Abs. 5a bis 5d):

Bisher waren, anders als iiblicherweise in den fiir die weiteren unabhingigen Verwaltungsbehérden im
Bund und in den Lindern geltenden Rechtsvorschriften, weder die Berichtspflichten des Prisidenten an
den Bundesminister fiir Finanzen noch die Berichtspflichten der hauptberuflichen Mitglieder an den
Présidenten gesetzlich geregelt.

Bei einer unabhiéngigen Verwaltungsbehérde wie dem unabhingigen Finanzsenat bedarf die Regelung
vbn Berichtspflichten einer besonderen Sensibilitit im Spannungsfeld zwischen der verfassungsrechtlich
gewihrleisteten Unabhingigkeit der Mitglieder bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben einerseits und dem
Erfordernis der Uberpriifung der Zielerreichung des unabhingigen Finanzsenats und der Leistung dessen
einzelner Mitglieder andererseits.

Die vorgeschlagenen Regelungen des § 10 Abs. 5a bis 5d tragen diesem Spannungsfeld Rechnung.
Zu § 10 Abs. 5a:

Der vorgeschlagene § 10 Abs. 5a entspricht der Regelung des § 12 Abs. 3 UBASG.

Zu § 10 Abs. 5b:

Der vorgeschlagene § 10 Abs. 5b entspricht inhaltlich weitgehend der Regelung des § 12 Abs. 4 erster
Satz UBASG. Eine stichtagsbezogene Berichtspflicht soll nicht vorgesehen werden, vielmehr haben die
hauptberuflichen Mitglieder laufend durch Veranlassung der entsprechenden kanzleimiBigen
Verbuchungen fiir eine aktuelle Information des Prisidenten iiber den Erledigungsstand zu sorgen.
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Die Endverfiigung ist in der Verwaltungspraxis des unabhingigen Finanzsenats jene abschlieBende
Weisung des Approbanten des Aktes an die Geschiftsstelle, die im Zuge der Enderledigung ergeht, und
einerseits eine Zustellverfiigung (§ 5 ZustellG) und andererseits vor allem weitere Weisungen in
Zusammenhang mit der Ausfertigung von Geschiftsstiicken und der Evidenzierung sowie statistische
Daten enthilt. Die Endverfiigung ist derzeit ein Formular in Papierform, welches vom Mitglied
auszufiillen und zu unterfertigen ist; bei entsprechenden technischen Voraussetzungen kann die
Geschiftsordnung (§ 12) aber auch vorsehen, dass die Bekanntgabe mittels elektronischer Hilfsmittel zu
erfolgen hat.

Die technische Erstellung des Erledigungsausweises und des Geschiftsausweises wird ~ wie schon heute
der Fall — nicht vom hauptberuflichen Mitglied selbst, sondern von der Geschiftsstelle auf Grund der im
Kanzleiinformationssystem des unabhéngigen Finanzsenats gespeicherten Daten erfolgen.

Zu § 10 Abs. 5c¢:

Zusitzlich zu der halbjdhrlichen organisationsbezogenen Berichterstattung nach § 10 Abs. 5a soll der
Prisident dem Bundesminister fiir Finanzen jahrlich iiber die bei den einzelnen Mitgliedern anhingigen
Rechtssachen — im Gegensatz zu der Aufstellung nach § 10 Abs. 5a nicht nach dem Jahr der
Berufungserhebung, sondern nach dem Jahr des Einlangens beim Bearbeiter im unabhingigen
Finanzsenat gegliedert — sowie iiber die nach Verfahrenskategorien gegliederten Erledigungen zu
berichten haben.

Der Begriff Verfahrenskategorien umfasst einerseits die Art des durchgeflihrten Verfahrens (wie
Verfahren vor dem Einzelorgan, Senatsverfahren, Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung),
anderseits die Kategorisierung nach bestimmten Rechtssachen (dhnlich der Register nach §§ 346 ff. Geo),
die bereits heute in der Verwaltungspraxis des unabhingigen Finanzsenats vorgenommen wird. '

Neben den Erledigungen, die das hauptberufliche Mitglied als Sachbearbeiter im Sinne der
Geschiftsordnung des unabhingigen Finanzsenats ausgearbeitet hat, werden gesondert Erledigungen, an
denen das hauptberufliche Mitglied als Senatsvorsitzender oder als weiteres hauptberufliches Mitglied,
ohne selbst Sachbearbeiter gewesen zu sein, mitgewirkt hat, auszuweisen sein.

Die Aufstellungen nach § 10 Abs. Sc Z 1 und 2 haben ohne Nennung der Namen der einzelnen Mitglieder
zu erfolgen, anstelle einer namentlichen Nennung kann etwa eine — in beiden Aufstellungen gleiche -
Nummerierung erfolgen, die auch in den Aufstellungen der Folgejahre beibehalten wird. Im Einzelfall
soll der Prisident der Dienstbehdrde zweiter Instanz den Namen eines in den Aufstellungen enthaltenen
Mitglieds — bei gleichzeitiger Information dieses Mitglieds hieriiber — bekannt zu geben haben.

Zu § 10 Abs. 5d:

§ 10 Abs. 5a ff. enthilt eine abschlieBende Regelung der Berichtspflichten in Zusammenhang mit der
Wahmehmung der Dienstaufsicht.

Um dariiber hinaus eine effektive Dienstaufsicht zu erméglichen, soll § 10 Abs. 5d eine Berichtspflicht
des Mitglieds im Einzelfall festlegen. Diese individuellen Berichte gehen iiber blole Zahlenangaben (wie
in den Erledigungs- und Geschiéftsausweisen) hinaus. Die Bestimmung entspricht § 12 Abs. 4 letzter Satz
UBASG.

Dem hauptberuflichen Mitglied steht es frei, dem Prisidenten auch ohne dessen Ersuchen zu berichten.
Ein derartiger Bericht kann etwa erfolgen, wenn das Mitglied von einer Namensnennung nach § 10
Abs. 5¢ Kenntnis erlangt und von sich aus eine Begriindung der Anzahl der offenen oder der erledigten
Rechtssachen geben will.

ZuZ 8 (§ 10 Abs. 7):

Aus systematischen Griinden soll das bisher in § 10 Abs.4 genannte Anhorungsrecht der
Vollversammlung im Hinblick auf die Neufassung des § 10 Abs.3 generell — fiir alle Fille einer
Ubertragung von Leitungsaufgaben, also auch jener nach § 10 Abs. 6 —in § 10 Abs. 7 geregelt werden.

Nach bisheriger Rechtslage musste vor der Ubertragung von Leitungsaufgaben die Vollversammlung
angehort werden. Da in der Praxis die Vollversammlung der hauptberuflichen Mitglieder des
unabhéngigen Finanzsenats einmal jahrlich stattfindet, kam es zu Verzdgerungen bei der Delegation von
Leitungsaufgaben. Mit der Neuregelung soll eine flexible Handhabung sichergestellt werden, sodass der
Prisident gegebenenfalls sofort entsprechende vorldufige Malnahmen setzen kann, ohne erst auf die
nichste Sitzung der Vollversammlung warten zu miissen.
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ZuZ 9 (§ 10 Abs. 9):

Gleichzeitig mit dem Bundesminister fiir Finanzen sollten auch die hauptberuflichen Mitglieder {iber die
vom Prisidenten nach § 10 Abs. 5a, Sc Z 1 und 2 sowie nach Abs. 8 erstatteten Berichte informiert
werden.

Zu Z 10 (§ 11 Abs. 3):

Die Vollversammlung hat im Hinblick auf die auflenstelleniibergreifende Struktur des Geschiftsbereichs
Zoll dem von ihr gebildeten Zollausschuss eine den Auflenstellenversammlungen vergleichbare
Beschlusskompetenz hinsichtlich der Geschiftsverteilung dieses Geschiftsbereichs eingerdumt. Nach
dem bisherigen Gesetzeswortlaut konnte die Zuldssigkeit dieser Ubertragung fraglich sein, mit der
Neufassung des § 11 Abs. 3 soll hier eine gesetzliche Klarstellung erfolgen.

Der neue Satz 2 des § 11 Abs.3 soll eine gleichmiBige Auslastung der Auflenstellen und Senate
verpflichtend festlegen, um eine die Rechtsschutzinteressen der Biirger wahrende Rechtspflege und die
Erlassung von Entscheidungen in angemessener Zeit zu gewihrleisten. Bei unterschiedlicher
Arbeitsbelastung der AuBenstellen wird es zweckmiiBig sein, nicht jede Rechtssache an jener AuBlenstelle,
die den Parteien des zweitinstanzlichen Verfahrens am nichsten ist, zu bearbeiten. Dies entspricht auch
der derzeitigen Geschiftsverteilung des unabhingigen Finanzsenats.

Hierbei ist davon auszugehen, dass weiterhin — wie in der bisherigen Praxis des unabhingigen
Finanzsenats der Fall — Verfahrenshandlungen, die eine Teilnahme der Parteien erfordern (wie
insbesondere miindliche Berufungsverhandlungen) unabhiingig von der Dienststelle des die Rechtssache
bearbeitenden hauptberuflichen Mitglieds an der im Nahebereich der Verfahrensparteien gelegenen
Auflenstelle (bzw. - § 12 Abs.3 — an einem anderen geeigneten, den Parteien nahe gelegenen
Verhandlungsort) durchgefiihrt werden.

Die Controllingstelle (§ 10 Abs. 5) wird — wie bereits heute Praxis im unabhingigen Finanzsenat — Daten
zur Feststellung der Auslastung zu ermitteln und im Fall einer von ihr festgestellten ungleichen
Auslastung dem Prisidenten und der Vollversammlung diesen Umstand mitzuteilen sowie Vorschldge fiir
einen Belastungsausgleich auf Grund der ihr vorliegenden Daten zu unterbreiten haben.

Zu Z 11 (§ 12 Abs. 2):

Im geltenden Recht ist die Regelung des Dienstbetriebes uneingeschrinkt sowohl dem Aufgabenbereich
des Prisidenten (§ 10 Abs. 1) als auch dem der Vollversammlung (§ 12 Abs. 2) zugeordnet.

Die Neufassung des § 12 Abs. 2 soll — neben den erforderlichen Anpassungen in Zusammenhang mit den
Anderungen in § 10 und § 17 — klarstellen, dass der Vollversammlung im Bereich der Regelung des
Dienstbetriebes Grundsatzkompetenz zukommt, wihrend die ausfithrenden Regelungen dem Prisidenten
obliegen. Zur Auslegung dieser Bestimmung wird die Judikatur zur Kompetenzverteilung in Art. 12
B-VG zwischen Grundsatzgesetzgeber und Ausflihrungsgesetzgeber sinngemifl herangezogen werden
konnen.

Die in der bisherigen Fassung enthaltene Aufzdhlung der ,,Rechte und Pflichten der Mitglieder* soll
entfallen, da diese im Gesetz selbst abschlieBend geregelt sind.

Bei der Regelung der Fiihrung der Kanzleigeschifte wird zum einen auf eine moglichst effiziente
Ablauforganisation unter Beachtung der Grundsitze der Einfachheit, Raschheit, ZweckmiBigkeit und
Wirtschaftlichkeit zu achten und zum anderen auch darauf Bedacht zu nehmen sein, dass die fiir die
Erstellung der Berichte nach § 10 Abs. 5a ff. sowie die fiir die Erstellung von Kennzahlen (§ 10 Abs. 5)
und des T#tigkeitsberichtes (§ 13) erforderlichen Daten jedenfalls erfasst werden.

ZuZ12 (§ 15):

Der zweite Satz soll an die Neufassung des § 10 Abs. 4 und die Neuregelung der Evidenzierung in § 10
Abs. 4a ff. angepasst werden. Gleichzeitig soll klargestellt werden, dass insbesondere auch geeignete
Dokumentations- und Informationssysteme fiir das Controlling und die kanzleimiBige Aktenverwaltung
bereit zu stellen sind.

Zu Z 13 (§ 16 Abs. 7):

Wie in den Erliuterungen zur Stammfassung des UFSG ausgefiihrt, scheint es im Interesse einer
ausgewogenen und unparteiischen Zusammensetzung des unabhingigen Finanzsenats erstrebenswert,
dass in Zukunft ein Teil der Vorsitzenden und sonstigen hauptberuflichen Mitglieder als Quereinsteiger
aus dem Stand der Wirtschaftstreuhdnder kommt.

Dieser erklirten Absicht des Gesetzgebers steht die derzeit nur sehr beschrinkte Moglichkeit,
Vordienstzeiten von hauptberuflichen Mitgliedern, die nicht aus der Verwaltung kommen,
besoldungsrechtlich zu beriicksichtigen, entgegen.
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Da Zugangsvoraussetzung zum unabhingigen Finanzsenat unter anderem eine langjéhrige
Berufserfahrung ist (§ 3 Abs. 8), die Zeiten, in denen diese Berufserfahrung erworben wurde, jedoch
besoldungsrechtlich nicht oder nur zum Teil angerechnet werden, kommt es zu einer deutlichen
besoldungsrechtlichen Schlechterstellung von Mitgliedern, die zuvor in beratenden Berufen titig waren
gegeniiber solchen, die aus der Verwaltung kommen. Hierdurch ist fiir Angehdrige der beratenden Berufe
eine Mitgliedschaft im unabhéngigen Finanzsenat besoldungsrechtlich dermaBen uninteressant, dass es
kaum zu Bewerbungen aus diesem Bereich kommt.

§ 16 Abs. 7 soll der besoldungsrechtlichen Gleichstellung der Mitglieder des unabhéngigen Finanzsenats
dienen und damit den Zugang von Mitgliedern auflerhalb der Verwaltung zum unabhéngigen Finanzsenat
fordemn. :

|\ Zu Z 14 (§ 17):
Zu § 17 Abs. 1:

Bislang war die Dienstzeit im UFSG nicht ausdriicklich geregelt. Die Vollversammlung hat im Rahmen
der Geschiftsordnung Regelungen iiber die Dienstzeit getroffen und ihre Regelungskompetenz auf das
Erkenntnis des VfGH vom 27.9.2002, B 1074/01, gestiitzt. Die geltende Geschiftsordnung des
unabhingigen Finanzsenats sieht eine gleitende Dienstzeit auf Grundlage der diesbeziiglichen
Regelungen des BDG vor.

Die Neufassung des § 17 Abs.1 soll dem Beschluss der Vollversammlung Rechnung tragen und
gesetzlich klarstellen, dass auch fiir die hauptberuflichen Mitglieder des unabhéngigen Finanzsenats die
gleitende Dienstzeit gemifl den Bestimmungen der §§ 47a ff BDG gilt, und die Vollversammlung zur
Erlassung niherer Regelungen zustindig ist.

Eine Anderung der derzeit in der Geschiftsordnung des unabhingigen Finanzsenats getroffenen
Regelungen ist mit dieser gesetzlichen Klarstellung nicht verbunden.

Zu § 17 Abs. 2:
Der bisherige § 17 Abs.1 soll die Absatzbezeichnung 2 erhalten, die Wortfolge ,.einzelnen oder
Gruppen* soll entfallen. Die Inanspruchnahme von Heimarbeit soll grundsitzlich allen Mitgliedern, die

dies wiinschen, freistehen, soweit nicht dienstliche oder sonstige dffentliche Interessen entgegenstehen,
und nicht blof ,.einzelnen oder Gruppen“ von Mitgliedern.

Zu § 17 Abs. 3:

Der bisherige § 17 Abs. 2 soll die Absatzbezeichnung 3 erhalten, das Zitat im ersten Satz soll angepasst
werden.

Zu § 17 Abs. 4:
Der bisherige § 17 Abs. 3 soll die Absatzbezeichnung 4 erhalten, das Zitat soll angepasst werden.

Zu Z 15 (§ 26 Abs. 3):

Die Ubergangsbestimmung soll sicherstellen, dass § 16 Abs. 7 auch auf bestehende Dienstverhiltnisse
hauptberuflicher Mitglieder anwendbar ist.

Zu Artikel 2

Anderung des Normverbrauchsabgabegesetzes
ZuZ 1 und 2 (§ 12a und § 15 Abs. 8 NoVAG 1991):

Auf Grund des Erkenntnisses des VIGH vom 30. September 2005, ZI G 99/05, ist eine Erweiterung des
Kreises der Anspruchsberechtigten flir eine Vergiitung der Normverbrauchsabgabe im Falle der
Verbringung bzw der Lieferung eines Gebrauchtfahrzeuges ins Ausland notwendig. Nunmehr ist auch das
Verbringen eines Privatfahrzeuges ins Ausland als Ubersiedlungsgut, bzw. das Verbringen eines
betrieblichen Fahrzeuges in eine ausldndische Betriebsstitte desselben Steuerpflichtigen als Tatbestand
gemif § 12a anzusehen und fithrt daher zu einem Vergiitungsanspruch. Als weiterer Tatbestand wird die
Lieferung durch einen Fahrzeughéindler ins Ausland bzw. ins iibrige Gemeinschaftsgebiet angesehen.
Auch in diesem Fall besteht der Anspruch auf Vergiitung der Normverbrauchsabgabe vom gemeinen
Wert zum Zeitpunkt der Beendigung der Zulassung im Inland. Nicht unter die Beglinstigung fillt die
Lieferung eines privaten PKW ins Ausland. Der Verfassungsgerichtshof hat dem Gesetzgeber bis zum
31. Dezember 2006 Zeit gegeben, eine verfassungskonforme Regelung in Kraft zu setzen.
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Zu Artikel 3

Anderungen der Bundesabgabenordnung

Zu Z 1 (§ 270 BAO):

Die Anderung der Héchstzahl der einem Vorsitzenden je Senat zugewiesenen Referenten erméglicht
einer flexibleren Personaleinsatz und erleichtert damit den Belastungsausgleich (Ausgleich
unterschiedlicher Arbeitsbelastungen der Referenten).

ZuZ 2 (§ 276 BAO):

Nach Ablauf der Frist des § 27 Abs. 1 VWGG ist eine Siumnisbeschwerde (Art. 132 B-VG) wegen
Nichterledigung einer Berufung unabhingig davon zulidssig, ob die Abgabenbehérde zweiter Instanz von
der Berufung Kenntnis erlangt hat. Eine solche Kenntniserlangung kann erfolgen, wenn die Berufung
(oder der Vorlageantrag) unmittelbar bei der Abgabenbehorde zweiter Instanz eingebracht wird oder
wenn die Abgabenbehdrde erster Instanz die Berufung gemidB § 276 Abs. 6 erster Satz BAO der
Abgabenbehérde zweiter Instanz vorlegt. Eine solche Vorlage beriihrt die Zustdndigkeit der
Abgabenbehorde erster Instanz zur Erledigung der Berufung (z.B. durch Berufungsvorentscheidung)
nicht (nach § 276 Abs. 6 dritter Satz BAO in der Fassung AbgRmRefG)

Durch von der Partei (§ 78 BAO, insbesondere vom Berufungswerber) bei der Abgabenbehorde zweiter
Instanz eingebrachte Vorlageerinnerungen soll diese Abgabenbehdrde Kenntnis davon erlangen, dass
Berufungen unerledigt sind (somit mindestens 1/3 der Siumnisbeschwerdefrist des § 27 Abs. 1 VwGG
bereits abgelaufen ist).

Die Vorlageerinnerung hat dieselben Rechtsfolgen wie die Berufungsvorlage (im Sinn des § 276 Abs. 6
erster Satz BAO). Sie beriihrt das Recht der Abgabenbehérde erster Instanz zur Erlassung von
Berufungsvorentscheidungen ebenso wenig wie das Recht zur Erlassung von Formalentscheidungen iiber
die Berufung (z.B. Zuriickweisung der Berufung gemifl § 273 BAO) sowie von Verfiigungen der
Aussetzung gemif} § 281 BAO.

Der neue Abs. 8 entspricht vollinhaltlich den bisherigen drei letzten Sétzen der § 276 Abs. 6 BAO. Die
"Verschiebung" der dort geregelten Zustindigkeitsbestimmungen und Versténdigungspflichten in einen
eigenen Absatz dient der Ubersichtlichkeit.

ZuZ3 (§ 279 BAO)

Nach § 279 Abs. 2 BAO kénnen die Abgabenbehérden zweiter Instanz notwendige Erginzungen des
Ermittlungsverfahrens auch durch eine Abgabenbehdrde erster Instanz (insbesondere durch ein
Finanzamt) vornehmen lassen.

Derartige Auftrige sind stets zu befolgen. Dass nunmehr ausdriicklich die Maoglichkeit einer
diesbeziiglichen Fristsetzung vorgesehen ist, dient letztlich der Beschleunigung von Berufungsverfahren.

Zu Z 4 (§ 282 BAO)

Die vor allem auf Antrag des Berufungswerbers bestehende Zustindigkeit des gesamten
Berufungssenates gilt nicht nur flir meritorische Berufungserledigungen, sondern auch fiir das
Berufungsverfahren abschliefende Formalentscheidungen (z.B. Zuriickweisung gemif § 273 BAO). Dies
gilt nach bisheriger Rechtslage auch fiir den Fall, dass der Berufungswerber die Berufung gemilB § 256
BAO zuriickzieht; in diesem Fall ist ein Gegenstandsloserkldrungsbescheid (§ 256 Abs.3 BAO) zu
erlassen. Diesbeziiglich erscheint eine Befassung von vier Personen (des gesamten Berufungssenates)
weder zweckmidBig mnoch aus Rechtsschutzgriinden geboten. Daher sollen derartige
Gegenstandsloserkldarungsbescheide stets durch den Referenten erlassen werden.

ZuZ5 (§ 2890 BAO):

Kassatorische Berufungserledigungen (§ 289 Abs. 1 BAO) sind auch zuldssig, wenn der Eintritt der
Verjihrung der Erlassung eines den aufgehobenen Bescheid ersetzenden Bescheides (der
Abgabenbehdrde erster Instanz) unzuldssig machen wiirde. In solchen Fillen wird in der Regel aus
Ermessensiiberlegungen die Aufhebung unter Zuriickverweisung der Sache an die Abgabenbehérde erster
Instanz unterbleiben.

Dieses faktische Hindernis fiir das Ergehen von auf § 289 Abs. 1 BAO gestiitzten Berufungserledigungen

soll beseitigt werden. Der Erlassung des ,Ersatzbescheides“ soll die Verjdhrung dann nicht
entgegenstehen, wenn der Verjihrungseintritt einer Berufungsentscheidung nicht entgegenstehen wiirde.

Als Folge unterschiedlicher EDV-Programme kann die Berechnung der Einkommensteuer fiir den
unabhingigen Finanzsenat iiberaus aufwendig sein. Eine solche Berechnung wire fiir das Finanzamt mit
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betrichtlich weniger Aufwand verbunden. Daher erscheint es im Interesse der Verwaltungsékonomie
zweckmifig, dass in Einzelfillen diese Berechnung nicht durch den unabhidngigen Finanzsenat, sondern
durch das Finanzamt erfolgt. Dies soll in Form von Berechnungsbescheiden erfolgen. Solche Bescheide
sind mit Berufung anfechtbar (beziiglich der dort ausgewiesenen AbgabenhShe und des
Falligkeitszeitpunktes).

Zu Z 6 und 7 (§§ 311 und 311a BAO)

Der Inhalt von Devolutionsantrigen war bisher in der BAO (im Unterschied zu § 85b Abs. 1 ZolIR-DG)
nicht geregelt. Dies hat sich bei unklar formulierten Antrigen als unzweckmiBig erwiesen. Daher wird
der Inhalt derartiger Antrige sowie die Rechtsfolgen inhaltlich mangelhafter Antrige
(Mingelbehebungsverfahren wie z.B. in § 303a BAO fiir Wiederaufnahmeantrdge) in § 311a BAO
geregelt.

Die Erlassung solcher Mingelbehebungsantrige soll stets dem Referenten obliegen (dies in
Ubereinstimmung mit der fiir Auftrdge an die sdumige Behorde zur Nachholung der Entscheidung sowie
fiir diesbeziigliche Fristverldngerungen geltenden Rechtslage).

Die Moglichkeit der Aussetzung nach § 311a Abs. 4 BAO folgt dem Vorbild des fiir die Aussetzung der
Entscheidung iiber Berufungen geltenden §281BAO. Sie dient der Vermeidung von
Verwaltungsaufwand (auch bei den Hoéchstgerichten).

Zu Artikel 4

Anderungen des Bodenschiitzungsgesetzes 1970

Nach dem bisherigen § 12 Abs. 2 Bodenschitzungsgesetz 1970 musste vor der Entscheidung iiber eine
Berufung gegen Bodenschitzungsergebnisse durch die Abgabenbehérde zweiter Instanz in allen Fillen
der Landesschdtzungsbeirat gehort werden. Derartige Entscheidungen iiber Berufungen sind auch
Formalentscheidungen (z.B. Zuriickweisung der Berufung als nicht fristgerecht, Gegenstandsloserklirung
bei Zuriicknahme der Berufung) sowie ohne jeden Zweifel nur auf Abweisungen lautende
Berufungsentscheidungen (z.B. wenn in der Berufung lediglich die Verfassungswidrigkeit einer
Bestimmung geltend gemacht wird). Eine solche Rechtslage ist unzweckmiBig. Die Anderung dient

‘somit der Vermeidung entbehrlichen Verwaltungsanfwandes (und damit verbundener Verzégerungen der
" Berufungserledigung).
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