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Entwurf

Bundesgesetz iiber die Vermeidung einer internationalen Doppelbesteuerung im
Verhiltnis zu  Territorien ohne  Vilkerrechtssubjektivitiit  (Internationales
Doppelbesteuerungsgesetz — IDBG)

§ 1. (1) Der Bundesminister fiir Finanzen kann zur Vermeidung einer Doppelbesteuerung im
Verhiltnis zu einem auslindischen Territorium, dem keine Vélkerrechtssubjektivitit zukommt, anordnen,
dass in Osterreich ansissige Personen hinsichtlich bestimmter Gegenstéinde der Steuererhebung von der
Osterreichischen Steuerpflicht ausgenommen sind oder dass auf solche Gegenstinde entfallende
auslidndische Steuern ganz oder teilweise auf die inlindischen Steuern anzurechnen sind.

(2) Die in Abs. 1 vorgesehene Steuerentlastung kann sinngemifl auch zu Gunsten von Personen, die
im ausldndischen Territorium anséssig sind, angeordnet werden.

(3) MaBnahmen im Sinne der Abs. 1 und 2 kénnen durch Verordnung des Bundesministers fiir
Finanzen angeordnet werden. Der Inhalt und die Durchfiihrung dieser Verordnung richten sich auf der
Grundlage der Gegenseitigkeit nach den Grundsétzen des internationalen Steuerrechts.

(4) Der Bundesminister fiir Finanzen oder ein von ihm bevollmichtigter Vertreter ist ermichtigt, als
zustéindige Behérde unmittelbar mit der obersten Abgabenbehtrde des ausldndischen Territoriums oder
einem von dieser Behorde bevollmichtigten Vertreter als zustindiger Behorde des auslidndischen
Territoriums nach MaBigabe der §§ 2 und 3 zu verkehren.

§ 2. (1) Ist eine Person der Auffassung, dass MaBnahmen der Republik Osterreich oder des
ausldndischen Territoriums oder beider Seiten fiir sie zu einer Besteuerung fithren oder fithren werden,
die einer Verordnung im Sinne des § 1 Abs. 3 nicht entspricht, so kann sie unbeschadet der nach dem
innerstaatlichen Recht vorgesehenen Rechtsmittel ihren Fall der zustindigen Behtrde im Sinne des
§ 1 Abs. 4 unterbreiten. Der Fall muss innerhalb von drei Jahren nach der ersten Mitteilung der
MafBnahme unterbreitet werden, die zu einer der Verordnung nicht entsprechenden Besteuerung fiihrt.

(2) Hilt die zustéindige Behorde die Einwendung fiir begriindet und ist sie selbst nicht in der Lage,
eine befriedigende Losung herbeizufiihren, so wird sie sich bemithen, den Fall durch Verstindigung mit
der jeweils anderen zustindigen Behorde im Sinne des § 1 Abs. 4 so zu regeln, dass eine der Verordnung
nicht entsprechende Besteuerung vermieden wird. Die Verstindigungsregelung ist ungeachtet der Fristen
des innerstaatlichen Rechts durchzufiihren.

(3) Die zustindigen Behérden im Sinne des § 1 Abs. 4 werden sich bemiihen, Schwierigkeiten oder
Zweifel, die bei der Auslegung oder Anwendung einer Verordnung im Sinne des § 1 Abs. 3 entstehen, in
gegenseitigem Einvernehmen zu beseitigen. Sie kénnen auch gemeinsam dariiber beraten, wie eine
Doppelbesteuerung in Fillen vermieden werden kann, die in der Verordnung nicht behandelt sind.

(4) Die zustindigen Behtrden im Sinne des § 1 Abs. 4 kénnen zur Herbeifiihrung einer Einigung im
Sinne der Abs. 1 bis 3 unmittelbar miteinander verkehren, gegebenenfalls auch durch eine aus ihnen oder
ihren Vertretern bestehende gemeinsame Kommission.

§ 3. (1) Die zustindige Behorde der Republik Osterreich im Sinne des § 1 Abs. 4 tauscht mit der
zustindigen Behorde des auslindischen Territoriums auf Grundlage der Gegenseitigkeit die
Informationen aus, die zur Durchfiihrung einer Verordnung im Sinne des §1 Abs.3 oder des
innerstaatlichen Rechts betreffend die unter diese Verordnung fallenden Steuern erforderlich sind, soweit
die dem innerstaatlichen Recht entsprechende Besteuerung nicht dieser Verordnung widerspricht. Alle
Informationen, die die Republik Osterreich erhalten hat, sind ebenso geheim zu halten wie die auf Grund
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des innerstaatlichen Rechts beschafften Informationen und diirfen nur den Personen oder Behdrden
(einschiieBlich der Gerichte und der Verwaltungsbehorden) zugénglich gemacht werden, die mit der
Veranlagung oder Erhebung, der Vollstreckung oder Strafverfolgung oder mit der Entscheidung von
Rechtsmitteln hinsichtlich der unter diese Verordnung fallenden Steuern befasst sind. Diese Personen
oder Behérden diirfen die Informationen nur fiir diese Zwecke verwenden. Sie diirfen die Informationen
in einem 6ffentlichen Gerichtsverfahren oder in einer Gerichtsentscheidung offen legen. Auch in einem
solchen Fall darf die Vertraulichkeit personenbezogener Daten nur durchbrochen werden, soweit dies zur
Wahrung iiberwiegender berechtigter Interessen eines Anderen oder iiberwiegender offentlicher
Interessen notwendig ist.

(2) Abs. 1 ist nicht so auszulegen, als verpflichte er die Republik Osterreich,
a) Verwaltungsmafinahmen durchzufiihren, die von den Gesetzen und der Verwaltungspraxis der
Republik Osterreich oder des auslindischen Territoriums abweichen;
b) Informationen zu erteilen, die nach den Gesetzen oder im iiblichen Verwaltungsverfahren der
Republik Osterreich oder des auslédndischen Territoriums nicht beschafft werden kénnen;
¢) Informationen zu erteilen, die ein Handels-, Industrie-, Gewerbe- oder Berufsgeheimnis oder ein
Geschiiftsverfahren preisgeben wiirden oder deren Erteilung dem Ordre public oder den von der
Republik Osterreich oder dem auslindischen Territorium gewahrten Grundrechten, insbesondere
auf dem Gebiete des Datenschutzes, widerspréche.

§ 4. Mit dem Vollzug dieses Bundesgesetzes ist der Bundesminister fiir Finanzen betraut.
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VYorblatt

Problem:

Im Verhiltnis zu auslindischen Territorien mit Steuerjurisdiktion, denen keine anerkannte
Vilkerrechtssubjektivitdt zukommt, erscheint der Abschluss von Staatsvertrigen zur Vermeidung der
internationalen Doppelbesteuerung vélkerrechtlich verwehrt.

Ziel:

Durch das vorliegende Bundesgesetz soll eine rechtliche Grundlage fiir die Beseitigung der
internationalen Doppelbesteuerung auf der Grundlage der Gegenseitigkeit im Verhiltnis zu auslindischen
Territorien mit Steuerjurisdiktion geschaffen werden, mit denen der Abschluss von Staatsvertrégen zur
Vermeidung der internationalen Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und
vom Vermdgen mangels anerkannter Volkerrechtssubjektivitdt dieser Territorien nicht in Betracht

kommt.
Inhalt:

Das Ziel dieses Bundesgesetzes soll im Wesentlichen durch eine Verordnungsermichtigung an den
Bundesminister fiir Finanzen erreicht werden. Dadurch soll auf der Basis der Gegenseitigkeit der Eintritt
der internationalen Doppelbesteuerung nach den Grundsétzen des internationalen Steuervertragsrechts
beseitigt werden.

Alternativen:
Keine.
Auswirkungen auf die Beschiiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Durch das Bundesgesetz wird einerseits die Attraktivitit Osterreichs als Zielland fiir Investitionen von
Auslandsunternechmen erhdht, weil Auslandsunternehmen, die Osterreich als Stiitzpunkt fiir ihre
internationalen Geschiftsbeziehungen wihlen, durch jede Mafinahme der Vermeidung der internationalen
Doppelbesteuerung eine Erweiterung ihres internationalen Betitigungsfeldes erlangen. Andererseits
werden hierdurch aber auch von Osterreichischen Unternehmen in ausldndischen Territorien ohne

‘Volkerrechtssubjektivitit geplante Investitionen erméglicht.

' Finanzielle Auswirkungen:

Negative finanzielle Auswirkungen des Bundesgesetzes auf den Bundeshaushalt sowie auf andere
Gebietskorperschaften sind nicht zu erwarten. Das Bundesgesetz hat keine Auswirkungen auf die
Planstellen des Bundes.

Verhiiltnis zu Rechtsvorschriften der Europiiischen Union:

Die Vereinbarkeit mit dem EU-Recht ist gegeben, da die Mitgliedstaaten weiterhin grundsétzlich zum
Abschluss von Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung zusténdig sind. Ein den Gegenstand
des Abkommens abdeckendes Ubereinkommen der EU besteht nicht.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Keine
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Erliduterungen

I. Allgemeiner Teil:

Allgemeine Zielsetzungen:

Mit dem vorliegenden Bundesgesetz soll die innerstaatliche Rechtsgrundlage geschaffen werden, iiber
den Einzelfall hinaus gehende MaBnahmen zur Vermeidung der internationalen Doppelbesteuerung auf
der Grundlage der Gegenseitigkeit auch gegeniiber solchen auslindischen Territorien mit
| Steuerjurisdiktion, denen nach den Grundsitzen des Volkerrechts keine Volkerrechtssubjektivitit
zukommt, zu ergreifen. Damit ist gewihrleistet, dass einerseits Osterreichische Unternehmen, die in
wirtschaftlich interessanten ausldndischen Gebieten dieser Art Investitionsentscheidungen planen, von der
internationalen Doppelbesteuerung entlastet werden. Andererseits wirkt sich dieses Bundesgesetz auch
positiv fiir Standortentscheidungen auslindischer Unternehmen aus, die vom Standort Osterreich aus
derartige Auslandsinvestitionen planen, oder — bezogen auf Unternehmen des jeweiligen betroffenen
auslindischen Territoriums — in Osterreich Investitionen vorzunehmen beabsichtigen. Das Bundesgesetz
sieht die Erteilung einer Verordnungsermichtigung an den Bundesminister fiir Finanzen vor. Auf der
Grundlage einer derartigen Verordnung konnte im Verhiltnis zu den genannten Territorien der Eintritt
einer internationalen Doppelbesteuerung unter Beriicksichtigung der Grundsitze des internationalen
Steuerrechts vermieden werden. Die Erlassung der Verordnung wiirde unter dem Vorbehalt der
Gegenseitigkeit stehen, d.h. es misste gewihrleistet sein, dass auch das auslindische Territorium zu
einem entsprechenden Steuerverzicht gegeniiber §sterreichischen Unternehmen bereit ist. Dadurch wiirde
eine einseitige Belastung Osterreichs zu Gunsten des auslindischen Territoriums vermieden.

I1. Besonderer Teil:
Zug§1:
§ 1 regelt zunidchst die Rechtsvoraussetzungen zur Erlassung einer Verordnung, mit der der Eintritt einer
Doppelbesteuerung im Verhiltnis zu Jurisdiktionen, denen keine Vélkerrechtssubjektivitit zukommt,
. vermieden werden soll. Er derogiert dabei in seinem Anwendungsbereich der allgemeinen Norm des § 48
der Bundesabgabenordnung. Die Anwendung dieses Bundesgesetzes gegeniiber vélkerrechtlich
anerkannten Staaten ist gemdl § 1 Abs. 1 ausgeschlossen. In diesen Féllen konnen nur wie bisher
internationale Abkommen (Staatsvertréige) zur Vermeidung der Doppelbesteuerung Abhilfe schaffen. Die
Art der Vermeidung der internationalen Doppelbesteuerung richtet sich nach den Grundsitzen des
internationalen Steuervertragsrechts. § 1 schlieft nicht aus, dass die ndheren Bestimmungen zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung in einem zwischen den Wirtschaftsverbinden der Republik
Osterreich und des auslindischen Territoriums abzuschlieBenden Ubereinkommen geregelt werden,
welches der Verordnung im Sinne des § 1 als integrierender Bestandteil angefiigt wird.
Zu §2:
§2 rdumt den von der Verordnung betroffenen Personen das Recht ein, analog zum
Verstindigungsverfahren im Sinne des Art. 25 des OECD-Musterabkommens auf dem Gebiete der
Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen ein Verfahren zur Verstindigung zwischen den obersten
Finanzbehérden zur Vermeidung des Eintritts oder zur Beseitigung einer internationalen
D(Pppelbesteuerung zu beantragen.
Zu §3:
Die Bestimmungen des §3 dienen dazu, den Steuerbehorden Osterreichs bzw. des jeweiligen
auslindischen Territoriums ohne Vélkerrechtssubjektivitit den Austausch jener Informationen zu
ermdglichen, die zur Anwendung der Verordnung oder des innerstaatlichen Rechts erforderlich sind und
deren Erteilung ohne ausdriickliche gesetzliche Ermichtigung in Osterreich durch §48a der
Bundesabgabenordnung verwehrt wire. Die Bestimmungen orientieren sich im Wesentlichen an Art. 26
des OECD-Musterabkommens betreffend den Informationsaustausch zwischen den zustdndigen
Behorden.

Zu § 4:
Die Zustindigkeit zum Vollzug dieses Bundesgesetztes obliegt dem Bundesminister fiir Finanzen.
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