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OESTERREICHISCHE NATIONALBANK
D 1 R .E K T O R I U M

Nr. 20/2004/ 9

An das

Bundesministerium fiir Finanzen
2uGZ000116/4-111/18/03
Postfach 2

1015 Wien

Wien, 16.2.2004

Betrifft:  Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem ein Finanzkonglom‘erategesetz |
-erlassen und andere Bundesgesetze gedndert werden; Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren!

Unter Bezugnahme auf Thr Schreiben vom 17,12.2003, GZ 00 0116/4-111/18/03, nehmen wir
zum Entwurf des Bundesgesetzes mit dem ein Finanzkonglomerategesetz (FKG) erlassen wird
sowie das Versicherungsaufsichtsgesetz, das Bankwesengesetz (BWG), das Wertpapieraufsichts-
gesetz und das Finanzmarktaufsichtsbehdrdengesetz geindert werden, wie folgt Stellung:

Art. 2. des Entwurfes

| § 5 Abs. 2 erster Satz FKG - Anwendungsberelch

* Aus aufsichtsrechtlicher Perspektive erscheint es sinnvoll, im gegenstéind'iichen Fall von einem

»Opting out* abzusehen und Untergruppen eines Finanzkonglomeraten, an dessen Spitze ein
beaufsichtigtes Unternehmen mit Sitz in einem anderen Vertragsstaat steht, nicht im Vorhinein
von einer zusitzlichen Beaufsichtigung auszuschlieflen. Es wird daher vorgeschlagen, der Finanz-
marktaufsichtsbehérde (FMA) im Rahmen einer gesetzlichen VO-Ermichtigung zu erméglichen,
néhere Ausgestaltungen tber die zusitzliche Beaufsichtigung von solchen Untergruppen erlassen
zu kénnen. Damit wire gesichert, dass die FMA im Bedarfsfall auch Untergruppen addquat im

- Sinne dieser Richtlinie beaufsichtigen kénnte, falls etwa das beaufsichtigte Unternehmen an der

Spitze des Finanzkonglomerates keiner addquaten Beaufsichtigung unterléige.

- Art 2, des Entwurfes

§ 7 Abs. 2 zweiter Satz FKG - angenieséene Eigenmiftélausstattung

Die derzeitlge Formulierung ldsst aus unserer Sicht einen sehr weit reichenden lnterpretatlons-
sp1elraum offen, Denn bei unzureichender Elgenmlttelausstattung konnte die Berucks:chtigung
von branchenubergrelfenden Elgenm1tteln Zi einer Verschlechterung der Elgenmlttelausstattung
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“fiihren; es sei denn es ist gemeint, dass ch"e.Abdeckung durch branchentibergreifende Eigenmit-

telbestandteile nur aus dem Uberschuss anderer Finanzunternehmen des Finanzkonglomerates
erfolgen kann.

Art. 2. des Entwurfes

'§§ 7 und 8 FKG - Beispielrechnungen

In den Erlduterungen, Besonderer Teil zu §§ 7 und 8 FKG wird anhand von einfachen Beispielen
gezeigt, welche Ergebnisse die verschiedenen Berechnungsmethoden liefern, Anhand dieser Bei-
spiele ist jedoch ersichtlich, dass alle sektoral ermittelten Solvenzanforderungen von den
brancheniibergreifenden Eigenmitteln abgezogen werden, unabhingig davon, ob auf Ebene des
Finanzkonglomerates die Eigenmittelausstattung ausreichend ist oder nicht. Diese Erliuterung
steht jedoch wiederum in einem Spannungsverhiltnis mit dem ersten Satz des § 7 Abs. 1 FKG,
da dieser explizit verlangt, dass zur Exfillung der Solvablhtatsanforderungen an die in einem
Finanzkonglomerat vertretenen Finanzbranchen, die Eigenmittelbestandteile gemil den
entsprechenclen Branchenvorschriften heranzuziehen sind.

In der rechnenschen Darste]lung sind einige kleine Fehler aufgetreten die entsprechenden
Korrekturvorschlage sind in der Anlage zu dieser Stellungnahme ersichtlich.

. Art. 2. des Entwurfes

Erl&uterungen, Besonderer Teil zu § 3 Abs. 1 FKG

Nachdem in den Begnffsbestxmmungen in § 2 Z 13 FKG der Begnff Gemischte Fmanzholdmg»
gesellschaft” erliutert wurde, erscheint der Zusatz in § 3 dritter Satz der Erlauterungen, Beson-
derer Teil ,sofern sie der Definition eines Finanzinstituts entsprechen” entbehrlich. Bei einer
Beibehaltung dieses Zusatzes wird folgende — durch Unterstreichen hervorgehobene - Erginzung
vorgeschlagen: ,,.. .. gemischte Finanzholdinggesellschaft, sofern sie der Definition eines Finanzinstituts

im Sinne des Art. 1 Z 5 der Richtlinie 2000/ 12/EG entsprechen, ...

Art. 4, des Entwurfes

'§70 Abs. 1 Z3 BWG - Vor—Ort—Prufung

Hinsichtlich § 70 Abs. 1 Z 3 BWG wird die folgende — durch Unterstreichen hervorgehobene -
Erginzung vorgeschlagen, sodass die Z 3 wie folgt lautet: ,eigene Priifer oder die Oesterreichische
Nationalbank, letztere wenn hierdurch das Verfahren wesentlich vereinfacht oder beschleunigt wird oder
wenn dies im Interesse der ZweckmdBigkeit, Eiry‘bchheit oder Raschheit gelegen ist, mit der Priifung von
Kreditinstitaten, deren Zweigniederlassungen und Représentanzen auferhalb Osterreichs fiegen, von Kredit-
instituten, die das Mutterunternchmen eines Finanzkonglomerates gemify § 2 Abs. 14 FKG sind sowie von
Unternehmen der Kreditinstitutsgruppe beauftragen. Die FMA hat zur Vor-Ore-Priifung im Bereich der
Bankenaufsicht hinsichtlich der Priifung der ordnungsgemdfen Begrenzung von Markerisiken (§ 26b Abs. 1

K Z 1 bis 4) und Kreditrisiken (§ 2 Z 5 7) und zur Yor-Ort-Priifung der ordnungsgemdfen Begrenzung von
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Markt- und Kreditrisiken von Kredmnstxcuten oder- Kredmnsmucsgrug@n in Fmanzkonglamerate a‘le

Oasterrezcb:sche Nationalbank zu beauftragen. .....“
’

Art. 4. des Entwurfes
§70 Abs. 1 Z 3 BWG - Erlauterungen

Im Bericht des Finanzausschusses vom 27, Februar 2002 (StProt Blg 1019) wird zur ﬁnderung

_ des § 70 Abs. 1 Z 3 BWG u.a. ausgefiihrt, dass ,die OeNB mit der Kredit- und
Marktrisikopriifung in einem bankdominierten Finanzkonglomerat zu betrauen [wire]* und dass
die OeNB ,dariiber hinaus bei anders ausgerichteten Priifungen dlese ebenfalls iibernchmen,
bzw. jedenfalls an diesen tellnehmen [kann]“.

Die Erléiuterungen zuZ 15 (§ 70 Abs. 1 Z 3 BWG) stehen in einem bestimmten Spannungs-
verhiltnis zu den Erlauterungen, Besonderer Teil zu § 15 FKG. Aus diesem Grund wird vorge-
schlagen, den Erliuterungen zu Z 15 den folgenden Satz hinzuzufiigen: ,Dariiber hinaus hat die

- FMA im Rahmen der Vor-Ort-Priifung die OeNB mit der Priifung des Markt- und Kreditrisikos zu betrauen;

ferner sind die OeNB und die FMA berechtige, eigene Mitarbeiter an Priifungen durch die jeweils andere
Institution teilnehmen zu lassen.”

Mit vorziiglicher Hochachtung

Direktorium
. der
esterreichische
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. Anlage
_ A oetbscnty ]
Moo e e e e e e e m e e mmm e e e e mem e . l-'
1 1 70 OO P U
*1 Gelfschi:
. Beispielrechnungen: L : 1 Y]
1. hinu nd des idierten hlusses '
"Bei Methode 1 werclen von den branchmﬂbagretfmdm Eigenmitteln al!e sektoral ammelleten Solvenzanforderungen
abgezogen, _
: Kreditinstitut | Versicherungs- | Wertpapierfirma Niclubeauﬁ-sichtig(&s Summe {
I bazw. K- ' 1(60% Tochter- | Fimapzgntemmehmen_ | | - e Gellscht: U
’ Gruppe unternehmen | unternchmen) C . :
(Mutterunter-
“nchmen)
. (Veollkonsolidierung) .
T _.-{ Gelbscht: 40 )|
Eigenmittel [64 '] 12 22 7 6lqohne | T
. . Beriicksichtigung .
. “der passiven
| Unterschiedsbetriige |
Solvenz- =32 ~10 -17 -10 -89
5nfordeﬁmg,
| Geldscht: 12 )
Fehlbetrag | . — RS R
(Quotenkonsolidierung) . ) L
: —T : _,{ elsche: 40
Eigenmintel | 6% . |12 ... ERFT NN B ORI 2 SRS MO AN (-ver-p- =
: . : ' " Formatiert: Stz 5t
Solvenz =32 -10. ;f‘- Y. [0 62,2 fee i Formatiart: Sctwitar: 8t
-a-,'nfotdemng .
— .| Geltdschnz 10,0 ]
Uberschuss a8 : -
. Abza e . . .
Bei ‘dieser Methode werden von der Summe der bracheniibergreifenden Eigenmittel der’ Binzelabschlisse der
Gruppenunterhchmen die- sekiorel ermittelten Solvenzanforderungen und die Buchwene der Beteiligungen an
Gruppmunw'nehmen ab: e . ’
Mutterunternchmen (Bank)
| nichtkonsolidiert
Beteili gunéébuchweﬂ:e 10 12 5 27
. Versicherung | Wertpapierfirma | nichtbeauf- Mutterbank | Abzug . Bigenmittel
: o sichtigtes auf . der Gruppe
| 60% Tochter - | Finanzyntemehmen | Solobasis | Beteiliungen | . _ | Geltachis u J
I (Vol_lk&nsoﬁdimng) nicht anwendbar
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Eigenmittel auf i 2 7 67 27 81
-$olabasis : :
Solyenzanforderung | -10 A7 - -10 32 -69
auf Solobesis. -
Uberschuss/Fehlbewag | 2 15 -3 35 a7 12
(Quatenkonsolidierung) S

p— —{ Formatiert: Schriftart: 8ot~ )
Eigerimitte] auf 12 1 2=00%v3 (7 ] T A 27 . 722 [ calpseht: 76 )
Sotobasis [ Formatiert: Scnriftart: 8 pt . )
Solvenzanforderung -10 -10,2 -10 .32 -62,2 ’ o
auf Solobasis. )
Uberschuss/Fehfoetrag | 2 3 3 35 127 0’

3. Die ﬂgf@mgs_a‘ bzugsmethode

Die Anforderungsabzugsmethode ist die dritte Methode zur Beurteilung der Angemessenheit der Eigenmittetausstatung

" im Finanzkonglomerat.

Von der Differenz aus brancheniibergreifenden

Eigenmitteln und sektoral ermittelien Solvenzanforderungen des

Untemelimens an der Spitze des Finanzkonglomerates werden .entweder die DBeteiligungsbuchwerte des

Spitzenunternehmens gder_die _gquotalen  Solvenzanfordérungen a
abgezogen, je nachdem welcher der beiden Werte hoher ist., :

n_die untergeordneten  Gruppenuntemelimen

;

»

1]

;

;

:

:

:

i
8]
LA ]

— LA

_'Mumntmehmen Bank
nichtkonsolidiqt :
Beteiligungsbuchwerte 10 12 5
' V&siéhemng Weripapier firma nichtbeaufsichtigtes .
o ‘| Finanzgntemebmen | e B
60% Tochter ' o
Eigenmitiel auf Solobasis 12 22 17
Solvénimforderung auf -10 11 -10
Solobasis. - : . .
Uber#chﬁssiFdllbeu'ag 2 5 -3
Eigenmittel des. Mutterunternehmens 67
e 1 Galbischiz der )
Abzugax, (Beteilipongsbuchwertevsauotale | | e e { :
Solvenzanforderyng, ' e, S R .| Getsehtz : ]
: { Getgscnt: - —
a) Versicherung 40 s IR N .
' . Geloscht: - ]
b Wertpapierfirma’ b T U -
_ : : | Geisent: )
¢) Nichibeaufsichtigtes Finanzynternehmen . | O 220 { Getbschts - )
e Beceilizong. 21 ___________________________________________________________________ "",_-{Geiﬁsl:ht_: Uberschuss/Feblbetrag:
A Getsscht: 2
a) Versicherung LTI N
) _ A Geltisent: 3
b) Wertpapierfirma (60% quotal) B R SRNN SRS
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. - : - ' _ - Gelbschtz u )
&) Nichtbeaufsichtigies Finanzpnternehmen [ B e SRSNNUURRON RN 2 - { Geloschts - 1.
guotale Solvenzanforderung N F Y ! M, -k )

s - : i : ]’ Geldscht: Bereinigte Eigenmittel
Abzug der Solvenzanforderung des a2z e 3 des Mutterunternelunens
Mutterunternehmens. ) . _ S .. | Gelschts 42 R
P — ' Cr—

Uberschuss des Finanzkonglomerats S 48=(6732-30.2y . (Galbscht 10 )





