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OSTERREICHISCHE NOTARIATSKAMMER NOTAR.AT

Osterreichische
Notariatskammer

An das
Bundesministerium
flr Justiz
Museumsstrafde 7
1070 Wien

Wien, am 5.10.2004
GZ. 544/04; F

Entwurf eines Bundesgesetzes mit dem das Strafgesetzbuch, das Allgemeine
Sozialversicherungsgesetz, das Firmenbuchgesetz, die Konkursordnung, das Gesetz
liber Gesellschaften mit beschrinkter Haftung und das Aktiengesetz 1965 geadndert

werden
(Sozialbetrugsgesetz — SozBeG)
GZ. 318.019-0008-11 1/2004 des BMJ

Sehr geehrte Damen und Herren!

Mit Note vom 13.8.2004, bei der Osterreichischen Notariatskammer am 18.8.2004
eingelangt, hat das Bundesministerium fir Justiz den Entwurf eines Bundesgesetzes mit
dem das  Strafgesetzbuch, das Allgemeine  Sozialversicherungsgesetz, das
Firmenbuchgesetz, die Konkursordnung, das Gesetz Uber Gesellschaften mit beschrankter
Haftung und das Aktiengesetz 1965 geandert werden, samt Erlduterungen mit dem
Ersuchen {ibersendet, hiezu bis 5.10.2004 Stellung zu nehmen.

Die Osterreichische Notariatskammer bedankt sich fur die Méglichkeit, sich zum

vorliegenden Gesetzesentwurf zu aullern und erlaubt sich, nachstehende

Stellungnahme

abzugeben:

Osterreichische Notariatskammer
Landesgerichtsstralte 20, 1011 Wien, PF 150, Telefon: +43/1/402 45 09, Telefax: +43/1/406 34 75
DVR 0042846, kammer@notar.or.at, www.notar.at
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Die geplante Einfihrung eines eigenen Straftatbestandes im StGB fur den Fall, dass
Dienstnehmer von Scheinfirmen zur Sozialversicherung zwar angemeldet werden,
bereits bei der Anmeldung jedoch die Absicht besteht, in der Folge keine
Sozialversicherungsbeitrage zu entrichten, wird von der Osterreichischen
Notariatskammer vorbehaltlos begri’t. Es ware rechtspolitisch auch unverstéandlich,
solite ein solches Verhalten straflos bleiben, weil auf Seiten der
Sozialversicherungstrager Kontrahierungszwang besteht. Die geplante Regelung
dient nicht nur dem Schutz der Sozialversicherungstrager gegen Ubervorteilung in
betriigerischer Absicht durch Unternehmer, sondern auch dem Schutz jener
Mitbewerber, die sich rechtmagig verhalten. Auch das beabsichtigte Strafmal} von bis
zu 10 Jahren erscheint angemessen, steht es doch im Einklang mit der Strafdrohung
fr schweren Betrug im Sinne des § 147 Abs. 3 StGB.

Die ,Uberstellung® des § 117 ASVG in das Strafgesetzbuch ist aufgrund der
Strafdrohung von zwei Jahren, bei einem 40.000,-- Euro Ubersteigenden Ausmal von
bis zu drei Jahren begriiRenswert. Eine solche Regelung passt systematisch besser
ins StGB als ins ASVG und empfiehlt sich diese Einordnung auch im Hinblick auf die
Judikatur des Europaischen Gerichtshofs flir Menschenrechte zu Art. 6 EMRK.

Aus Sicht des osterreichischen Notariats ist zu hoffen, das die geplante Einfithrung
eines eigenen Straftatbestandes fir das Vorenthalten von Dienstnehmerbeitrégen fur
Sozialversicherung gemeinsam mit dem Straftatbestand zum Sozialbetrug, wenn
diese Beitrage in betrligerischer Absicht vorenthalten werden, einen wesentlichen
Beitrag zur Bekampfung der organisierten Wirtschaftskriminalitat leisten werden.

Die Osterreichische Notariatskammer begriiit ferner die geplante Einfilhrung eines
Straftatbestandes gegen die organisierte Schwarzarbeit. Zumindest im organisierten
Bereich entfaltet diese einen so hohen Verhaltensunwert, dass eine strafrechtliche
Verfolgung angebracht erscheint. Die konkrete Formulierung des geplanten § 153 e
StGB sollte jedoch noch einmal Giberdacht werden: Nach den Erlauterungen muss die
Beschaftigung unselbstandiger illegaler Arbeitskrafte oder die Beauftragung
selbststandiger illegaler Erwerbstatiger einen Uber ein gewdhnliches Ausmaf}
hinausgehenden gréleren Umfang erreichen, um gerichtliche Strafbarkeit zu
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begriinden. Dabei soll nach den Erlduterungen .die fallweise oder kurzfristige
Beschéftigung illegaler Arbeitskréfte in einer Zahl, die absolut und in Relation zu
sonstigen legal erwerbstétigen Belegschaft verhéltnismafig gering, oder die fallweise
Beauftragung illegal selbsténdig Erwerbstétiger in einem Ausmaf, das im Verhéltnis
zum sonstigen Auftragsvolumen betreffend legal selbstdndig Erwerbstétiger gering
ist, nicht gerichtlich strafbar sein“. Dieses Verstandnis droht in der Praxis zu
erheblichen  Abgrenzungsschwierigkeiten zu fihren, die aus Sicht des
Osterreichischen Notariats vermeidbar wéren: So kdnnte bei illegaler Beschéftigung in
nur ganz geringem Ausmafl von der Anwendbarkeit des § 42 StGB ausgegangen
werden bzw. dann, wenn die Strafe nicht vdllig entfallen kann, mit den bereits

bestehenden Regelungen Uber die Diversion ein Auslangen gefunden werden.

. Zu den geplanten Anderungen im Firmenbuchgesetz: Aufgrund der Rechtsprechung,
wonach die Verletzung der Verpflichtung einer GmbH, jede Anderung der
Geschaftsanschrift bekannt zu geben, nicht dazu fuhrt, dass eine Zustellung durch
Hinterlegung ohne Zustellversuch in analoger Anwendung des § 8 Abs. 2
Zustellgesetz vorgenommen werden kann, ist eine Anderung der Rechtslage im
Sinne einer effizienten Bekampfung des Sozialbetrugs geboten.

Die derzeitige Mdglichkeit der Bestellung eines Kurators nach den §§115, 116 ZPO
iVm. § 25 Zustellgesetz oder die Bestellung eines Notgeschéaftsfihrers auf Antrag
eines Beteiligten fuhrt derzeit zu einer Verzogerung im Verfahren gegen die
Scheingeselischaften. In  Anbetracht der hohen Anzahl der verdéachtigen
Firmanbuchmeldungen (laut den Zahlen des Entwurfs werden jedes Jahr alleine in
der Baubranche 800 Firmanbuchanmeldungen durchgefiihrt, von denen ein Jahr
spater rund 600-700 nicht mehr existieren) ist die Schaffung einer raschen
Eingriffsmdglichkeit dringend geboten. Die vorgeschlagene Maflnahme einer Fiktion
der Zustellung durch Aufnahme in die Ediktsdatei, wenn eine wirksame Zustellung
nicht moéglich ist, erscheint aufgrund der Notwendigkeit eines effizienten Vorgehens in
der Tat gerechtfertigt. Auch die Tatsache, dass in Zukunft die Unmdglichkeit einer
postalischen Zustellung in das Firmenbuch einzutragen sein wird, stellt eine wichtige

Malinahme zur Hintanhaltung des Sozialbetrugs dar.
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Aus Sicht der Osterreichischen Notariatskammer bedirfte es jedoch genauerer
Regelungen beziglich der Wahrung des rechtlichen Gehdrs durch das
Firmenbuchgericht. Einerseits soll dieses verpflichtet sein, alle ihm zu Gebote
stehenden Mittel zur Erforschung der Abgabestelle auszuschdpfen, andererseits soll
das Gericht zur Erhebung allfélliger persénlicher Anschriften der Geschaftsflhrer
nicht verpflichtet sein. Da es sich bei der Wahrung des rechtlichen Gehors um einen
sensiblen Bereich handelt, sollte konkret geregelt sein, welche Schritte das

Firmenbuchgericht zur Erforschung einer Abgabestelle zu setzten hat.

5. Im Bereich der Konkursordnung besteht derzeit insofern ein bedenklicher Zustand,
als dann, wenn der Gemeinschuldner im Inland kein Unternehmen betreibt und sich
auch keine Niederlassung oder Vermogen des Gemeinschuldners befindet, der
Konkursantrag mangeis Zusténdigkeit zuriickgewiesen werden muss, ohne dass dies
derzeit zu einem Verfahren des Firmenbuchgerichts fuhren wirde. Im Sinne der
Rechtssicherheit begriifit dahér die Osterreichische Notariatskammer das Vorhaben,

in diesem Fall amtswegig ein Firmenbuchverfahren einzuleiten.

Die Osterreichische Notariatskammer begriiit somit insgesamt den vorgelegten
Gesetzesvorschlag zur Bekampfung der organisierten Schwarzarbeit. Im Sinne der
Rechtssicherheit sollte die konkrete Formulierung einzelner Tatbestdnde, insbesondere,
welche Schritte das Firmenbuchgericht zur Erforschung einer neuen Abgabestelle

auszuschopfen hat, etwas genauer geregelt werden.

r Hochachtung

Dr. Klaus Woschnak
(Prasident)
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