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Betreff:

Entwurf eines Pensionsharmonisierungsgesetzes;
Stellungnahme

1. An das | '
Bundeskanzleramt - Sektion 1l

Ballhausplatz 2
1014 WIE N

per-e-M@il: Peter.Alberer@bka.gv.at

‘2. An das -
Bundesministerium fiir soziale Sicherheit,
Generationen und Konsumentenschutz

Stubenring 1
1011 WIEN

per e-M@il: Anna.Hoermann@bmsg.gv.at

Datum:
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8. Oktober 2004

Zahl:

-2V-BG-3324/5-2004
-2V-BG-3426/3-2004

(Bei Eingabe

n bitte Geschéftszahl anfithren!)

Auskunfte:

Telefon:

Dr. Glantschnig
Dr. Ley-Schabus
(0463) 536 — 30204,30203

Fax:

(0463) 536 ~ 30200

e-mail:

post.abt2V@kitn.gv.at-

Zu den vom Bundeskanzleramt mit Schreiben vom 7. September 2004 und vom Bundes- '

ministerium fur soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz mit selben Datum

Ubermittelten Entwurfsteilen eines Pensionsharmonisierungsgesetzes, nimmt das Amt der

Karntner Landesregierung wie folgt Stellung:

Grundsiitzliche Bemerkungen:

1. In den vom Bundesministerium fur'soziale Sicherheit, Generationen und Konsumenten-

schutz zur Begutachtung versendeten Teilentwurf wird in den Erlduterungen unter Ver-

weis auf die Pensionsreform 2003 davon gesprochen, dass diese von folgenden Uberle-

gungen ausgehe:

,das System muss einen ausgewogenen Ausgleich zwischen den Generationen gewahr-
leisten, welcher der jeweils &lteren Generation angemessene Pensionen sichert und die
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jeweils jungere Generation nicht der Gefahr untragbarer Belastungen aussetzt. Die mit
der Reform zwangslaufig verbundenen Lasten sollen unter Beachtung sozialer Ge-
‘sichtspunkte mdglichst gerecht verteilt werden, wobei die schon in Pension befindlichen
Personen den héchsten Schutz verdlenen Dle mterne Gerechtigkeit des Systems muss
verbessert werden."

Es stellt sich die Frage, ob diese uneingeschrénkt zu unterstiitzenden Zielvorgaben mit
den in Diskussion stehenden Regelungsplanen tatsachlich erreicht werden kannen. Die
mit Rucksichtnahme auf den Vertrauensschutz vorgesehene Ausnahmeregelung zu
Gunsten des Personenkreises, der zum Zeitpunkt des Wirksémwerdens das 50. Lebens-
jahr bereits Uberschritten hat, bedingt in Anbetracht der verabséumten Reformmafinah- -
‘men in den letzten Jahrzehnten einen Belastungsiiberhang fur die jingere Generation..
Nicht zuletzt aus Grinden einer gerechteren Lastenverteilung sollte trotz uneinge-
- schrankter Anerkennung des Grundsatzes, dass die schon in Pension befindlichen Per-
sonen — wie in den Erlauternden Bemerkungen ausgefiihrt — den héchsten Schutz ver-
dienen, im .lntereése der Verbesserung der internen Gerechtigkeit des Systems Uber ei-
nem Solidarbeitrag der Pensionisten. mit héherém Pensionseinkommen nachgedacht |
werden.

2. Positiv hervorzuheben sind aber folgende Verbesserungen, die die vorgeschlagenen
Regelungen zur Folge haben:

2> fir jedes Schwerarbeitsjahr kann die Frithpension 3 Monate vor dem Regelpen-
'sionsalter, frihestens jedoch mit 60, in Anspruch genommen werden, wenn mindes-
tens 15 Jahre Schwerarbeit geleistet wurden (wéhrend 45 Beitragsjahre erreicht
wurden). '

Der Abschlég betragt anstélle der im Pensionskorridor vorgesehenen 4,2 % pro Jahr

" hier nur héchsténs 2,1 % pro Jahr des Pensionsantritts Vor dem Regélpensionsalter.
Diese 2,1% verringern sich ab Erreichen von 15 Schwerarbeitsjahren pro weiterem
Schwerarbeitsjahr um 0,05%, sodass letztlich nur mehr 0,85% Abschlag nach 40
Schwerarbeitsjahren vorliegen.

Abweichend vom Regelpensionsalter kann aber eine Pension auch bereits mit 60/55
Jahren dann in Anspruch genommen werdén, wenn 45 Beitragsjahre (inkl. KEZ und
Prasenzdienst) nachgewiesen werden kénnen. Dies wird durch die Verléngerung
der Langarbeitszeitregel bis 2010 erreicht (Hacklerregelung I). Danach Evaluierung.
Diese Losung ist im Gegensatz zu allen anderen angedachten Lésungen besonders
frauenfreundlich, weil hier das unterschiédliche Antrittsalter anders als bei einer neu

geschaffenen Norm erhalten bleiben kann. Eine neu geschaffene Norm wirde un-
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terschiedliche Antrittsalter fur Méanner und Frauen unméglich machen. (Das bedeu-
~ tet im Ergebnis, dass alle Manner, die am 30. Juni 2004 bereits das 54. Lebensjahr
vollendet haben und alle Frauen, die am 30. Juni 2004 das 49 Lebensjahr vollendet
haben, weiterhin mit 60 bzw. 55 Jahren in Pension gehen vkénnen, wenn beréits 540
Beitragsmonate ( 45 Jahre) bzw. 480 Beitragsmonate (40 Jahre) erworben wurden.

Bedeutende Verbesserungen wurden durch eine moderate Senkung der Steige-
rungspunkte erst ab dem Jahr 2008, durch eine Limitierung des Abschlages und
durch eine Deckelungsvorschrift, wonach die Leistungsddmpfung auf Grund der’
Pensionssicherungsreform 2003 bis zum Jahr 2010 6,25% nicht Uberschreiten darf,
erzielt.

= Zuklnftig Werden diese. Zeiten mit einer Beitragsgrundlage von € 1.350.- (das ent-
spricht dem aktuellen Medianeinkommen von Frauen) wirksam (Bisher Ausgleichzu-

lagenrichtsatz — Verdoppelung zur derzeitigen Rechtslage!)

= Analog zum Kinderbetreuungsgeld werden Zeiten der Kindererziehung fiir einen

Zeitraum von 4 Jahren pro Kind gewéhrt. -

2> L'Jbertragun'g von Gutschriften bei Kindererziehung: Es besteht fir diese Zeiten auch

die Méglichkeit eines freiwilligen Pensionssplittings, was bedeutet, dass Eltern

(Stiefeltern, Wahleltern, Pflegeeltern) vereinbaren kénnen, bis zu 50% der auf dem

Pensionskonto aufgrund einer Erwerbstatigkeit erworbenen Gutschrift des einen EI-

ternteiles auf das Pensionskonto des anderen Elternteiles zu tibertragen, wen die-

se/dieser sein/ihr Kind in den ersten 4 Jahren nach der Geburt tatséchlich oder -

berwiegend im Inland erzieht. Die Ubertragung ist langstens bis zur Vollendung des

7. Lebensjahres des Kindes bei jenem Versicherungstriager zu beantragen, dem die -
antragstellende Person leistungszugehorig ist. '

- =» Zeiten des Prasenz-/Zivildienstes werden analog zur Kinderefziehungszeit mit einer
Beitragsgrundlage von € 1350.- von der &ffentlichen Hand abgedeckt.

=>» Die Leistungen des Familienlastenausgleichsfonds fiir Pflege behinderter Kinder

~ werden von derzeit 30. Lebensjahr auf das 40. Lebensjahr des Kindes ausgedehnt.
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Hervorzuheben sind folgende weitere Verbesserungen zur Pensions-

siéheruggsreform 2003:

Im Zuge der Pensionssicherungsreform 2003 wurde durch eine "Deckelungsvorschrift"'
sichergestellt, dass eine ab 1. Janner 2004 zuzuerkennende Pensionsleistung nicht zu Ein-

bulen fuhren kann, die 10% der auf Grund der Rechtslagé zum 31. Dezember 2003 berech-

neten Pensionsleistung Ubersteigen. Diese Bestimmung wird nunmehr rickwirkend modifi-
zZiert, indem diese Deckelung erst ab dem Jahr 2024 zum Tragen kommt. Im Jahre 2005 darf
die Leistungsdéampfung durch die Pensionssicherungsreform 2003 demnach héchstens 5%
betragen, wobei dieser Wert in den folgenden Jahren um jeweils 0,25% pro Jahr ansteigen

wird. Bereits zuerkannte Pensionen sind daher auch entsprechend neu zu berechnen.

Das nun in die Begutachtung gehende Allgemeine Pensionsgesetz (APG) gilt fur alle Er-

werbstatigen, die am 31. 12. 2004 das 50. Lebensjahr noch nicht voliendet haben. Also auch
fur Beamten. Damit ist sichergestelit, dass die Harmommerung auch vor dem VfGH halt da
der Vertrauensschutz gewahrlelstet ist. '

Fir die Kinder_erziehungszeiten und Familienhospizkarenz (wié beim Prasenz- und Zivil-
dienst) werden € 1.350,- angerechnet. ' |

Auf dem neuen Pensionskonto werden die eingezahlten und aufgewerteten Beitrage sowie
erworbenen Leistungsanspriche aus Kindererzichung, Familienhospizkarenz und Pflege:
(wie der Prasenz- und Zivildienst) ausgewiesen werden.

Es gibt erstmals eine Leistungsgarantie die sicher stellt, dass auf die auf dem Pensions-

konto ausgeWiesenen Beitrage nicht eingegriffen werden kann.

Es erfolgt eine Aufwertung der erworbenen Anspriiche am Pensionskonto mit dérEntwick—
lung der durchschnittlichen Bentragsgrundlagenstelgerung Damit profitieren msbesondere
Niedrigpensionen von-der besseren Bewertung der weit zuriick liegenden Zeiten, und zwar

1 - 1,5 % gegeniber der bisherigen Regelung).

Es werden 4 Jahre Pensionsbeitragszeiten pro Kind fur die Kindererziehung gewahrt (die
ersten 48 Monate ab der Geburt, beginnend jeweils beim jingsten Kind) die als echte, pen-

sionsbegriindende Beitragszeiten gelten.
Studentinnen, Hausfrauen erwerben eigenstandige Pensionsbeitragszeiten.

Fur die Pflege behinderter Kinder werden die Leistungen des Familienlastenausgleichs-
fonds vom derzeitigen 30. Lebensjahr auf das 40. Lebensjahr des Kindes ausgedehnt.
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Fiir die Kindererziehungszeiten ist ein freiwilliges Pensionssplitting mdglich.

Eltern (Stiefeltern, Wahleltern, Pflegeeltern) kénnen vereinbaren, bis zu 50% der auf dem
Pensionskonto aufgrund einer Erwerbstatigkeit erworbenen Gutschrift des einen Elternteiles
auf das Pensionskonto des anderen Elternteiles zu Ubertragen, wenn diese/dieser seinfihr

Kind in den ersten 4 Jahren nach der Geburt tatséchlich oder Uberwiegend im Inland erzieht.

‘Bei Teilzeitbeschéiffigung werden 1.350 € Pensionsbeitrag dazu gerechnet, denn fir
berufstatige, teilzeitbeschéftigte Mutter wird ein Pensionsbeitrag flr 4 Jahre pro Kind mit der
Beitragsgrundlage von 1.350 € zu ihrer Beitragsgrundlage aus ihrer Erwerbstatigkeit dazu

. gezahlt, sie erreichen daher eine weitaus héhere Beitragsgrundlage.

Zur Erreichung einer Eigehpension sind nur mehr sieben eigene Erwerbsjahre notwen-

dig, bisher waren es noch 15 Jahre.
Die Notstandshilfe des Partners spielt fir den Pensionsbeitrag keine Rolle mehr.

Die Langarbeitsregelung beglnstigt Frauen, die besonders lange' Versiéherungszeiten

aufweisen, denn sie kénnen weiterhin nach 40 Beitragsjahren inklusive 60 Monate Kinderer-

ziehungszeiten, mit 55 Jahren in Pension gehen.

Frauen sind die Pensionsgewinner, weil durch die héheren Kindererziehungszeiten, durch
flache Einkommensverldaufe (zB bei Arbeiterinnen) und durch das anhebende Pensionsalter
die Pensionen weitaus starker ansteigen als sie durch den verldngerten Durchrechnungszeit-

raum sinken.

Uberschaubarkeit eingeschréankt

Kritisch angemerkt werden muss im Zuge der Beurteilung des gegenstéandlichen Gesetzent-
wurfes der Umstand, dass derzeit parallel die Bestimmungen des Pensionsrechtes in mehre-
ren gleichzeitig in Vorbereitung stehenden Gesetzentwirfen geédndert werden sollen und
zwar mit dem befeits mit Beschluss der Bundesregierung vom 14. September 2004 als Re-
gierungsvorlage dem Nationalrat zugeleiteten Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Pensionsgesetz 1965, das Bundesbahn-Pensionsgesetz, das Bezlgegesetz und das Bun-
destheater-Pensionsgesetz gééndert werden, mit der gleichzeitig zur Begutachtung vorlie-
genden Beamten-Diénstrechtsgesetznovelle 2004 und letztlich mit dem gegenstandlichen
Entwurf éines Pensionsharmonisierungsgesetzes, der fur sich ein Bundel von 20 ! Geset-

zesadnderungen umfasst.
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Eine solche Parallelnovellierung beeintrachtigt nicht nur die Uberschaubarkeit und Nachvoll-

ziehbarkeit des geltenden Pensionsrechtes, es werden dadurch auch die Vollzugsbehérden

extrem herausgefordert. Bedingten die vorangegangenen Pensionsreformen, mit den vielfal-
tigen Ubergangsbestimmungen, die schon derzeit mitunter drei verschiedene Berechnungen
zur Ermittlung eines allfalligen Vergleichsruhebezuges gemafl § 80a des Pensionsgesetzes

notwendig machten, einen allen Bemihungen um Verwaltungsvereinfachung und Administ-

* rativkostenreduktion zuwiderlaufender Effekt, so wird vor allem die kiinftige Pensionsberech-

nung nach dem Allgemeinen Pensionsgesetz und die eingefuhrte Parallelrechnung fir jene

Personen, die am 31. Dezember 2004 das 50. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, in

- dieser Hinsicht noch eine markante Steigerung bewirken.

Dass eine Durchschaubarkeit der Berechnung der Ruhestandsbezige fur die zukinftigen
Pensionsbezieher damit auch verloren geht, sollte nicht unerwéhnt bleiben.

Zu den finanziellen Auswirkungen aus Landessicht:

Die vorgelegten Entwlrfe enthalten zwar auch finanzielle Erlauterungen, entgegen den aus
der Vereinbarung Uber den Konsultationsmechanismus abléitbaren Verpflichtungen, wird
dabei aber eine den Richtlinien gemal § 14 Abs. 5 des Bundeshaushaltsgesetzes entspre-
chende Darstellung der Folgewfrkungen fur die Lander vermisst. - '

Im speziellen ist aus Landessicht darauf hinzuweisen, dass durch den vorliegenden Entwurf
einer Pensionsgesetznovelle nunmehr zusétzliche ,Parallelrechnungen® fur alle unter 50-
Jahrigen bzw. nach dem 31. Dezember 2004 pragmatisierten Beamten durchzufuhren sind,
die einen erheblichen zusatzlichen Personalaufwand zur Fdlge haben werden. Eine Parallel-
rechnung ist ja gemaR § 99 Abs. 5 des Entwurfes nur dann nicht durchzufiihren, wenn der
Anteil der ab 1. Janner 2005 erworbenen Versicherungsmonate nach dem Allgemeinen Pen-
sionsgesetz an der ruhegenussfahigen Gesamtdienstzeit oder der Anteil der bis 31. Dezem-
ber 2004 zurtickgelegten ruhegenussfahigen Gesamtdienstzeit nach dem Pensionsgesetz an
der gesamten ruhegenussfahigen Gesamtdienstzeit weniger als 5% betragt. Davs bedeutet,
dass fur die in Betracht kommenden Landeslehrer sdmtliche Bemessungsgrundslagen fur

den Pensionsbeitrag bis in das Jahr 1975 | zurlick zu eruieren sein werden.

Da die Einrichtung und Fihrung einés ‘Pensionskonto‘s zum Zwecke der kinftigen Pensions-

bemessung nach dem Allgemeinen Pensionsgesetz gemafl § 100 Abs. 2 der Pensionsge-

setznovelle dem Bundespensionsamt obliegt, werden die Dienstbehtrden gémél’& § 101

~ Abs. 1 der Pensionsgesetznovelle die fir die Zeit bis zum 31. Dezember 2004 fir die Fih-
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rung des Pensionskontos mafRgeblichen Daten schriftlich dem Bundespensionssamt mitzu-
teilen haben. Der mit der Erhebung dieser Daten zusammenhéngende Verwaltungsaufwand

fur die Diehstbehfjrden wurde in den finanziellen Erlauterungen véllig vernachlassigt. Zwei-

fellos liegt aber das Schwergewicht des kunftigen Verwaltungsaufwandes beim Bund, zumal
das Bundespensionsamt die bescheidmaBige Festlegung der Héhe des Pensionsbezuges
wird vornehmen missen. Die finanziellen Mehraufwendungen fiir die FUhruhg'des Pensions-
kontos werden in den finanziellen Erlauterungen mit 0,5 Mio. Euro jahrlich beziffert; laut di-
versen Medienberichten sollen jedoch die Kosten fur den zusatzlichen Personalaufwand
weitaus hdher sein. Jedenfalls soll die Zustandigkeit des Bundespensionsamtes auch fur den

Bereich der Lande.slehrer in den gesetzlichen Bestimmungen ausdriicklich normiert werden.

Ein weiterer Mangel bei der Darstellung der im Zusammenhang mit der Harmonisierung an-
fallenden Mehrkosten wird darin erblickt, dass die genaue Darstellung jener Mehrkosten, die
damit verbunden sind, dass vom Dienstgeber fur alle von der Harmonisierung betroffenen
beamteten Lehrer unter 50 (in Karnten sind das rund 4000) bisher nicht geleistete Dienstge-
berbeitrage in einer GréRenordnung von ca. 11% zu leisten sein werden. Es muss daher von
~Landesseite davon ausgegangen werden, dass die daraus resultierenden Leistungsverpflich-
tung jedenfails nicht die Lander trifft, sondern vom Bund Ubernommen werden, zumal die
Nichtdarstellung dieser Kostenfolgen andernfalls den Landern ihre im Konsultationsmecha-

nismus garantierten Einflussmdglichkeiten nehmen wirde.

Dartiber hinaus, allenfalls auf Grund der bereits medial geduRerten Forderungen der Ge-.

werkschaft offentlicher Dienst zuséatzlich entstehende Kostenfolgen (zB Abfertigungsaquiva-

lent, Pensionskassenregelung, neues Besoldungsschema mit héheren Anfangsbeziigen fir |

neu eintretende Bedienstete, sofortige Senkung des Pensionsbeitrages, Ausgleich im Hin-

‘blick auf das schon derzeit hohere Pensionsalter fur Beamtinnen, Schwerarbeiterregelung fur

weitere Berufsgru'ppen - zB Krankenpﬂege'r),- sind naturgemaR derzeit nicht in den finanziel-

len Erlauterungen berlicksichtigt. Von Landesseite wird allerdings vorsorglich darauf hinge-
wiesen, dass die Berlicksichtigung derartiger Forderung jedenfalls auch den Bestimmungen

der Vereinbarung tUber den Konsultationsmechanismus unterliegen wirde.

Weiterer Harmonisierungsbedarf:

1. Die neue Schwerarbeiterregelung nach § 15b BDG 1979 mit dem Erfordernis von ledig-
lich 42 Jahren ruhegenussfahiger Gesamtdienstzeit fUr einen vorzeitigen Pensionsantritt

erscheint gegeniiber der ASVG-Regelung mit 45 Versicherungsjahren nicht harmoni-.

siert. Im ASVG fehlt auch eine analoge Regelung fir einen Pensionsantri_tf fur Frauen
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mit 55 Jahren ‘(ab 2024 wird das Regélpensionsalter far Frauen bis zum Jahr 2033 von
60 Jahren schrittweise auf 65 erhéht). |

Von 2011 bis 2019 kénnen Frauen somit nur dann mit 55 Jahren in Pension gehen,
wenn sie unter die ,alte" Schwerarbeiterregelung fallen. Nach diesen Bestimmungen
.kann man nur danh mit 55/60 Jahren in Pension gehén, wenn man 40 bzw. 45 Beitrags-
jahre hat, wobei mehr als die Halfte Schwerarbeit sein missen. Der Abschlag in der bis-
herigen Regelung betragt 4,2% (nach der neuen Schwerarbeiterregelung zwischen 2,1
und 0,85%, je nachdem wie viele Schwerarbeiterjahre man nachweist).

2. Die Regelung des § 236b Abs.1 BDG 1979 (Rﬁhestandsversetzung far bis 1. Juli 1950
geborene Beamte mit dem 60. Lebensjahr bei einer Gesamtsdienstzeit von 40 Jahren)
erscheint gegentber der ,Hacklerregelung” des ASVG nicht systemkonform. Nach der
Pensionsreform 2003 durfen im ASVG Versicherte mit 55/60 Jahren und 40/45 Beitrags-

- jahren in Pension gehen.

3. Vorau's_setzung fur die Korridorpension und die Schwerarbeiterpension ist, dass der Ver- .
sicherte am Stichtag weder einer Pflicht\)ersicherung‘ in der Pensionéversicherung auf
Grund einer Erwerbstétigkeit unterliegt noch ein Erwerbseinkommen tber der Geringfi-
gigkeitsgfenze,besitzt. Nach § 4 Abs. 6 APGP bleiben jedoch eine Beschéftigung als -
Hausbesorger und bestimmte Pflichtversicherungen in der Pensionsversicherung nach
dem BSVG (Einheitswert und 2.400 Euro) aufler Betracht. Hier stelit sich die Frage nach
der sachlichen Rechtfertigung fur diese Ausnahmeregelungen. |

25 ‘Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden unter einem dem Prasidium des Natio-
nalrates GUbermittelt.

Fur die Karntner Landesregierung: -

Dr. Glantschnig

FdRdA

|



