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Stellungnahme zum Entwurf eines Budgetbegleitgesetzes 2004 (Anderung des
Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetzes, des Sonderunterstiitzungsgeset-
zes, des Auslianderbeschiftigungsgesetzes, des Arbeitsmarktservicegesetzes

und des Arbeitsiosenversicherungsgesetzes 1977)

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund dankt fur die Ubermittiung der oben ange-
fuhrten Entwirfe und nimmt hierzu folgendermafRen Stellung:

Vorab und zum wiederholten Male protestieren wir gegen die, unzumutbar kurze
Fristsetzung fir die Abgabe einer Stellungnahme zu einer die Sozialpartner doch er-

heblich betreffenden Materie.

in diesem Zusammenhang verweisen wir auf die im ,Nationalen Aktionsplan fur Be-
schaftigung” von der Bundesregierung besonders hervorgehobenen Rolle der Sozi-
alpartner. Mit derartig kurzen Fristsetzungen wird man diesen ,Rollenverstandnis”

nicht gerecht.

Im Hinblick darauf kann daher nur eine Stellungnahme aufgrund einer ersten, biro-
maRigen Durchsicht Gbermittelt werden.

1) Allgemeiner Teil

Die vorliegenden Gesetzesentwirfe enthalten im Wesentlichen: Eine wirksamere
Abgangsdeckung durch den Bund, die Verwendung von ,Rucklagen” aus der unter-
nehmensbezogenen Arbeitsmarktférderung, eine Angleichung der Krankenversiche-
rungsbeitragssatze von Sonderunterstiitzungsbezieherlnnen an jene der Pensionis-
tinnen, die Méglichkeit der bewilligungsfreien Entsendung von qualifizierten Mitarbei-
terlnnen in Gsterreichische Konzernzentralen sowie eine Ausweitung der Transfer-
leistungen von der Arbeitslosenversicherung zur Krankenversicherung.
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Insgesamt kann mit Ausnahme der neuen bewilligungsfreien Entsendungsmaoglich-
keit den vorgeschlagenen MaRnahmen im Grunde zugestimmt werden, wenngleich

auch hier stellenweise Kritik anzubringen ist.

2) Besonderer Teil

a) Anderung des AMPFG

o Zur Ziffer 1 bis §
Die vorgesehene Abgangsdeckung durch den Bund erspart dem AMS eine

l_(reditaufnahme im Ubertragenen Wirkungsbereich und wird daher begrifit.
Uberdies dirfte eine Kreditaufnahme durch den Bund insgesamt kostengiins-

tiger verlaufen.

In diesem Zusammenhang sei jedoch angemerkt, dass es aufgrund der mittel-
fristig zu erwartenden, weiter anhaltenden Arbeitsmarktprobleme wohl nicht zu
den in den Erlduterungen erwahnten Gebahrungsspielraumen kommen wird.
Alifallige Spielrdume sollten fur eine Starkung der Arbeitsmarktpolitik verwen-
det werden und nich flir eine Absenkung der Lohnnebenkosten.

o Zur Ziffer 6
Die vorgesehene, befristete Absenkung des Mitteltransfers an die Pensions-

versicherungsanstalt auf jeweils 228 Mio. Euro kann zugestimmt werden. Al-
lerdings treten wir dafiir ein, die eingesparten Mittel fir die so dringend ge-
brauchte aktive Arbeitsmarktpolitik einzusetzen und nicht fur eine Verringe-
rung der Abgangsdeckungsverpflichtung des Bundes.

Die fur die Jahre 2005 und 2006 vorgesehene Zugriffsméglichkeit auf die
Rucklagen der unternehmensbezogenen Arbeitsmarktférderung wird begriifit.
In diesem Zusammenhang erhebt sich naheliegenderweise der Wunsch nach
Offenlegung der Gebahrung der unternehmensbezogenen Arbeitsmarktférde-
rung sowie nach Diskussion mit den Sozialpartnern Gber deren Mittelverwen-

dung.

Die weitere Dotierung durch das AMS sollte daher nicht von vornherein — wie
im Entwurf geschehen — ab 2007 erfolgen, sondern von der Gebahrungsent-

wickiung abhéngig gemacht werden.

Kritisiert wird im weiteren auch die Zielsetzung, das Niveau fur arbeitsmarktpo-
litische Internventionen unverandert zu belassen. Dieses Niveau solite ange-
sichts des gestiegenen arbeitsmarktpolitischen Problemdruckes erhéht wer-

den.

b) Anderung des SUG

e Zur Ziffer 3 und 6
Gegen die vorgesehene jahrliche Anpassung der Sonderunterstiitzung analog

zu den Regelungen des ASVG wird kein Einwand erhoben. Dies bezieht sich
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auch auf die beabsichtigte stufenweise Angleichung des Beitragssatzes. zur
Krankenversicherung mit jenem der Pensionstinnen.

c) Anderung des AusiBG
Die bestehende — nur teilweise ausgeschopfte ,Schlusselkraftquote” reicht aus,

um auch qualifizierte Mitarbeiterlnnen zur Aus- und Weiterbildung in Konzern-
zentralen zu entsenden und hétte zudem noch den Vorteil, dass ein hoherwerti-
gerer und konkreterer Qualifikationsrahmen zur Verfigung stiinde.

Der OGB lehnt daher die vorgesehene, bewilligungsfreie Entsendung von ,quali-
fizierten Mitarbeiterinnen® ab und verweist in diesem Zusammenhang auf das
hohe Missbrauchspotential, das bereits die bestehende bewilligungsfreie Ent-
sendung von Arbeitskraften im Rahmen eines ,joint ventures” enthalt. Dieses
Missbrauchspotential wiirde durch die gegenstandliche Entwurfsregelung zusétz-

lich stark ausgeweitet werden.

d) Anderung des AMSG
Der Entfall des § 35 Abs. 4 bewirkt, dass Personen, die als einzige Leistung eine

DLU erhalten, keine Ersatzzeiten in der Pensionsversicherung erwerben. Solche
DLU-Bezieherlnnen sind gegeniber jenen, die die DLU als Mindeststandardsi-
cherung und somit zu einer Leistung aus der Arbeitslosenversicherung erhalten
benachteiligt. Der OGB spricht sich aus den genannten Griinden gegen den Ent-

fall des § 35 Abs. 4 aus.

Der im § 48 AMSG vorgesehene Erméachtigungstatbestand zur Aufnahme von
Krediten im eigenen Wirkungsbereich, wenn die Sicherung des Aufwandes zu-
satzliche Mittel erfordert, soll Uber kurzfristige Finanzierungsengpéasse hinweg-

helfen.

Die Kreditaufnahme ist offenbar als Finanzierungsalternative zur unbestritten
notwendigen Personalaufstockung im AMS gedacht und musste tber die Geba-

rung Arbeitsmarktpolitik getragen werden.

Angesichts des arbeitsmarktlichen Problemdruckes und des nachweislich beste-
henden Personalbedarfes, der zu seiner Bewaltigung notwendig ist, muss wohl
zwingend einer entsprechenden Aufstockung der Budgetmittel fur das Personal
der Vorzug vor dieser Art von ,Betriebsfihrungskredit* gegeben werden.

e) Anderung des AIVG

o Ziffer3
Die Regelung sieht eine Angleichung des Krankenversicherungsbeitrages fir

Arbeitslose an jenen fur Arbeiterlnnen und Angestellten vor.

Ebenso wird eine Abgeltung des Aufwandes beziiglich des Krankengeldes fur
Arbeitslose in Anlehnung an die Entgeltfortzahlung bei Beschéftigten vorgese-

hen.
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Die Krankengeldaufwendungen fiir Arbeitslose sollen fir eine Dauer von bis
zu acht Wochen pro Krankenstandsfall von der Arbeitslosenversicherung ge-
tragen werden, die diesfalls so wie ein ,Arbeitgeber” zur Entgelifortzahiung

verhalten werden soll.

Insgesamt kommt es durch diesen Mitteltransfer von der Arbeitslosenversiche-
rung zur Krankenversicherung zu einer deutlichen Mehrbelastung der Arbeits-
losenversicherung. Es fehlen jedoch Berechnungen, die Aufschluss iiber die

Hohe dieser Mehrbelastungen geben.

Obwohl der Mitteltransfer aus Griinden der Kostenwahrheit grundsatzlich vor-
stellbar ist, besteht doch die Beflirchtung, dass die entstehenden zusatzlichen
Belastungen zu einer Einschrénkung in der Arbeitmarktpolitik — sowohl aktiv
als auch passiv — fuhren werden. Dies wére arbeitsmarktpolitisch kontrapro-
duktiv und solite noch eingehend — unter Einbeziehung der Sozialpartner und

des AMS — beraten werden.

Der OGB ersucht um Berucksichtigung seiner Forderugnen und Anregungen.
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