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L . . Rathaus
1082 Wien

Osterreichischer 1082 Wien

Stadtebund_ B e e s e
EU-Richtlinie 2002/49/EG uber die Wien, 11. Janner 2005
Bewertung und Bekampfung von Dernbauer/Tru
Umgebungslarm Klappe: 899 92
Bundesumgebungslarmschutzgesetz - Zahl: 500/1717/04

Begutachtung (Umgebungslarmrichtlinie)

per E-MAIL:
begutachtungsverfahren@parlament.gv.at

An die
Parlamentsdirektion

Parlament
1017 Wien

Unter Bezugnahme auf den vom Bundesministerium fur Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Ubermittelten
Entwurf des oben angefihrten Gesetzes gestattet sich der
Osterreichische Stadtebund, anbei 25 Ausfertigungen seiner

Stellungnahme zu Ubersenden.

Mit vorzuglicher Hochachtung

Mag. Dr. Guido Dernbauer e.h.

Beilage
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. s ) . Rathaus

Osterreichischer 1082 Wien
- Telefax internatiargl 0043 -1 -2000-7135

Stadtebund B s e e

EU-Ri chtlinie 2002/ 49/ EG Uber die Wen, 05. Janner 2005

Bewer t ung und Bekanpfung von Der nbauer/ Tru

Ungebungs! arm Kl appe: 899 92

Bundesungebungsl &r mschut zgeset z - Zahl : 500/ 1717/ 04

Begut acht ung (Ungebungsl arnrichtlinie)

Bundesm ni sterium f Ur

Land- und Forstw rtschaft,
Umelt und Wasserwi rtschaft
St ubenbastei 5

1010 W en

per E-Mail: helfried.gartner@ebensm nisteriumat und
renat e. nagy@ ebensm ni st eri um at

Sehr geehrte Danen und Herren!

Zu dem mt Schrei ben vom 22. Novenber 2004, &GZ. BM_FUW

UW 1. 4.12/0020-V/ 5/ 2004, Ubermttelten Entwurf eines
Bundesungebungsl &r nschut zgeset zes des Bundesni ni steriuns fur
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserw rtschaft, gibt
der Osterreichi sche Stadtebund nach Prifung fol gende

St el | ungnahne ab:

Al'l genein

Probl eme bei m Vol | zug

D e Agenden des Larnschutzes und die Beurteilung von Larm sind
i mosterrei chischen Recht als Querschnittsmaterie in

ver schi edenen Cesetzen auf Bundes- und Landesebene verteilt.
Der vorliegende Entwurf bezieht sich auf die Zustandi gkeiten
der Bundesebene. Seitens der jeweiligen Lander hat noch ei ne
gesonderte Unsetzung der , Europdi schen
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Unrgebungsl arnrichtlinie* zu erfol gen, da sich der Unfang der
zu behandel nden L&arnguel | en nach dem Ver kehr sauf komren bzw.
der Lage von industriellen Fl&achen in Ballungsraumen richtet.
Aus Sicht der Stadte bleibt zu hoffen - da | eider keine
sogenannte Art. 15a - Vereinbarung zw schen Bund und Landern
nmbgli ch war -, dass von Landesebene ei ne gl ei chl aut ende

Unrset zung hinsichtlich einheitlicher Qualitatsstandards

erfol gt.

Vor allemin Ballungsraunen bedarf es bei der Ausarbeitung der
strategi schen Larnkarten und der Aktionspl d&ne ganzheitlicher
Betrachtungen unter Ei nbezi ehung der GCesichtspunkte aller
Ebenen. Neben techni schen Malnahnmen kommt bei der

Aktionspl anung den Bel angen der Raunordnung ei ne besondere
Bedeutung zu. Ein gesetzlich verankertes Mtspracherecht

i nsbesondere bei der Ausarbeitung dieser Aktionsplane wird
daher vom Osterreichischen Stéadtebund gefordert.

D e notwendi gen strategi schen Larnkarten setzen konpl exe
digital e Gel &nde-, Geb&ude- und Verkehrsnodell e voraus. Dazu
kénnen sel bstverstandlich vorhandene digitale Daten der

St adt ver nessung oder Kat asterdaten verwendet werden. Eine
zusét zl i che Erhebung digital er CGel @&nde- und Geb&udedat en nuss
unbedi ngt mt anderen Nutzern (Stadtplanung, Vernessung)
abgestimt werden.

Wegen der ohnehin erforderlichen digital en Datengrundl agen
besteht di e Chance, ein zusétzliches Planungsinstrunent fur
Pl anungsfragen zu erl angen. Neben der Abbil dung der

, Vergangenheit“ in Form der strategi schen Larnkarten besteht
di e Miglichkeit von Prognoserechnungen vor rel evanten

Pl anungsent schei dungen. Di ese Prognoserechnungen sel bst
konnten fol glich sogar ein wesentlicher Bestandteil der
ohnehin erforderlichen Aktualisierung sein und sonmt keinen
,verlorenen Aufwand“ darstellen.
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Fi nanzi el | e Auswi r kungen

G undsat zlich ist der Bund aufgrund der Konpetenzverteil ung
fur die Vollziehung zust&andi g, weshal b bei der Erstellung der
Larnkarten und der AKktionspl ane keine unm ttel baren
finanziellen Ausw rkungen fir die Stadte zu erwarten sind.

In der Folge wire es aber ndglich, dass die in Aktionspl anen
ent hal tenen MalBnahnmen i m Wderspruch zu stadti schen Konzepten
(z.B. Verkehrsleitbhild, G unflachenplan oder

Kl ei ngart enkonzept) stehen. Um di es gegebenenfalls zu

ver hi ndern, missen jedenfalls Abstinmungen zw schen den
Behdrden erfol gen, wel che zeitaufwindi g sein kdnnen. D eser
Abst i mmungsauf wand wi rd deshal b sicherlich auch mttel bar
finanziell e Auswi rkungen haben, die jedoch derzeit nicht

abschéat zbar si nd.

Da etliche Stadte mt Sicherheit als Ballungsraum festgel egt
wer den und auch Uber entsprechend stark frequentierte StralRen
(BundesstralRen) sowi e teilweise uUber die angefihrten Betriebe
(groRere Anl agen, sog. |PPC Anl agen) verfugen, ist aufgrund
der zu erwartenden wesentlichen Einfl Usse auf die Stadtplanung
ei ne Zusanmmenarbeit mt Vertretern des Bundes und des Landes
(vorzugswei se in einer Projektgruppe, in der Schalltechniker
mt den Vertretern der Raunordnung und Ver kehrspl anung

zusamenar bei t en) enpfehl enswert bzw. notwendig.

| m Spezi el |l en

Zu 8 3 Abs. 3: In der Begriffsbestinmung wird unter

Dosi swi rkungsrel ati on der Zusamenhang zw schen dem Wert eines
Lar m ndexes und gesundhei t sschadl i chen Auswi rkungen definiert.
Die richtige Bezei chnung nuss lauten: ,D e Dosisw rkungs-

rel ati on bezei chnet den Zusammenhang zwi schen dem Wert eines
Lar mi ndexes und gesundhei t sschadl i chen oder bel &sti genden
Auswi r kungen®.

Di e Fornulierung ,oder bel astigenden® nmuss enthalten sein, da

ansonsten abgel eitet werden kann, dass eine Genzwert-
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Uberschreitung nach dieser Richtlinie jedenfalls gesundheits-
schadl i che Ausw r kungen hat!

Di e i m Verordnungswege im Sinne der Richtlinie festzul egenden
Schwel Iwerte fur die Aktionsplane werden in Osterreich bei

vi el en Betroffenen Uberschritten sein. Entsprechend anderer
Rechtsmaterien hatten sonst di e Behodrden die Verpflichtung,

bei gesundheitsschadli chen Ausw rkungen unm ttel bare Mallnahnen
zu veranl assen (vergleiche dazu 8 360 GewO 1994). Das Ziel der
Ungebungsl arnrichtlinie ist primar nicht die unmttel bare
Abwehr ei ner Gesundheitsgefahr, sondern die Urset zung

| angfristiger Strategien in Formvon Aktionspl anen zur

M ni mi erung di eser Ausw r kungen.

Zu 8§ 3 Abs. 4:

Laut 8 3 Abs. 4 ist ein Ballungsraumals ein Gebiet mt einer
100. 000 Ei nwohner Uber stei genden Ei nwohnerzahl definiert.

Es sollte allerdings Uberdacht werden, ob die u.a. in 8 5 Abs.
4a und 4b angefihrten Schwel |l werte von 250. 000 und 100. 000

Ei nwohnern tatsachlich fir Osterreichi sche Verhal tnisse
aussagekraftig sind. So kann bei spi el swei se auch die

ni eder 0sterrei chi sche Landeshauptstadt St. Pdlten durch die
West aut obahn bzw. di e West bahn durch Larm beeintré&chti gt sein.
Es sollte daher eine Neufestsetzung der Schwel |l werte Uberl egt

wer den.

Zu 8 3 Abs. 5 und 7:

Zu di esen Begriffsbesti nmungen ist aufzuzei gen, dass die
Definitionen der ,Hauptverkehrsstrafe* (vgl. Abs. 5) und des

, @ ofl3flughafen* (vgl. Abs. 7) nicht mt den imArtikel 3
(Begriffsbestinmungen) der Richtlinie 2002/49/EG enthal tenen
Definitionen (vgl. lit. n und p) Ubereinstimen. D es deshal b,
weil im Gesetzesentwurf nur Straflen der Kategorien A und S
gemall Bundesstralengesetz 1971 (sohin nicht Landes- und

CGenei ndestraflen) erfasst sind. D es bedeutet, dass durch den
vor | i egenden Gesetzesentwurf eine abwei chende Unset zung der
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genannten Richtlinie erfolgt (weil eben eine reine
Bundesr egel ung geschaffen werden soll), sodass im Sinne einer
wohl ,Osterreichweit” geforderten Unsetzung seitens der Lander
noch ent sprechende gesetzliche Regel ungen geschaffen werden
missen.

Weiters wird nach dem Gesetzesentwurf als , G of3f | ughaf en®

j eder offentliche Flugplatz, der fir den international en

Luftverkehr bestimmt ist und Uber die hiefur erforderlichen
Ei nrichtungen verfiugt (8 64 Luftfahrtgesetz), bezeichnet,
sodass di esfalls gegentuber der Richtlinie die Definition des
, & of3f | ughaf en* eine inhaltliche Ausweitung erfahren hat.

Zu 8 3 Abs. 12: Die ,Umeltstellen” sind gem &8 8 Abs 2, 4 und
5 bei der ,Umneltpridfung” und gem 8§ 9 Abs 3

, & enzuberschreitende Konsultation bei einer Umeltprdfung®
von Aktionspl dnen, die mt Sicherheit bedeutende Einflisse auf
Fragen und Strategien der ortlichen Raunordnung haben,

ei nzubezi ehen.

Ei ne Ei nbi ndung der , Standortgenei nden* bei der Aktionspl anung
i st nicht explizit vorgesehen. Der Osterreichische Stadtebund
fordert daher eine Ei nbindung der betroffenen Genei nden anal og
der Regelung betreffend die ,Umeltstellen®

Zu 8 4 Abs. 1. Statt der Festlegung, dass bis zur Verordnung
imSinne 8 11 die imAnhang | der Richtlinie 2002/ 49/ EG
angef Uhrten G ei chungen und Bewertungsnet hoden anzuwenden
sind, sollten die national in Fachgrem en festgel egten
Rechenvorschriften (unter Nachweis der G eichwertigkeit der
Er gebni sse) allein im Verordnungsweg als verbindlich erklart
wer den.

I n enger Ausl egung di eser Bestinmung kdonnten sonst die sog.
.Interinmsverfahren* fir die Schallausbreitung als

Ber echungsnet hoden festgel egt werden, die unfangreiche
Neuber echnungen in Osterreich bereits bestehender,

fl &chendeckender Karten oder Aktionspl ane
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(Bahnbest andsstr eckensani erung) zur Fol ge hatten. Fir den

Schal | schutz wirde di es keinerlei Qualitatsgew nn sondern nur

ei nen nicht erforderlichen, erheblichen Mehraufwand bedeut en.

Mt vorzuglicher Hochachtung

Dkfm Dr. Erich Pranbock
Gener al sekr et ar
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