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Betrifft
Bundes-Umgebungslarmschutzgesetz - LarmG-Bund

Die NO Landesregierung hat in ihrer Sitzung vom 21. Dezember 2004 beschlossen, zum
Entwurf eines Bundesgesetzes Uber die Erfassung von Umgebungslarm und tber die
Planung von La&rmminderungsmalRnahmen (Bundes-Umgebungslarmschutzgesetz —

LarmG-Bund) wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Grundsatzliches:

a) Obwohl im Anschreiben ,um Stellungnahme zum Gbermittelten Verordnungsentwurf bis
langstens 10. Janner 2005 ersucht” wird, wird davon ausgegangen, dass sich das
Begutachtungsverfahren auf das Bundes-Umgebungslarmschutzgesetz bezieht und
nicht (auch) auf den in den Erlauterungen angefiihrten Verordnungsentwurf. Denn zu
diesem wird ausgefihrt:

.Dementsprechend ist geplant, gemalf} § 11 Bestimmungen zu verordnen, die —
beispielsweise — den folgenden Inhalt haben kdnnten und wie nachfolgend
beschrieben, erlautert werden kdnnen:*“

Die Landesregierung geht daher davon aus, dass nach Beschlussfassung Uber den
vorliegenden Gesetzesentwurf ein entsprechender Verordnungsentwurf mit einem
konkreten Inhalt einem Begutachtungsverfahren unterzogen werden wird, zu welchem

dann gegebenenfalls Stellung genommen wird.
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b) In den Erlauterungen wird einerseits auf die verfassungsrechtliche Ricksichtnahme-
pflicht, andererseits auf Umgebungslarmvorschriften der Lander bzw. auf weitest-
gehende inhaltliche Abstimmung mit Kriterien, die die Lander fiir ihren Bereich
heranziehen, Bezug genommen. Dem Gesetzestext ist jedoch keine derartige
Rucksichtnahme zu entnehmen. So wird z.B. bei der Definition von Ballungsraumen,
deren Festlegung als Gegenstand der Raumordnung in die Zustandigkeit der Lander
fallt, nicht an die von den Landern festzulegenden Ballungsraume angeknipft, sondern
diese werden eigenstandig festgelegt.

In diesem Zusammenhang darf darauf hingewiesen werden, dass der Landtag von
Niederosterreich am 9. Dezember 2004 eine Anderung des NO Raumordnungsge-
setzes 1976 beschlossen hat, in welcher die Landesregierung verpflichtet wird, in
regionalen Raumordnungsprogrammen unter anderem Ballungsraume geman Art. 3
der Richtlinie 2002/49/EG festzulegen.

c) Auch fehlen im Gesetzesentwurf Bestimmungen, dass das Bundesministerium fur
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt- und Wasserwirtschaft die von den Landern

Ubermittelten Daten bertcksichtigen wird.

2. Zu einzelnen Bestimmungen:

Zu 8§ 2:

Zumindest im Hinblick auf Z. 1 ist der Geltungsbereich unklar. Nach dieser Bestimmung ist
Umgebungslarm, welchem Menschen durch den gesamten Stral3enverkehr ausgesetzt
sind, Gegenstand dieses Bundesgesetzes.

In den Erlauterungen zu dieser Bestimmung wird u.a. ausgefuhrt: ,In Anknipfung an
Zustandigkeiten des Bundes in den Bereichen (Art. 10 Abs. 8 bis 10 [sic!] und 12 B-VG)
~Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie®, ,Verkehrswesen*, ,Bergwesen“ und
LAbfallwirtschaft hinsichtlich gefahrlicher Abfalle* sind die folgenden ,Larmverursacher*:

.- ratigkeiten im Zusammenhang mit Verkehr auf Bundesstraf3en entlang von
Bundesstral3en der Kategorien A und S*,

Es sollte daher eine entsprechende Einschrankung in 8 2 Z. 1 gemacht werden.
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Zu83:

In Abs. 4 wird der ,Ballungsraum* festgelegt und nicht, wie bereits oben ausgefiuhrt, an die
von den Landern festgelegten Ballungsrdume angeknupft. In der Definition wird auf eine
durchschnittliche Bevolkerungsdichte von 1000 oder mehr Einwohner pro km2 abgestellt.
Die naheren Kriterien sollen durch Verordnung bestimmt werden.

Nach den Erlauterungen soll dabei eine weitestgehende inhaltliche Abstimmung mit den
Kriterien, die die Lander fur ihren Bereich zur naheren Beschreibung der ,Ballungsrdume*

heranziehen, vorteilhaft sein.

In diesem Zusammenhang wird der Beschluss der Landesumweltreferentenkonferenz vom
29. Oktober 2004 in Erinnerung gerufen, insbesondere die Punkte 2 bis 5, welche lauten:
»2. Die Lander werden zur Umsetzung der Richtlinie 2002/49/EG im Rahmen ihrer
Raumordnungskompetenz die Definition fir Ballungsraume vorgeben.
3. Die konkrete Festlegung der Ballungsraume im jeweiligen Land soll durch eine
Verordnung erfolgen.
4. Die Ballungsraume sollen so festgelegt werden, dass folgende Kriterien erfullt sind:
a) Einwohnerzahl: Mehr als 100.000
b) Bevolkerungsdichte: 1.000 Einwohner (Hauptwohnsitzgemeldete)/Quadratkilometer
(Richtwert)
c) Bezugszahl fur die Bevolkerungsdichte ist das Gemeindegebiet.
5. Der Bund wird eingeladen, bei seiner Umsetzung der Richtlinie 2002/49/EG an die von

den Landern festgelegten Ballungsraume als Tatbestand anzuknipfen.”

Die Landesregierung fordert, den Entwurf entsprechend dem Beschluss der

Landesumweltreferentenkonferenz abzuandern.

In Abs. 10 wird der Begriff ,,,Schwellwerte fur die Aktionsplanung® (,Grenzwerte®)*
verwendet.

In den Erlauterungen wird dazu ausgefihrt, dass es sich eigentlich um Kennzahlen fur
PlanungsmalRnahmen handelt und diese Grenzwerte nicht mit einer Verpflichtung zur
Einhaltung versehen und folglich auch nicht sanktionsbewahrt sind. ,Im Bundes-
Umgebungslarmschutzgesetz wird daher auch der (zutreffende) Ausdruck ,Schwellwert fur
die Aktionsplanung” verwendet, der denselben Begriffsinhalt hat, wie der Ausdruck

(I

,Grenzwert”.



4 von 6

64/SN-239/ME XXII1. GP - Stellungnahme zum Entwurf elektronisch Ubermittelt
-4 -

Es wird vorgeschlagen, nur den Terminus ,Schwellwert” und nicht den Terminus

,Grenzwert" zu verwenden.

Die Bestimmung des Abs. 12 erscheint unklar und sollte zumindest naher erlautert

werden.

Zu 8§ 6:
Es fallt auf, dass in Abs.1 der Terminus ,GroR3flughéfen®, in Abs. 2 hingegen der Terminus

~Flughafen“ verwendet wird. Es sollte eine einheitliche Terminologie verwendet werden.

Zu 8 8:
In Abs. 1 sollte das Wort ,festgelegen” durch das Wort ,festlegen” ersetzt werden.
Weiters sollte in Abs. 5 vorletzter Satz das Wort ,,Den” durch das Wort ,Die" ersetzt

werden.

Zus811:

Zu Abs. 1 lit. g wird auf die Ausflihrungen zu § 3 Abs. 4 verwiesen.

3. Zu den Erlauterungen:

Aus den Erlauterungen geht nicht hervor, auf welche Kompetenztatbesténde sich der

Entwurf konkret stitzt.

Unklar ist die Funktion der den Erlauterungen ebenfalls angeschlossenen ,Exemplarische
Kartendarstellungen der unterschiedlichen Siedlungsdichten in den einzelnen
Bundeslandern®; insbesondere, als fur Ballungsraume ein zusammenhangendes Gebiet
mit einer Einwohnerzahl > 250 Einwohner/km? eingezeichnet ist und auch nicht das
Erfordernis von mindestens 100.000 Einwohnern beachtet wird (z.B. Burgenland). Es wird
somit weder den Vorgaben des Gesetzesentwurfes noch jenen der Richtlinie 2002/49/EG
entsprochen.

Weiters fallt in diesem Zusammenhang auf, dass den meisten Kartendarstellungen nicht
zu entnehmen ist, ob sich diese 250 Einwohner/km? auf die Einwohnerdichte pro

Siedlungseinheit oder auf die Einwohnerdichte pro Gemeinde bezieht.
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4. Zu den Kosten:

Im Anschreiben wird ausgefuhrt, dass die Auffassung vertreten wird, dass auf die
gegenstandliche Malinahme die Vereinbarung Giber den Konsultationsmechanismus nicht
anzuwenden ist. Da der Gesetzesentwurf jedoch tber eine verpflichtende Umsetzung der
Richtlinien hinausgeht (z.B.: Richtlinie 2002/49/EG: hinsichtlich der Grol3flughéafen,
Richtlinie 2001/42/EG: § 8 Abs. 1 hinsichtlich der voraussichtlichen Auswirkungen auf
Natura-2000-Gebiete), kommt diese Vereinbarung sehr wohl zur Anwendung (Art. 6 Abs.
2).

In den Erlauterungen wird ausgefuhrt, dass den Landern durch den Gesetzesentwurf
keine Kosten entstehen.

Zu diesen Ausfihrungen ist zu bemerken, dass im Hinblick auf eine einheitliche
Umsetzung der Richtlinie 2002/49/EG die Festlegungen des Bundes die noch
notwendigen Festlegungen durch die Lander sehr wohl dahingehend beeinflussen kénnen,
da die Lander de facto gezwungen sein kdnnten, eben die selben Kriterien bei der
Umsetzung zu verwenden wie der Bund. Wirden die Lander z.B. auf Grund fehlender
Vorgaben in der Richtlinie eine weniger strenge Umsetzung der Richtlinie durchfihren,
wuirde dies mit Sicherheit zu einem Vertragsverletzungsverfahren fiihren. Dies gilt im
Speziellen fur die Festlegung von Ballungsraumen.

Von daher wird gefordert, dass in der Kostendarstellung — bei Anwendung der Kriterien
dieses Gesetzesentwurfes im Bereich der Lander — auch die den L&ndern entstehenden

Kosten angefuhrt werden.

Dem Prasidium des Nationalrates werden u.e. 25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme

Ubermittelt.

NO Landesregierung
Dr.PROLL

Landeshauptmann
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