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Sehr geehrter Herr Sektionschef,

wir danken fir die Ubermittiung des Entwurfs einer Neufassung des Verwertungs-
gesellschaftengesetzes und nehmen binnen offener Frist wie foigt Stellung:

Grundsatzlich wurde der vorliegende Entwurf mit den Vertretern unserer
Verwertungsgesellschaft diskutiert und weitgehend auch akkordiert. Der Entwurf findet daher

prinzipiell auch unsere Zustimmung.

Als generelle Vorbemerkung weisen wir jedoch darauf hin, dass wir eine grundsatziiche
Aussage zur besonderen Stellung von Verwertungsgeselischaften im gesellschaftlichen
Gesamtkontext fur wiinschenswert hielten, eine derartige Aussage findet sich derzeit nicht.
Es wére insbesondere darauf hinzuweisen, dass das System der Vorausabtretung von
Rechten Uiber den Wahrnehmungsvertrag und die Biindelung dieser Rechte (,Rechtedepot”)
erheblich zum Schutz der Urheber und zur Sicherung des Einkommens der Urheber beitragt.
Nur so entsteht eine einigermallen starke Verhandlungsposition, die gerade heute
gegeniber multinationalen Konzernen und der globalen Medienindustrie von besonderer
Bedeutung ist. Urheber sollten daher von machtigen Nutzern nicht gezwungen werden
kdnnen, einzelne Werke aus dem Wahrnehmungsvertrag herauszuldsen. Vertragliche
Bestimmungen, die den Urheber in seiner Freiheit beschneiden, seine Rechte durch eine
Verwertungsgesellschaft wahrnehmen zu lassen, sollten fir unwirksam erklart werden

kdnnen.

Zu einzelnen Punkten schlagen wir aus unserer Sicht folgende Anderungen bzw.
Ergé&nzungen vor.

ad § 1 - Verwertungsgesellschaften

Die Definition der Verwertungsgesellschaften als ,Treuhander” der Bezugsberechtigten ist
irrefihrend und fuhrt zu ungewollten Konsequenzen. Die Verwendung des Begriffes an
dieser Stelle fihrt zu dem Ergebnis, dass Unternehmen, die nicht ausdricklich als
Treuhénder agieren und rein kommerziell orientiert sind, nicht unter den Anwendungsbereich
des Gesetzes fallen, somit nicht genehmigt werden missen und auch nicht der staatlichen

Kontrolle unterliegen.
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Es trift zu, dass Verwertungsgesellschaften ausschliellich im Interesse der
Bezugsberechtigten tatig sind. Dies kommt vor allem in ihrer Eigenschaft als Non-Profit-
Organisation zum Ausdruck. Der Begriff ,Treuhander hingegen ist in der dsterreichischen
Rechtsordnung nicht klar umschrieben, weshalb dessen Aufnahme in den Gesetztestext zu
Missdeutungen und jedenfalls zu Unsicherheiten fuhren wirde.

Der Begrifft ,Treuhander” sollte daher jedenfalls aus § 1 gestrichen werden. Daflr sollte in
§ 3 (Erteilung der Betriebsgenehmigung) klargestellt werden, dass die Betriebsgenehmigung
nur einer inlandischen Genossenschaft oder Kapitalgesellschaft erteilt werden darf, die nicht
auf Gewinn gerichtet sowie im eigenen Namen, aber im Interesse der Bezugsberechtigten

tatig ist (siehe auch zu § 12 Abs.1).

ad § 3 Abs 4 — Anhdrungsrecht

GemaR Abs 4 sind die Nutzerorganisationen und der ORF vor Erteilung einer
Betriebsgenehmigung an eine Verwertungsgesellschaft zu horen, nicht aber andere
Verwertungsgesellschaften. Dies ist sachlich nicht gerechtfertigt, da durch die Erteilung einer
Betriebsgenehmigung auch rechtliche Interessen der anderen Gesellschaften beriihrt sein
kénnten. Zum anderen sind sie genauso wie Nutzerorganisationen oder der ORF an einer
Entscheidung interessiert und unter Umstanden davon betroffen.

Wir ersuchen daher, bei Vorliegen eines Antrages auf Genehmigung oder Anderung einer
Genehmigung allen dsterreichischen Verwertungsgesellschaften ein subjektives Recht auf

Anhbrung einzuraumen.

ad § 9 — Aufsichtsbehérdliche MaBnahmen

Laut dem derzeitigen Entwurf sind nur bei der Verletzung der Aufgaben und Pflichten aus
dem Verwertungsgeselischaftengesetz im Fall des Abs. 1 Auftrage der Aufsichtsbehérde per
Bescheid zu erteilen, nicht aber in den Fallen des Abs 2.

Abs. 2 dE ist sehr bedenklich, da aufgrund einer formlosen Mahnung, die aus
moglicherweise durchaus berechtigten Grinden von der Verwertungsgeselischaft nicht
befolgt wird, gleich die Abberufung des pflichtverletzenden Organs von der Behorde
beauftragt werden kann. Es ist nicht geregelt, dass der entsprechende Auftrag in
Bescheidform ergehen muss und die Abberufung daher bekampfbar ist. Wird das Organ
nicht abberufen - wiederum aus Dberechtigten Grinden, sieht sich die
Verwertungsgesellschaft mit dem Widerruf der Betriebsgenehmigung konfrontiert und kann
erst im Verfahren zur Bekdmpfung des Widerrufs alle Argumente gegen die Mahnung und
die Abberufung vorbringen.

Dies ist ein unhaltbarer Zustand. Grundsatzlich soliten  Auftrdge an
Verwertungsgesellschaften inhaltlich und formal klar, nachvollziehbar und vor allem auch
anfechtbar sein, ohne die Genehmigung des Betriebs zu gefahrden.

Es sollte daher klargestellt werden, dass jeder Widerruf der Genehmigung gem Abs.3 nur
nach vorheriger Mahnung und entsprechendem Auftrag durch die Aufsichtsbehérde erfolgen
kann. Dabei ist auch klarzustellen, dass die Mahnung immer schriftlich, Auftrdge und ein
Widerruf immer mit Bescheid zu ergehen haben.
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ad § 9 Abs 4

Abs 4 dE enthalt eine Prognoseentscheidung, die schon aus verfassungsrechtlicher Sicht
und aus Grinden der Rechtssicherheit duRerst bedenkiich ist. Die derzeitige Formulierung
ist so offen und unbestimmt, dass sie auf eine Ermessensentscheidung der Behorde
hinauslauft, die dem verfassungsrechtlich geforderten Sachlichkeitsgebot nicht standhaiten

wirde.

Dass Bezugsberechtigte aufgrund von wirtschaftlichen Zwangen fiir eine neue Geselischaft
sein kénnten, wird in dieser Regelung nicht einmal angedacht. Die internationalen Konzerne
der Unterhaltungsindustrie etwa kdnnten Druck auf ihre vertraglich gebundenen Urheber
austben und durch eine eigene Geselischaft kostenglnstig zu den erforderlichen
Werknutzungsbewilligungen kommen.

Die Interessen der Osterreichischen Bezugsberechtigten werden in Osterreich unter anderem
dadurch gewahrt, dass sie im Rahmen der Selbstverwaltung Gestaltungsrechte in den
Verwertungsgesellschaften haben, die auch bis zur Geschaftsfiihrung gehen.

Auch diese Grundidee wird in § 9 Abs 4 nicht konsequent weiter verfolgt. Eine ausiandische
Gesellschaft in Osterreich wirde vermutlich die ®sterreichischen Bezugsberechtigten
marginalisieren und einen erhdhten Zahlungsabfluss in Ausland bewirken. Dadurch werden
aber die Position der inldndischen Bezugsberechtigten und der Wirtschaftsstandort

Osterreich geschwacht.

Dass in den Erlduterungen zu § 9 Abs.4 dE vorgebrachte Argument, dass ineffizientes
Management der Verwertungsgesellschaft nicht sanktionierbar sei, ist nicht zutreffend. Dazu
ist eben die Staatsaufsicht mit weit reichenden Befugnissen wie Verbesserungsauftragen bis
zum Entzug der Betriebsgenehmigung vorgesehen.

§ 9 (4) ist daher ersatzlos zu streichen.

ad § 12 Abs 1 — Rechtewahrnehmung Gegenseitigkeitsvertrage

Falls das das Grundprinzip der Tatigkeit der Verwertungsgesellschaften, namlich im
Interesse der Bezugsberechtigten, aber im eigenen Namen =zu agieren (vgl. auch
Anmerkungen zu § 1 dE), nicht in § 3 verankert wurde, ware es spatestens hier einzufugen.

ad § 13 Abs 4 - Verordnungserméchtigung

Laut dem Entwurf kann der Bundeskanzler mit Verordnung quasi Richtlinien fur die
Verwendung der Mittel aus der Leerkassettenvergltung festlegen. Dies widerspricht eklatant
dem  Grundprinzip der Osterreichischen  Verwertungsgesellschaften, die als
Selbstverwaltungsorganisationen der betroffenen Kunstschaffenden eingerichtet wurden, in
denen diese die Einhebung und Verteilung ihrer Tantiemen sowie ihre kinstlerischen und
sozialen Forderungen und Belange selbst regeln.

Dem Staat ist es unbenommen, mit staatlichen Mitteln Kuiturpolitk zu betreiben. Wir
beflrchten jedoch, dass durch eine solche Verordnung dem Staat die Mdglichkeit ertffnet
wird, auf die den Bezugsberechtigten und Kunstschaffenden zustehende Mittel flr seine

Zwecke zuzugreifen:
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Wie erst unlédngst in einer Studie erhoben wurde ist die wirtschaftliche Lage der
Kunstschaffenden in Osterreich prekar. Es muss daher den Bezugsberechtigten offen
bleiben, die ihnen zustehenden Mittel nach ihren Bedurfnissen und im Sinne des
Solidaritatsprinzips zu verwenden.

ad § 17 — Erteilung von Nutzungsbewilligungen

Die im Entwurf vorgesehene Regelung stellt einen ausgewogenen Kompromiss zwischen
berechtigten Nutzerinteressen und den Rechten der Urheber dar. Es entspricht unseren
Interessen, dass die Fiktion der Bewilligungserteilung auf die Falle beschrankt ist, in denen
ein Vertragsabschluss nur an unterschiedlichen Vorstellungen (ber die Hohe des Entgelts

scheitert.

Ein dartiber hinaus gehender quasi automatischer Rechteerwerb ganz allgemein, wie er von
gewissen Nutzerorganisationen gefordert wird, wiirde zu einer Art allgemeiner Zwangslizenz
fuhren, die zu Lasten der Urheber ginge und wohl auch konventionswidrig ware.

In den Vorgesprachen zum Gesetzesentwurf wurde auch Uber wirtschaftliche Kriterien fur die
Beurteilung der Angemessenheit diskutiert. Die in der Diskussion vorgelegten Vorschlage
gingen nur zu Lasten der betroffenen Bezugsberechtigten. Wir lehnen es strikt ab, dass die
Hohe der Entgelte fur Werknutzungsbewiligungen oder die Leerkassettenvergitung
ausschliefllich nach betriebswirtschaftlichen oder volkswirtschaftlichen Kriterien bemessen
wird. Keines der vorgelegten Konzepte enthalt auch nur ansatzweise Kriterien fur die
Berlcksichtigung der Existenzsicherung der Bezugsberechtigten und der Sicherung des
Kreativstandortes Osterreich.

Die nun im Entwurf getroffene Formuiierung stellt fir uns den gerade noch akzeptablen
Kompromiss dar und sollte auch so Gesetz werden.

Wir regen dariiber hinaus dringend an, den in den Absatzen 3 und 4 beschriebenen
Mechanismus auch flr Streitigkeiten Uber die Hohe von Vergltungsansprichen gemafl
§ 42b UrhG vorzusehen. Dies ist im Sinne aller beteiligten Parteien, also auch der Nutzer.
Nach der derzeitigen Rechtslage muss die Hohe des Vergitungsanspruches in einem
Rechtsstreit geklart werden. Bis zur rechtskraftigen Entscheidung bzw. bis zur Erlassung
einer Satzung haben die zahlungspflichtigen Firmen daher nichts, nach der rechtskréaftigen
Entscheidung aber moglicherweise alles riickwirkend zu zahlen. Dies ist fur die betroffenen
Firmen mit hohen wirtschaftlichen Unsicherheiten verbunden.

ad § 21 — Nutzerorganisationen

In einigen Fallen ware es durchaus sinnvoll, Nutzer zu bindeln und mit deren Vertretung
einen Gesamtvertrag abzuschlieRen. Der derzeitige Entwurf sieht aber die
Gesamtvertragsfahigkeit nur far offentlich-rechtliche Berufsorganisationen oder freie
Vereinigungen vor. In Anlehnung an § 66 Abs 4 UrhG sollte daher auch die Méglichkeit
vorgesehen werden, flr eine solche Gruppe von Nutzern, die weder einer Berufsorganisation
noch einer freien Vereinigung angehéren, einen Sachwailter beim Bezirksgericht fur Innere
Stadt Wien zu bestellen.

Eine solche Regelung kdnnte lauten:
.3. soweit auch eine solche freie Vereinigung nicht besteht, ist auf Antrag einer
Verwertungsgesellschaft vom Bezirksgericht Innere Stadt Wien ein Sachwalter zu bestellen.”
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AuBerdem ist auch der Entzug der Gesamtvertragsféhigkeit vorzusehen, wenn die
Voraussetzungen fur die Erteilung gem. § 21 Abs.2 dE nicht mehr vorliegen. Dies erfordert
auch eine regelméBige Kontrolle der betreffenden Vereinigungen durch die Aufsichtsbehdrde
spiegelbildlich zu § 4.

Dazu sei angemerkt, dass der gesamte Entwurf an einer gewissen Einseitigkeit leidet, weil
alle Ma3nahmen der Aufsichtsbehdrde hinsichtlich der Betriebsgenehmigungen usw. logisch
durchstrukturiert sind, die entsprechenden Rechte und Pflichten hinsichtlich der
Zuerkennung der Befahigung zur Schlieung von Gesamtvertradgen jedoch nur rudimentar

angesprochen sind.

ad § 23 Abs 4 — Form und Inhalt/ Programmlieferung

Die Verwertungsgesellschaften sind zu einer genauen und nachvollziehbaren Verteilung der
eingenommenen Entgelte verpflichtet. Dies ist nur soweit moglich, als die
Verwertungsgesellschaften ihrerseits detaillierte Informationen Gber die genutzten Werke von
den Nutzern erhalten. Diesbeziglich enthalten die Gesamtvertrédge natlrlich genaue
Regelungen, was auch im vorliegenden Gesetzesentwurf verpflichtend vorgesehen ist.

Dies deckt aber nicht alle mdglichen Falle ab. Unsere Schwestergesellschaft AKM fordert
daher einen gesetzlichen Anspruch auf Programmlieferung, dem wir uns anschlieBen. Wir
halten dazu aber fest, dass es sich um eine unentgeltliche Auskunft analog zum Anspruch
auf Rechnungslegung gemaR § 87 a UrhG handeln muss.

ad § 26 — Vertrdge mit dem ORF und Gebietskorperschaften

Die Moglichkeit, dass Verwertungsgesellschaften mit dem ORF Gesamtvertrage Uber die
Aufnahme von Werken auf Bild- oder Schalltragern fir eigene Sendezwecke schliefien
kdnnen, entspricht der bisherigen Praxis und wird von uns ausdriicklich begrif3t.

ad § 30 - Urheberrechtssenat
ad Abs2Z 5und 6

Die im Entwurf enthaltenen Formulierungen lassen es offen, wer die Feststellung der Satze
~ beantragen kann. In den Erlauterungen wird auf die Falle des § 34 dE (Unterbrechung eines

gerichtlichen Verfahrens) Bezug genommen. Dies sollte aber dezidiert auch dem
Gesetzestext entnommen werden kdnnen. Wir schlagen daher vor, die Regelungen in Z 5
und Z 6 ausdricklich auf die Falle des § 34 Abs 1 einzuschranken.

ad Abs 227

Die Einrichtung des Urheberrechtssenates wird von uns ausdricklich begrift. Wir regen
jedoch dringend an, diese neue Behorde nicht nur fur die Feststellung des Anteils, der einer
Verwertungsgesellschaften im Fall eines gesetzlichen Beteiligungsanspruches zusteht®
zustandig zu machen (siehe Abs 2 Z 7), was wirtschaftlich praktisch bedeutungsios ist.

Die Zustandigkeit des Senats sollte auch auf die Feststellung der Anteile im Fall eines
gesetzlichen Vergitungsanspruchs gem. § 42 b UrhG ausgedehnt werden. Dies betrifft
primar die Leerkassettenvergltung, fur die jeweils nur ein einziger Gesamttarif von allen
betroffenen Verwertungsgesellschaften verlautbart und kassiert wird.
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Es liegt unserer Meinung nach im Interesse aller Bezugsberechtigten, Streitigkeiten

. zwischen Gesellschaften Uber die Anteile méglichst schnell und sachkundig beizulegen.

ad § 31 - Organisation des Urheberrechtssenates

Die effiziente Rechtssprechung des Urheberrechtes bedarf mittlerweile hoch spezialisierter
Richter, die aufgrund entsprechender Geschéftsverteilungen in erster Linie beim OGH oder
bei Handelsgerichten zu finden sind.

Wir regen daher an, dass das dritte, nicht vom OGH stammende Mitglied des Senats, ein
Richter in Handelssachen ist. Dementsprechend solite daher auch der dritte
Besetzungsvorschlag (siehe Abs 4) vom Prasidenten des Handelsgerichtes Wien eingehoit
werden.

Wir ersuchen um mdglichste Beriicksichtigung unserer Wiinsche und stehen fiir Riickfragen
gerne zur Verfigung.

AbschlieRend teilen wir mit, dass wir 25 Ausfertigungen unserer Stellungnahme dem
Prasidium des Nationalrates Ubermitteln.

Mit freundlichen GrifRen

~

Dr. Helmu t%

Direktor

P.S.: Die Stellungnahme wird zugleich per e-mail an die Adressen
sbegutachtungsverfahren@parlament.gv.at‘ und ,kzl.b@bmj.gv.at“ geschickt.



