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Rathaus

Osterreichischer 1083 Wien

Telefon ++43-1-4000
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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit Wien, 21.4.2005
dem das Niederlassungs- und Aufent- Dr. Pr./Mag. Fo
haltsgesetz erlassen wird sowie das Klappe: 89996
Fremdengesetz 1997, ...geadndert werden; Zahl: 444/476/2005
Begutachtung

l.Antrag auf Einleitung des Verfahrens:
gem. der Vereinbarung BGBl.I Nr.35/1999
2. Stellungnahme

An das
Bundesministerium flir Inneres
Sektion III - Recht

Herrengasse 7
1010 Wien

Per BOTEN und per

E-Mail: bmi-III—l@bmi.gv.at

Zu dem mit Schreiben vom 23. Marz 2005, GZ 76.201/1426-
III/1/c/05, Ubermittelten Entwurf eines Bundesgesetzes, mit
dem das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz erlassen wird
sowie das Fremdengesetz 1997, das Geblhrengesetz 1957, das
Familienlastenausgleichsgesetz 1967 und das
Kinderbetreuungsgeldgesetz geandert werden, nimmt der

Osterreichische Stadtebund wie folgt Stellung:

1. Generelle Anmerkungen zum Entwurf des NAG und zu den

finanziellen Auswirkungen:
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Mit dem derzeit glltigen Fremdengesetz 1997 wird der langere
bzw. stindige Aufenthalt Fremder in Osterreich geregelt. Flr
einen Teil dieses Gesetzes sind die Bundespolizeidirektionen
fir den anderen Teil der Landeshauptmann zustandige Behdrden.
Der Landeshauptmann kann jedoch die Bezirksverwaltungsbehdrden
mit Verordnung ermachtigen, alle oder bestimmte Falle in
gseinem Namen zu entscheiden. Dies ist in den Bundeslandern
Burgenland, Oberdsterreich, Salzburg und Tirol insofern
geschehen, als in diesen auch an die Stadte mit eigenem Statut

die Ermachtigung erfolgte.

Mit dem im Entwurf vorliegenden Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz (NAG) soll nunmehr eine Trennung der
fremdenpolizeilichen Agenden einerseits und der
niederlassungs- und aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen
andererseits durchgefiihrt werden. Die Neuschaffung einzelner
Aufenthaltstitel sowie die Anderung oder Anpassung bestehender
aufenthalts- und niederlassungsrechtlicher Regelungen Uber die
Erteilung, Versagung und Entziehung von Aufenthaltstiteln und
die Dokumentation von gemeinschaftsrechtlichen Rechten sind
auf Grund der innerstaatlichen Umsetzung von zahlreichen
Richtlinien der Europ&ischen Union sowie auch in Durchfdhrung
der Verordnung zur einheitlichen Gestaltung der
Aufenthaltstitel erforderlich. Anstelle der friheren drei
mdglichen Aufenthaltstitel sind nunmehr fuinf Titel vorgesehen,
wobei auch der Aufenthalt von EU-Blrgern in Osterreich

mitumfasst wird.

EWR-BlUrger, die ihr Recht auf Freizlgigkeit in Anspruch
nehmen, haben, wenn sie sich langer als drei Monate im
Bundesgebiet aufhalten, spatestens nach Ablauf von drei
Monaten ab ihrer Niederlassung dies der Behdrde anzuzeigen,
wobei eine ausreichende finanzielle Absicherung sowie eine

aufrechte Krankenversicherung nachzuweisen sind.
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Neben den vielen Verweisungen, die den Vollzug nicht gerade
erleichtern und keinen Beitrag zu einer Hebung der
Verstd&ndlichkeit des Gesetzes leisten, stellen die vielen
unterschiedlichen Aufenthaltstitel bzw. -zwecke und die
Fristen im Zusammenhang mit der Integrationsvereinbarung
weitere Erschwernisse dar. Zur ordnungsgemaffien Handhabung ist
darltiber hinaus noch die Erlassung von zumindest 19
Verordnungen vorgesehen, deren Inhalte und Zielsetzungen
durchaus noch zu einer Verscharfung der Situation fihren

kdénnen.

Auch die qualitative und quantitative Ausweltung der
Integrationsvereinbarung (bisherige Ausnahme von Angehdrigen
von Osterreichischen Staatsblirgern und EWR-BlUrgern), welche
der Integration rechtmifig auf Dauer oder la&ngerfristig
niedergelassener Fremder dient und den Erwerb von Kenntnissen
der deutschen Sprache bezweckt, und die Uberpriifung dieser

Voraussetzungen bewirken einen betrachtlichen Mehraufwand.

Mit Inkrafttreten des NAG sollen ua. auch viele Agenden der
Fremdenpolizei an die Statutarstédte Ubergehen. Das exakte
Ausmafl ist aber gesetzlich nicht geregelt, sondern der

Ermachtigung des jeweiligen Landeshauptmann vorbehalten.

Neben den bereits erwdhnten hinzukommenden Verfahren fir EWR-
BUrger und der damit verbundenen Ausgabe von Auswelisen/Passen,
werden noch zusatzlich bisher bei den Bundespolizeidirektionen
geblhrenfrei zu behandelnde Verfahren hinzukommen, fir die die
Behdrde ebenfalls Karten auszustellen hat. Dies stellt eine
Anderung der derzeitigen Vorgangsweise dar, als mit Ausnahme
des Niederlassungsnachweises die Aufenthaltstitel bisher in
Form einer Vignette erteilt und in den Reisepass eingeklebt
wurden. Die neue Handhabung nimmt weit mehr Zeit in Anspruch

und fihrt durch die zusatzlich verklrzte Gultigkeit der
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Dauerniederlassungsbewilligung von 10 auf 5 Jahre zu

Mehrarbeit.

Ein besonderes Problem werden die Scheinehen und
Scheinadoptionen, bei denen &sterreichische Staatsblrger
beteiligt sind, darstellen. Im Falle einer Abweisung, welche
ein auRerst umfangreiches Ermittlungsverfahren erfordern wird,
wird auch mit vermehrten Interventionen bei den zustandigen
Behdérden zu rechnen sein. Aufgrund der Mehrzahl von
anfallenden Verfahren ist auch mit einer Steigerung der
Abweisungen zu rechnen, die wegen der Notwendigkeit einer
ausreichenden Begrlndung als weitaus arbeitsintensiver zu
bezeichnen sind. Weiters fthrt die Ahndung der in § 81
angeflthrten VerwaltungsUbertretungen zu einem Mehraufwand.
Ebenso wird die Anlage einer Fristendatei flir sé&mtliche
Fremde, die ihren Wohnsitz in der Stadt nehmen, notwendig
sein, um den rechtm&figen Aufenthalt im Bundesgebiet

tiberprtifen zu kdnnen.

Auf Grund der notwendigen Personalaufstockung und des
zusatzlichen Aktenanfalles infolge des vermehrten
Parteienverkehrs sowie der Ubergabe der Polizeiakte kann in
den betroffenen Stédten meist mit den vorhandenen
Raumlichkeiten nicht mehr das Auslangen gefunden werden.
zZzusatzlich zu Personal- und Raumbedarf sind noch technische

Einrichtungen insbesonders EDV-Ausstattung und -Programme

notwendig.

Es ist zwar in der Entwurfsvorlage eine Novellierung des
GeblUhrengesetz mit enthalten, welche eine Anhebung der
Verwaltungsabgaben beabsichtigt. Diese Erhéhung wird aber nur
die gestiegenen Kartenkosten, die sich aus der Einfligung

biometrischer Daten ergeben, abdecken.
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Die Kosten der Anschaffung der Karte und deren
Personalisierung durch die ausstellende Behdérde sind entgegen
der bisher bereits beschriebenen Vorgangsweise wesentlich
héher. Bei der jeweiligen Stadt verbleiben pro befristeter
Niederlassungsbewilligung € 9,- und pro Niederlassungsnachweis
€ 14,40. Aufgrund der bisher noch nicht bekannten
Produktionskosten der Osterreichischen Staatsdruckerei fir die
Aufenthaltstitel in Kartenform kann eine genaue
Kostenaufstellung noch nicht vorgenommen werden. Es ist durch
die Geblhrenerhdhung lediglich eine Kostenabdeckung von jenen
Kosten zu erwarten, die sich aus der Einfligung biometrischer
Daten ergeben werden. Seitens des BMI wird eine

Geblhrenerhdthung zugunsten dexr Behdrden abgelehnt.

Da im vorliegenden Entwurf eine dem Fremdengesetz 1997
entsprechende Delegationsmdéglichkeit des Landeshauptmannes
vorgesehen ist, ist zu gewadrtigen, dass bei unveranderter
gesetzlicher Regelung von dieser Gebrauch gemacht wird.
Teilweise ist diese Vorgangsweise auch bereits angekindigt
worden. Auf Grund der finanziellen Lage der muss auch damit
gerechnet werden, dass die Stadte mit eigenem Statut generell
mit der Vollziehung des Niederlassungs- und Aufenthalts-

gesetzes (neu) betraut werden.

Zieht man die derzeit unterschiedlichen Gegebenheiten in der
Vollziehung des Fremdengesetzes flr eine Kostenbeurteilung
heran, ergeben sich unterschiedliche Belastungen in den
Stadten aufgrund der verschiedenen Inanspruchnahme der

Delegation durch die Landeshauptleute.

Aufgrund des oben wadhnten Mehrbedarfes an Personal- und
Sachaufwandes ist daher mit einer Kostenbelastung der schon
bisher betroffenen Statutarstéddte in einigen Landern zumindest

in Hohe des Landesgrenzwertes des Konsultationsmechanismus zu

rechnen.
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Nach dem Erkenntnis des VEGH vom 20.6.1995 (S1lgNr. 14168)
missten diese unterschiedlichen Belastungen (zumindest beim
nachsten Finanzausgleich) berlcksichtigt werden, da sonst eine
verfassungswidrige Ungleichbehandlung gegeben ware. Es wird
daher neben der Mdglichkeit der Geltendmachung des
Konsultationsmechanismus in einigen La&ndern auch der

Konsultationsmechanismus durch den Osterreichischen Stadtebund

ausgeldst.

Da das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz in gewissen
Bereichen (z.B.: Verweis auf Art 8 EMRK, Verlangerung eines
Dauveraufenthaltes, humanit&re Grinde) die Zuwanderung bzw. den
Aufenthalt von Personen ohne finanzielle Sicherstellung
zulésst, impliziert der Entwurf auch eine zusatzliche

Belastung aus dem Titel der Sozialhilfe.

Dem Entwurf ist keine Berechnung der die 8tadte im Fall dex
Delegation treffenden Kostenbelastung angeschlossen, obwohl
die Einsparungen des Bundes durch Entlastung der
Bundespolizeibehdrden dargestellt werden. Diese berlcksichtigt

jedoch nicht alle sich aus den Neuregelungen ergebenden

Kostensteigerungen.

Der Osterreichische Stiddtebund stellt daher gemiR Artikel 2
der Vereinbarung BGBl. I Nr. 35/1999 den Antrag auf Aufnahme
von Verhandlungen in einem Konsultationsgremium mit dem Ziel,
dass bereits im Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz eine
Kostenabgeltung sowohl fiir die administrative Mehrbelastung im
Hinblick auf die vorgesehene Delegation von Vollziehungs-
tatigkeiten an die Stéddte mit eigenem Statut als auch fir die
eventuell entstehenden zusdtzlichen Aufwendungen im Rahmen der

Sozialhilfe festgelegt wird.



27/SN-266/ME X XI1. GP - Stellungnahme zum Entwurf gescannt

2, Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen des

Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes:

Zu § 1 Abs. 2 Zi. 1 und 2:
Die gegenstandlichen Bestimmungen sind nicht auf die
einschlagigen Bestimmungen des Meldegesetzes abgestimmt.

Dartiber hinaus erscheint der Unterschied zwischen Zi. 1 und

Zi. 2 unerheblich.

Zu § 2 Abs. 1 Z 9:

Durch die generelle Festlegung des Mindestalters von 21 Jahren
bei Ehegatten von Drittstaatsangehdrigen wird die Mdéglichkeit
der Familienzusammenfiihrung erheblich eingeschrénkt. Die
Intention des Gesetzgebers, mit dieser Festlegung eines
Mindestalters fir Ehegatten eine strukturelle
Sicherungsmafinahme gegen "Zwangsehen" einzuflhren, ist
erkennbar und wird mit einem Verweis auf Art. 4 Abs. 5 der
Richtlinie 2003/86/EG begrindet.

Art. 4 Abs. 5 der Richtlinie 2003/86/EG:

"Zur Férderung der Integration und zur Vermeidung von
Zwangsehen kénnen die Mitgliedstaaten vorsehen, dass der
Zusammenfiihrende und sein Ehegatte ein Mindestalter erreicht
haben miissen, das héchstens auf 21 Jahre festgesetzt werden

darf, bevor der Ehegatte dem Zusammenfiihrenden nachreisen

darf."

In konsequenter Umsetzung dieser Richtlinie mussten bei
Einfihrung eines Mindestalters sowohl der Zusammenfuhrende als
auch der Ehegatte das Mindestalter erreicht haben. Das
ausschlieffliche Abstellen auf das Alter des Ehegatten kann
keine Sicherheit gegen Zwangsehen darstellen und dient
lediglich der Erschwernis der Familienzusammenfihrung.

Um einerseits dem Eingehen von Zwangsehen keinen Vorschub zu
leisten und andererseits dem in der MRK garantierten Recht auf

Achtung des Privat- und Familienlebens gerecht zu werden,
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sollte als Mindestalter das im jeweiligen nationalen Recht
festgelegte Ehemiindigkeitsalter, jedenfalls aber die
Vollendung des 18. Lebensjahres festgelegt sein und das
Mindestalter sollte sich sowohl auf den Zusammenfihrenden als

auch auf den Ehegatten beziehen.

Zu § 2 Abs. 1 Zi. 15 und die damit zusammenhdngenden iibrigen

Bestimmungen:

Die Pflicht zum Nachweis der Leistungsfahigkeit des Dritten,
der eine Haftungserklarung abgibt, ist eine Abkehr von der
bisherigen blofifen Ordnungsvorschrift und wird bei seridbser
Uberpriifung der vorliegenden Nachweise in der Praxis mangels
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit flr alle Eventualititen
dazu fihren, dass darauf basierende Aufenthaltstitel nicht
mehr ausgestellt werden kénnen (man bedenke beispielsweise die
erheblichen Kosten fur Behandlungen in Krankenanstalten etc.).
Zu beachten ist dabei, dass, soweit dies dem Gesetzesentwurf
zu entnehmen ist, diese umfangmafig erweiterten Tatigkeiten
nunmehr nicht mehr von Notaren oder den ordentlichen
Gerichten, sondern von der Behdrde durchgefihrt werden sollen.
Wie viele einschlégige Verfahren dies betrifft, kann derzeit

nicht abgeschdtzt werden.

Zu § 2 Abs. 2

Eine Definition der Begriffsbestimmung ,Niederlassung" gemaf
§ 2 Abs. 2 NAG unter Einbindung der gesetzlichen Bestimmungen
des Meldegesetzes ware sehr wlnschenswert, da ein ,Mittelpunkt
der Lebensinteressen™ lediglich vom Antragsteller behauptet,
aber von der Behdrde nicht widerlegt werden kann. Auch ein
Nachweis gemafs § 10 Abs. 2 Z 5 NAG, dass ein Fremder seit
sechs Jahren nicht mehr in Osterreich niedergelassen ist,
scheint ebenfalls seitens der Behdérde aussichtslos, ohne die

Bestimmungen des Meldegesetzes anwenden zu kdénnen.
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Zu § 3 Abs. 3:

Der Begriff der &6rtlich zustandigen Berufsvertretungsbehdérde
bedarf einer weiteren Erkl&rung und daher einer Aufnahme unter
§ 2. Zuséatzliche Verwirrung sorgt hiebei die Formulierung des
§ 4, insbesondere des auch im vorliegenden Zusammenhang nahezu

unverstandlichen letzten Satzes.

Zu § 9:

Flir niedergelassene EWR-Blrger und deren Angehdrige sind
Anmeldebescheinigungen bzw. Aufenthaltskarten auszustellen.
Dies flUhrt zu einer betrachtlichen Aufgabenvermehrung. Lt.
Statistischem Jahrbuch sind rd. 180000 EWR-BlUrger (ohne
Drittstaatsangehdrige als Angehdrige) in Osterreich

verzeichnet, wovon sich der grdRte Teil in den Stadten

aufhalt.

Zu § 10 Abs. 2 und 3:

Interessant ware, ob der gegenstandliche Aufenthaltstitel oder
die Dokumentation des Aufenthalts- oder Niederlassungsrechts
automatisch, d. h. ex lege gegenstandslos wird oder ob
diesbeziiglich ein Verwaltungsakt der Behbrde erforderlich ist.
Spannend dirfte der Vollzug der Bestimmung des Absatz 3
jedenfalls werden, da jede Behdrde, der ein diesbezlgliches
Reisedokument anlisslich einer Amtshandlung nach einem
Bundesgesetz vorliegt, das gegenstandliche Reisedokument des
Fremden nicht nur einzuziehen und an die zustdndige Behdrde
weiter zu leiten hat, sondern auch die Unglltigkeit oder
Gegenstandslosigkeit der im Reisedokument ersichtlich
gemachten Aufenthaltstitel entsprechend kenntlich zu machen
hat (oder soll oder darf?). Eine umfangreiche diesbezltgliche

Einschulung der Vollzugsorgane durfte erforderlich sein.

Zu § 11 Abs. 1 Z 5

Ebenso gibt es keine klare Regelung gemafs § 11 Abs. 1 Z 5 NAG,

wonach eine ﬁberschreitung der Dauer des ,erlaubten

9von 20



10 von 20

27/SN-266/ME X XI1. GP - Stellungnahme zum Entwurf gescannt

Aufenthaltes" zu einer Abweisung des Antrages fuhrt, jedoch
eine Uberprifbarkeit des erlaubten Aufenthaltes seitens der
Behdrde nicht mdglich erscheint. Eine Definition, wodurch der

Aufenthalt im Bundesgebiet beginnt, endet oder unterbrochen

wird, fehlt.

Zu § 11 Abs. 1 Zi. 6:

Die Verfassungswidrigkeit ist augenfdllig; diese Passage des
vorliegenden Entwurfes ware wohl mit 2/;-Mehrheit und 2/3—
Prasenzquorum im Parlament zu beschliefen, da das

Rechtsstaatlichkeitsprinzip untergraben wird.

Zu § 11 Abs. 2 Zi. 1:

Der Gesetzesanwender wird mangels ausreichender Definitionen
lapidar an die einschlégige héchstgerichtliche Judikatur zum
Staatsblirgerschaftsrecht bzw. einen diesbezlglichen

GréfRenschluss verwiesen. Eine Klarstellung ware wilnschenswert.

Zu § 11 Abs. 2 Z 2:

Die Formulierung des § 11 Abs. 2 Z 2 NAG, wonach ein
Rechtsanspruch fir eine Unterkunft, ,die fir eine vergleichbar
grofle Familie als ortsiblich angesehen wird" ist, wie schon im

Fremdengesetz 1997, nicht nachweisbar und nicht begrindbar und

daher auch nicht vollziehbar.

Zu § 11 Abs. 3:

Dass ein Aufenthaltstitel trotz Vorliegens eines Hindernisses
im Sinne des Abs 2 Z 1 bis 6 erteilt werden kann, wenn dies
zur Aufrechterhaltung des Privat- oder Familienlebens im Sinne
des Art. 8 der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK),
BGBl.Nr.210/1958 idgF, geboten ist, ist ein Widerspruch in

sich und erschwert jedenfalls gerechtfertigte Abweisungen.
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Zu § 11 Abs. 4 Zi 2:

Bei der Annahme, dass ein/e Fremde/r gegen die in § 11 Abs. 4
Zi 2 genannten ,Wertvorstellungen eines europaischen
demokratischen Staates und seiner Gesellschaft“ eingestellt
ist, kann die Erteilung eines Aufenthaltstitels versagt
werden. Die Erlauterungen weisen darauf hin, dass diese vage
angedeuteten ,Wertvorstellungen“ nur in einem Vergleich der
gemeinsamen Vorstellungen zu finden ist. Es stellt sich die
Frage, wie eine Vorab-Einschatzung dieses Verdachts erfolgen
soll (insbesondere z.B. der Verstofl gegen diese

Wertvorstellungen im Zusammenhang mit der Gleichstellung von

Frau und Mann) .

Zu § 12:

Hier stellt sich das Problem, dass aufgrund der
Niederlassungsverordnung die Anzahl der Niederlassungs-
bewilligungen nach ihrem Aufenthaltszweck auf die Lander
aufteilt wird und diese wieder die Bezirksverwaltungsbehdrden
zu Entscheidungen im Zusammenhang mit dem NAG ermachtigen
werden. Die Reihungen missen aufferdem nach den verschiedenen
Aufenthaltszwecken vorgenommen werden, da auch die

Niederlassungsverordnung verschiedene Aufenthaltszwecke

quotenméaffig unterscheidet.

Nachdem es bei quotenpflichtigen Antrégen zu verschiedenen
Antragsdaten kommt (Einlangen bei den Osterreichischen
Vertretungsbehdrden, Einlangen beim Landeshauptmann, Einlangen
bei der Bezirksverwaltungsbehdrde) und auch im Falle einer
quotenpflichtigen Zweckd&nderung der Antrag direkt bei der
zustandigen Bezirksverwaltungsbehdrde gestellt wird, bedarf es

einer umfassenden EDV-mdf3igen Adaptierung seitens des Landes,

um eine landesweite nachvollziehbare Reihung vornehmen zu

kénnen.
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Zu § 12 Abs. 2:

Die Reihung der Antradge nach dem Datum des Einlangens bei der

Behdrde ist nicht nur verwaltungsaufwdndig sondern auch héchst

ungerecht: warum soll denn jemand, der einen vollstandigen
Antrag samt den erforderlichen Unterlagen und Nachweisen
vorlegt, auf eine Bewilligung warten miussen und dadurch
mdglicherweise einen Quotenplatz verlieren, nur weil ein
anderer, frlUherer Antragsteller ihn mit einem unvollstandigen
Antrag blockiert.

Leider nicht berilicksichtigt wurden hier die nachgeborenen
Kinder (geboren nach der Antragstellung), die unbedingt
automatisch an die Reihung/Bewilligung der Mutter angehangt

werden sollten.

Zu § 12 Abs. 3:

Die ZurlUckweisung von Erstantragen bei Quotenerschdpfung
(ausgenommen in Fallen der Familienzusammenfiihrung) bedeutet
einen zusatzlichen Arbeitsaufwand. Zusétzlich widerspricht es
allen verfahrensrechtlichen Grundsatzen, dassgegen eine

diesbezlgliche Zurlckweisungsentscheidung keine Berufung

zuléssig ist.

Zu § 12 Abs. 4:

Die bescheidmafRige Mitteilung bei Quotenausschépfung Uber den
Platz in der Reihung stellt nicht nur eine zusdtzliche
Aufgabenvermehrung dar, sondern wird auch fir einige
Verwirrung und Ratlosigkeit sorgen, weil die Reihung
landerbezogen zu flhren ist. Flr die Bezirkshauptmannschaften
und Magistrate ergeben sich durch die vielen Eingabestellen
permanente Verschiebungen und oft nur schwer erklarbare
Rangverluste.

Eine Herausnahme der Familienzusammenfihrung aus der

Quotenpflicht kdnnte Uberlegt werden.
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Zu § 13:

Dass ein Gesundheitszeugnis von einem Fremden nur noch dann
bei der Erstantragsstellung vorzulegen ist, wenn er auch fur
die Erlangung eines Visums (8§ 21 FPG) ein Gesundheitszeugnis
gemaR § 23 FGP bendtigen wlrde, kann nicht als Reduktion des
Verwaltungsaufwandes angesehen werden, sondern stellt ein
erhdbhtes Risiko flr eine Seuchengefahr dar.

Bislang bestand eine gewisse Sicherheit, dass der
Erstantragsteller keine die im Gesundheitszeugnis angeflhrten
Krankheiten hatte. Nunmehr wird es fir die Behdrde sehr schwer
sein festzustellen, ob sich der Fremde vor der Einreise in das
Bundesgebiet in einem Gebiet aufgehalten hat, wo eine erhdhte

Gefahr der Ansteckung mit gefdhrlichen Krankheiten bestand.

Zu § 14:
Es wird keine Aussage getroffen, welche Rechtsfolgen
eintreten, wenn die Erf{illung der drei auf einander

aufbauenden Module nicht nachgewiesen wird.

Zu § 14 Abs. 2 und 3:

Mit diesen Regelungen ist jedenfalls erheblicher Mehraufwand
fir die Behdrden verbunden. Im Gesetzesentwurf fehlt auch der
Stichtag, ab wann diese Integrationsvereinbarung eingegangen

werden muss bzw. ob eine RUckwirkung gegeben ist.

Zu § 15:
Die unterschiedlichen Kostenbeteiligungen von Bund, Landern
und Arbeitgebern ist kompliziert. Die Frist in Abs. 1 von

einem Jahr erscheint jedoch fir die Alphabetisierung als zu

kurz bemessen.

Zu § 16 Abs. 4:

Dass die Inhalte der Module 1 und 2 durch Verordnung vom
Bundesminister fUr Inneres und hinsichtlich des Moduls 3 durch

Verordnung vom Landeshauptmann festgelegt werden sollen,

13
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ergibt keinen Sinn. Selbst wenn die Inhalte der Module
bundeslénderweit gleich wéren, ware es zweckmafiger, dass alle
3 Module von einer Behdérde festgelegt wlirden, insbesondere
wenn der Fremde seinen Wohnsitz wahrend eines Kurses in ein

anderes Bundesland verlegt.

Zu § 22 Abs. 3:
Aus dem Gesetzestext ist nicht ersichtlich, in welcher Form

die Einstellung des Verfahrens erfolgen muss.

Zu § 23 Abs. 1:

Die Anbringung der Bestatigung im Reisepass des Fremden ist
neu und darf nur in begrlindeten Fallen erfolgen. Bei nicht
entsprechender Begrlndung erfolgt die Zurlckweisung des

Antrages. Dies bedeutet Mehrarbeit flUr die Behoérde.

Zu § 23 Abs. 2:

Unklar ist hier der Hinweis auf Abs. 3, wo Fremden wegen eines
Sachverhaltes, der keine Ausweisung oder kein
Aufenthaltsverbot zuldsst, ein weiterer Aufenthaltstitel flr
den gleichen Aufenthaltszweck zu erteilen ist. Es gibt auch
keine Ausfihrungen dazu, ob der Erstantrag vom Ausland aus zu

stellen, dieser quotenpflichtig und das Verfahren im Ausland

abzuwarten ist.

Zu § 26 Abs. 2:

In dieser Bestimmung werden die Voraussetzungen mit der
Festlegung auf eine Niederlassungsbewilligung, deren
Aufenthaltszweck jedenfalls dem Aufenthaltszweck entspricht,
der ursprlinglich vom Zusammenfihrenden abgeleitet wurde oder
mittlerweile innegehabt wurde, bei Weitem zu eng gezogen, da
auch das Vorliegen anderer Aufenthaltszwecke fur die

gegenstandlichen Personen denkbar erscheint.
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Zu § 27 Abs. 3:

Bisher hatte der Niederlassungsnachweis (unbefristeter
Aufenthaltstitel) eine Glltigkeitsdauer von 10 Jahren. Nach
der neuen Regelung waren das nur noch 5 Jahre, was einen

erhdhten Arbeits- und Kostenaufwand bedeutet.

Zu § 27 2Abs. 4:

Die Regelung der Erldschung eines Aufenthaltstitels nach einer
Aufenthaltsdauer von langer als zwdlf Monaten aufRerhalb des
Gebietes des EWR Raumes ist zwar sinnvoll, die Uberprifung der
Abwesenheit scheint jedoch fast unméglich, da die technischen

Voraussetzungen fehlen und ein EWR-weites Melderegister

notwendig ware.

Zu § 29:

Diese Regelung bedeutet fur die Behdrde einen zusatzlichen
Arbeitsaufwand. AuRRerdem erhidlt der Fremde trotz der
Voraussetzungen fir die Erlassung einer Ausweisung oder eines
Aufenthaltsverbotes einen wenn auch befristeten
Aufenthaltstitel. Es handelt sich jedenfalls um eine
widerspriichliche Aussage: wenn die Aufenthaltsbeendigung
ohnehin nicht durchgesetzt werden kann, warum soll dann die
Behdrde das Ende des unbefristeten Niederlassungsrechtes
bescheidmédfiig feststellen und gleichzeitig amtswegig eine
"Niederlassungsbewilligung unbeschrénkt" (= unbefristet)

ausstellen.

Zu § 30 Abs. 1 Zi. 1 :

Es ist eine Klarstellung, ob diese Freiheitsstrafe unbedingt
verhangt oder bedingt nachgesehen wurde, wlunschenswert, da die
gerichtliche strafrechtliche Beurteilung hier in Wahrheit
diejenigen oder zumindest ahnliche Entscheidungsparameter
heran zieht, die auch die zur Entscheidung befugten Behdrde im

Rahmen dieses Bundesgesetzes abzuwdgen hat.
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Zu § 30 Abs. 3 :

Es stellt sich die Frage, ob ein derartiger Eingriff in das
Privat- oder Familienleben des Fremden durch einen Entzug des
Aufenthaltsrechtes nicht ohnedies immer vorliegt und es sich
somit diesbezliglich um ein jedenfalls zu prlUfendes Kriterium
im Verfahren handelt; ein dahin gehende Unterscheidung ware

dann entbehrlich.

Zu § 37 Abs. 5 Zi. 2 bis 4:

Es ist interessant, warum die entsprechenden Daten amtswegig
zu léschen sind, da sich diese in allfadlligen Verfahren um
gerichtlich strafbare Handlungen als sehr zweckdienlich
erweisen kénnen und der Umgang mit diesen Daten ohnehin

gesetzlich, insbesondere durch das DSG, genau reglementiert

ist.

Zu 8§ 40 Abs. 1:

Aus arbeits- und verwaltungsdkonomischen Griinden sollte die
Ubertragung der Grundsatzdaten an die Fremdenpolizei auf
elektronischen Weg erfolgen und nicht mehr - wie bisher -
durch Ubermittlung der Akten. Dies kénnte automatisiert Uber

den Landesrechner abgewickelt werden.

Zu § 40 Abs. 4:

Die Frist von 3 Monaten, wonach die Sicherheitsbehdérde
mitzuteilen hat, ob eine Scheinehe oder Scheinadoption
vorliegt, ist wviel zu kurz, wie die Erfahrung aufgrund der
Vielzahl der Scheinehen u. Scheinadoptionen gezeigt hat. Durch
die Verschrankung primdr fremdenrechtlicher Angelegenheiten
mit den Aufgaben anderer Behdrden (bspw. der
Personenstandsbehdrden) kommt es Uberdies zu einer
Kompetenzvermischung, die (bspw. die StandesbeamtInnen) dazu
anhélt, alle Eheschlieffungen unter Beteiligung eines

Drittstaatsangehdrigen potenziell als Scheinehen zu

verdéchtigen.

16



27/SN-266/ME X XI1. GP - Stellungnahme zum Entwurf gescannt 17 von 20

Zu § 44:

Das Recht auf VerknUpfungsanfragen muss auch noch rechtlich im

Meldegesetz und technisch im ZMR verankert werden.

Zu § 51 Abs. 2 Z 2 u 3:

Die quotenfreie Erteilung von Niederlassungsbewilligungen
(kann-Bestimmung) an Verwandte des Osterreichers oder seines
Ehegatten in gerader aufsteigender Linie sowie fur
Lebenspartner und sonstige Angehdrige von Osterreichern wird
wie bisher dazu fuhren, dass die quotenpflichtigen
Bewilligungen weit hinter den quotenfreien liegen werden.
Problematisch erscheint auch die Prifung, ob tatsachlich im

Herkunftsstaat eine dauerhafte Beziehung bestanden hat.

Zu § 54 Abs. 1:

Die Weiterverrechnung der Kartenkosten bei geblUhrenfreien
amtswegigen Verfahren wére noch zu klAren. Es ist nicht
einzusehen, warum die Behdrde bel positiver Erledigung die

Kosten der Staatsdruckerei tibernehmen soll.

Zu § 56 2 4 u 5:
Die Berechtigung zur Niederlassung flur Lebenspartner und

sonstige Angehdrige des EWR-BlUrgers wird als problematisch

empfunden. Siehe Stellungnahme zum § 51 Abs. 2 Z 2 u 3.

Zu § 71:

Zu den Sozialdienstleistenden gemdf § 71 NAG ware zu
Uberlegen, ob nicht ein Zeitrahmen, in welchem eine einjadhrige
Aufenthaltserlaubnis mdglich ist, festgelegt werden soll (wie
zum Beispiel bei Au-pair-Kraften), da die Voraussetzungen sehr
breit gefachert sind und mit einem regen Interesse fur

Aufenthaltsbewilligungen fir Sozialdienste gerechnet werden

kann.
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Zu § 76 Abs. 1l:
Die Frist von hdéchstens dreil Monaten fur die

Aufenthaltsbewilligung aus humanitéren Grlinden ist

unrealistisch.

Zu § 76 Abs. 3:

Die Erfillung der angeflhrten Kriterien ist dem flir eine
Aufenthaltsbewilligung aus humanitéren Grlinden in Frage
kommenden Personenkreig auf Grund der Bestimmungen des
Auslanderbeschaftigungsgesetzes in der Regel aus eigener Kraft
nicht médglich. Diese Personen sind jedenfalls aufgrund ihrer
Hilfsbedlrftigkeit auf eine Unterstltzung im Rahmen der
Grundversorgung angewiesen. Die Aufnahme in die
Grundversorgung eines Bundeslandes sollte jedenfalls
ausreichen. Art. 2 Abs. 1 Z 3 der Grundversorgungs-

vereinbarung, BGBL. I Nr. 80/2004 muss angepasst werden. (§ 76
NAG anstelle von § 10 Abs. 4 FrG)

Z2u § 77 Abs. 4:

Es ware fir ein geordnetes Niederlassungs- und
Aufenthaltswesen erforderlich, lediglich eine ,entweder
Schiene-Asylverfahren oder Schiene-Einwanderungsverfahren"
gesetzlich zu ermdglichen. Die Antragfahigkeit auf Erteilung
einer humanitdren Niederlassungsbewilligung auf § 77 Abs. 4
NAG zu beschrénken, reicht erfahrungsgemidf nicht aus, die
»Schiene Asyl"“ fremdenrechtlich nicht mit zusatzlichen
Mehraufwand anzubieten. Im Gegenteil wird sogar eine
rechtskradftige Ausweisung gemafs § 27 FPG oder § 10 AsylG 2005
durch Scheinehe oder Scheinadoption antragsfahig und kann

durch den § 76 Abs. 1 NAG aus humanitaren Grlinden saniert

werden.

Gemafs § 77 Abs. 4 NAG hat die Behdrde auch Uber einen
gesonderten Antrag als Vorfrage zur Prifung humanitdrer Grinde

zu entscheiden und gesondert Uber diesen abzusprechen, wenn
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dem Antrag nicht Rechnung getragen wird. Der Instanzenweg ist
somit offen, welcher bei einer rechtskraftigen Entscheidung
der letzten Instanz zu einem neuerlichen Instanzenzug

hinsichtlich des Hauptantrages fuhrt.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren
Grunden gemafd § 76 Abs. 1 NAG mag zwar nur von Amts wegen
erteilt werden kénnen - was jedoch erfahrensgemdf im Vollzug
des Fremdengesetzes 1997 - zu ,Anregungen® seitens der Fremden
bzw. derer rechtsfreundlichen Vertreter gefihrt hat, womit ein
enormer Verwaltungsaufwand in Gang gesetzt wurde und werden
wird.

Um diesen groffen Mehraufwand fir die Fremdenbehdrden zu
minimieren, ware eine Uberprtifung , ob nach den EU-Richtlinien
bzw. EMRK ein berificksichtigungswlrdiger Fall aus humanitaren
Grinden, wenn der Drittstaatsangehdrige einer Gefahr gemafl §
52 FPG ausgesetzt ist, nicht Genlige getan sein misste, wenn
lediglich die Anregung der Asylbehdrde oder der
Fremdenpolizei, welche ja hinsichtlich § 52 FPG ein
umfangreiches Verfahren bereits durchgefihrt haben, zu einem

Tatigwerden der Fremdenbehdrden fihrt.

Auch hat sich in der Vollziehung des Fremdengesetzes 1997,
welches ebenfalls im § 10 (4) wie im § 76 (1) NAG die
Formulierung ,in besonders berlcksichtigungswirdigen Fallen
aus humanitaren Grinden“ enthalt, gezeigt, dass diese Wendung
die Antragsteller dazu veranlasste, sehr kreativ einen
besonders berlcksichtigungswlirdigen Fall darzustellen. Dadurch
wurde, wenn fir die Behdrde auch noch so nicht
nachvollziehbar, ein umfangreiches und langwieriges
Verwaltungsverfahren ausgeldst. Nachdem im Falle des § 77 (4)
NAG auch bei einem Verfahren, welches sich bereits am Ende des
Ermittlungsverfahrens im Stande des Parteiengehdrs befindet,
fir den Aufenthaltszweck der Familiengemeinschaft ein

Zusatzantrag aus humanitdren GrlUnden zulassig ist, koénnen
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bereits entscheidungsfahige Verfahren endlos verschleppt

werden.

Zu § 80:

Die Bestatigung Uber das Aufenthaltsrecht als Vertriebener im
Reisedokument des Fremden bzw. die Ausstellung eines Ausweises
flir Vertriebene, bedeutet Mehrarbeit fir die Behdrde.

Uberdies ist die Erteilung einer Niederlassungsbewilligung

trotz Vorliegens eines Versagungsgrundes bedenklich.

Mit vorzliglicher chachtung

Dkfm. Dr. Erich Prambdck
Generalsekretar
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