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Entwurf eines Bundesgesetzes mit dem das Versiche-

rungsaufsichtsgesetz gedndert wird

Sehr geehrte Damen und Herren,

Wien, am 18.05.2005

zu dem uns mit 0.a. Schreiben ibermittelten Entwurf einer VAG-Novelle 2005 nehmen wir Stellung

wie folgt:

Aufgrund der Verordnung (EG) Nr.2236/2004, mit welcher der IFRS 4 (Versicherungsvertrége) in
das Gemeinschaftsrecht ibernommen wurde und der sogenannten Modernisierungsrichtlinie
(2003/51/EG) ergibt sich auch ein Anpassungsbedarf im Versicherungsaufsichtsrecht, der im We-

sentlichen darin gesehen wird, dass

= Schwankungsvorsorgen in Konzernabschliissen, die nach den internationalen Rechnungsle-
gungsstandards aufgestellt werden mussen oder freiwillig aufgestellt werden, nicht mehr als
versicherungstechnische Rickstellungen ausgewiesen werden dirfen und

= in den konsolidierten Abschluss von Versicherungskonzernen auch Unternehmen einbezogen
werden miissen, die weder selbst Versicherungsunternehmen sind noch Téatigkeiten in direkter
Verlangerung der Versicherungstétigkeit oder Hilfstatigkeit zu dieser austiben.

Der durch die EU-Rechtsdnderungen bedingte Anpassungsbedarf wird dariiber hinaus zum Anlass
genommen, gednderten Verhéltnissen seit der Erlassung des VAG Rechnung zu tragen, wobei in
den Erlduternden Bemerkungen auf eine gednderte Rechtsprechung des Verfassungsgerichtsho-
fes und Anderungen der vorherrschenden Gesetzestechnik verwiesen wird.
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Im Einzelnen ist festzuhalten:
Zu § 17b

Ein neuer Abs.5 sieht vor, dass die Versicherungsunternehmen ,die mit dem Versicherungsbetrieb
in Verbindung stehenden Risiken zu identifizieren, einzuschétzen und zu steuern® haben. Dazu
sollen geeignete Prozesse und Verfahren sowie Absicherungs- und Risikoabwehrmechanismen
eingerichtet werden.

Wir sind der Ansicht, dass die Bestimmung des § 17 b Abs. 5 dem Grunde nach begriitenswert
ist, sie jedoch erst gesetzlich zu verankern ist, wenn der Verband der Versicherungsunternehmen
Osterreichs die Modalititen das Risikomanagement des Versicherungsbetriebes betreffend (Leitli-
nien) ausformuliert und mit der FMA abgestimmt hat.

Unseres Erachtens sollte, sobald der Inhalt von § 17 b Abs. 5 tatsachlich gesetzlich verankert wer-
den wird, in den Erlduternden Bemerkungen klargestellt werden, dass das Risikomanagement
nicht (zwingend) als Aufgabe der Internen Revision gesehen wird. Zur Klarstellung und Fortset-
zung der Systematik des § 17 b wird vorgeschlagen in die Erlduternden Bemerkungen zum Absatz
5 folgenden Satz aufzunehmen: ,Der Internen Revision als Einrichtung im Sinne der Absétze 1 bis
3 obliegt unter anderem auch die Priifung der Verfahren und Prozesse zur Risikoidentifikation, Ri-
sikoeinschatzung und Risikosteuerung.”

Zu den Bestimmungen iiber die betriebliche Kollektivversicherung

Mit der Umsetzung der Pensionsfonds-RL und der Einfiihrung def betrieblichen Kollektivversiche-
rung sollte eine Gleichstellung der Rahmenbedingungen von Pensionskassen und betrieblichen
Kollektivversicherungen als Durchfiinrungswege betrieblicher Altersvorsorge erfolgen.

In Folgenden werden noch bestehende Benachteilungen der betrieblichen Kollektivversicherungen
im Vergleich mit Pensionskassen aufgezeigt, welche es zwecks tatséchlicher Herbeiflihrung der
angestrebten Angleichung der Rahmenbedingungen erforderlich erscheinen lassen, im Zuge des
gegenstandlichen Gesetzesvorhabens entsprechende Ergénzungen in das VAG und das BPG
aufzunehmen.

1. Beschneidung des Geschéaftsfeldes:

Fir die betrieblichen Kollektivversicherungen fehlen die Moglichkeiten der Einbeziehung der Mit-
glieder von Vertretungsorganen juristischer Personen des Privatrechts (Geschéftsfihrer, Vorstan-
de etc.) u.a., wie das fiir Pensionskassen vorgesehen ist;
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§ 1 Abs.2 BPG sollte daher lauten:

,Dieses Bundesgesetz gilt auch flir Zusagen gemaf Abschnitt 2 und 2a an Mitglieder
von Vertretungsorganen juristischer Personen des Privatrechts, sofern

2. der Arbeitgeber Trager einer betrieblichen Pensionskasse, zugunsten seiner Ar-
beitnehmer einer Uberbetrieblichen Pensionskasse beigetreten ist oder Versiche-
rungsnehmer einer betrieblichen Kollektivversicherung ist.“.

Weiters sollten analog zu den Begriffsbestimmungen gemaR § 5 Z 1lit. a bis e PKG Bestimmungen
in § 18 f Abs.3 (neu) VAG aufgenommen werden, die die betriebliche Kollektivversicherung fir
Vertragsbedienstete, Beamte, Arbeitgeber und Vertretungsorgane juristischer Personen (Ge-
schaftsflihrer, Vorstande), sofern fiir die Arbeitnehmer eine entsprechende Mdglichkeit eingerdumt
wird, sowie die Ubertragung der direkten Leistungszusage fir AN und Vertretungsorgane juristi-
scher Personen, ermoglichen.

§ 18f Abs. 3 sollte daher lauten:

“Die betriebliche Kollektivversicherung kann (auch) fur Personen abgeschlossen wer-
den, die

1. auf Grund

a) eines bestehenden oder friiheren Arbeitsverhaltnisses oder

b) § 1 Abs. 2 BPG oder

c) des Vertragsbedienstetengesetzes 1948 oder

d) eines offentlich-rechtlichen Dienstverhéltnisses, fir das die Anwendbarkeit der flr
Pensionskassen relevanten Bestimmungen des BPG gesetzlich normiert ist,

infolge von Beitragen des Arbeitgebers und allenfalls auch eigener Beitrdge einen An-
spruch auf eine zukiinftige Leistung entsprechend dem Versicherungsvertrag haben oder

2. als Arbeitgeber den Arbeitnehmern ihres Betriebes eine Beteiligung an der betrieb-
lichen Kollektivversicherung ermdglicht haben und fur sich selbst Versicherungs-
pramien leisten oder geleistet haben oder

3. als Mitglieder von Vertretungsorganen juristischer Personen des Privatrechts, die
aus dieser Téatigkeit andere Einkiinfte als solche aus nicht selbstandiger Tatigkeit
gemal § 25 EStG 1988 beziehen, wenn der Arbeitgeber zugunsten seiner Arbeit-
nehmer eine betriebliche Kollektivversicherung abgeschlossen hat;

b14605
Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit

und Vollstandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung Ubernommen.



4von 8

3/SN-282/ME X XII. GP - Stellungnahme zum Entwurf elektronisch tbermittelt

4. auf Grund des BBG oder gleichartiger landesgesetzlicher Vorschriften einen An-
spruch auf eine kinftige Leistung haben, '

5. auf Grund eines bestehenden Arbeitsverhéltnisses oder als Mitglieder von Vertre-
tungsorganen juristischer Personen des Privatrechts aus dieser Tatigkeit Einkinfte
aus nicht selbstandiger Arbeit gemaR § 25 EStG beziehen, sofern im Zuge der Be-
endigung des Arbeits- oder Dienstverhdltnisses eine direkte Leistungszusage ge-
maR § 18i auf die betriebliche Kollektivversicherung tibertragen wird.”

Um die Gleichstellung fiir jene Personen zu gewahrleisten, die einem 6ffentlich-rechtlichen Dienst-
verhaltnis unterliegen, waren auch auf dienstrechtlicher Basis die entsprechenden Anpassungen
zu treffen, soweit nach derzeitiger Rechtslage die betriebliche Kollektiwersichérung der Pensions-
kassenlésung noch nicht gleichgestellt ist.

2. Unverfallbarkeit der aus Arbeitgeberpriamien resultierenden Anspriiche erst nach Ablauf
von 5 Jahren ‘

Nach § 5 Abs.1 BPG wird fiir Pensionskassen vorgesehen, dass die aus AG-Beitragen resultie-
rende Anwartschaft erst nach Ablauf eines Zeitraumes von héchstens 5 Jahren nach Beginn der
Beitragszahlung des Arbeitgebers an die Pensionskasse unverfallbar wird. Hingegen ist fir die Be-
triebliche Kollektkivversicherung nach § 6¢c BPG vorgesehen, dass Versicherungsanspriiche aus
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitragen in jedem Fall sofort unverfallbar werden. § 6¢ BPG sollte
daher entsprechend erganzt werden;

Zu §§ 80a, 81c, 81e und 86h Abs. 4a

Nach den Erlauternden Bemerkungen sind zufolge der notwendigen Einbeziehung auch ,versiche-
rungsfremder* Unternehmen in den konsolidierten Abschluss zusatzliche MaRnahmen erforderlich,
um diesen zur Ermittlung der konsolidierten Eigenmittelausstattung heranziehen zu kénnen.

Die wesentliche Voraussetzung hiefir sei, dass in den Gliederungsvorschriften fiir die Bilanz- und
die Gewinn- und Verlustrechnung fiir diese Unternehmen gesonderte Posten vorgesehen werden.
Dies geschehe in § 81c Abs.6 bis 9 und in § 81e Abs.7. Dabei soll zwischen Kreditinstituten, ande-
ren Unternehmen mit branchenspezifischen Bilanzierungsvorschriften und sonstigen anderen Un-
ternenmen unterschieden werden. Im Anhang sollen diese Posten nach den jeweils geltenden
Gliederungsvorschriften weiter aufgegliedert werden. '

Die Notwendigkeit der im ' Entwurf vorgeschlagenen Anderungen des Bilanz- und GuV-
Gliederungsschemas sowie der zusatzlichen Anhangsangaben ist nicht nachvollziehbar.
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Die EU hat sich dazu entschlossen, zumindest fiir borsenotierte Unternehmen die Anwendung der
IAS/IFRS vorzuschreiben, damit gemeinschaftsweit die Jahresabschlisse vergleichbar sind. Die
IAS/IFRS regeln die Gliederung der Bilanz und GuV sowie die erforderlichen Anhangsangaben
sehr umfassend und detailliert. Jeder Eingriff des nationalen Gesetzgebers in die internationalen
Rechnungslegungsstandards konterkariert die Bemiihungen, einheitliche und vergleichbare Jah-
resabschlisse zu erstellen und zu veréffentlichen.

Es ist nun einmal international Ublich, dass auch bei Abschliissen von Versicherungskonzernen
alle wesentlichen Unternehmen in den Konzernabschluss einzubeziehen sind, unabhangig davon,
ob es sich um Versicherungsunternehmen handelt oder nicht.

Die internationale Rechnungslegung ist Realitdt und nicht mehr aufzuhalten. Auch im Projekt Sol-
vency ll, das die Eigenmittelausstattung der Versicherungsbranche in Zukunft regeln wird, ist
grundsatzlich der IAS/IFRS Abschluss als einheitliche Basis fiir die Ermittlung der erforderlichen
Eigenmittel anerkannt. Jede andere Vorgehensweise wiirde die geplante europaweite Vereinheitli-
chung in Frage stellen und dariiber hinaus die osterreichischen Versicherungsunternehmen be-
nachteiligen.

Die Erstellung des Jahresabschlusses nach den nationalen Bestimmungen ist auch in Zukunft er-
forderlich. Zusatzlich sind die Jahresabschliisse nach den IAS/IFRS Standards zu erstellen und zu
einem Konzernabschluss zusammenzufassen. Wenn auf Grund der geplanten VAG-Anderungen
noch zuséatzlich ein Konzernabschluss nach VAG zu erstellen ist, wird die Versicherungsbranche
mit zusatzlichen Aufwendungen belastet, die sachlich nicht zu rechtfertigen sind.

Weiters sieht der Entwurf eine Sonderregelung fiir Konzernunternehmen vor, die keine Versiche-
rungsunternehmen sind, aber branchenspezifischen Eigenmittelanforderungen unterliegen (was
vor allem auf Kreditinstitute zutrifft). In diesem Fall hat das der zusétzlichen Beaufsichtigung unter-
liegende Versicherungsunternehmen die Wahl, die Unternehmen in die Ermittlung der bereinigten
Eigenmittelausstattung einzubeziehen oder nicht (neuer § 86h Abs. 4a).

Auch diese Bestimmung ist entbehrlich, da sowohl fiir den Bereich der Solo-Solvabilitat als auch
der bereinigten Eigenmittelausstattung § 73 Abs. 4a bis 4d entsprechende Regelungen enthalt. Die
Bestimmung hatte somit lediglich bei Unternehmen, die dem FKG unterliegen, eine Auswirkung auf
die Ermittlung der bereinigten Eigenmittel von Versicherungsgruppen. Da diese Unternehmen zu-
satzlich eine entsprechende Eigenmittelausstattung nach dem FKG haben missen, ist dieser Zwi-
schenschritt nicht notwendig.
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Zu § 810

Nach der bisherigen Fassung dieser Bestimmung sind im Anhang und im Konzernanhang fir jede
Bilanzabteilung die verrechneten Pramien sowie das versicherungstechnische Ergebnis fiir die
einzelnen Staaten, ,in denen das Versicherungsunternehmen tétig ist‘, gesondert anzugeben, so-
fern der Anteil des betreffenden Staates 3 % der verrechneten Pramien des gesamten Geschéfts
der jeweiligen Bilanzabteilung Ubersteigt (Abs. 6).

Nach dem Entwurf sollen kiinftig Pramien und versicherungstechnisches Ergebnis fiir jene Staaten
gesondert angegeben werden, ,in denen das Versicherungsunternehmen im Rahmen der Nieder-
lassungsfreiheit oder des Dienstleistungsverkehrs Versicherungsvertrdge abschlief3t. Nach den
Erlauternden Bemerkungen handelt es sich um eine ,verbesserte Terminologie®.

Es ist fraglich, ob die im Entwurf vorgesehene Formulierung wirklich eine Verbesserung darstellt.
Werden auch die von Tochtergesellschaften im Ausland eingenommenen Pramien erfasst? Wer-
den nur die im EWR oder auch die im sonstigen Ausland eingenommenen Préamien erfasst? Kann
indirektes Geschaft im Dienstleistungsverkehr abgeschlossen werden? Es sollte wieder die alte,
EU-konforme Regelung hergestellt werden.

Zu § 85b

Der Entwurf sieht vor, dass die in § 260 HGB vorgesehene einheitliche Bewertung jeweils geson-
dert fiir Unternehmen mit branchenspezifischen Bewertungsvorschriften gilt (neuer Abs. 1 Satz 1).

Nach den Erlduternden Bemerkungen handelt es sich um eine Klarstellung. Das Prinzip der ein-
heitlichen Bewertung soll jeweils fiir die einzelnen ,Blocke” (Versicherungsunternenmen, Kreditin-
stitute und andere beaufsichtigte Unternehmen sowie sonstige andere Unternehmen), nicht jedoch
branchenibergreifend gelten.

Dazu ist anzumerken, dass es eine Besonderheit des Versicherungsgeschéftes ist, dass
Kapitalanlagen gehalten werden missen, fir die im Konkursfall eines Versicherungsunternehmens
besondere Regelungen gelten (Deckungsstock, Werte zur Bedeckung der technischen
Verbindlichkeiten). Wenn ein Versicherungsunternehmen Kapitalanlagen von einer Bankentochter
halt, ware eine Eliminierung der Kapitalanlagen (und der entsprechenden Verbindlichkeiten der
Tochtergeselischaft) nach den Grundsatzen der Schuldenkonsolidierung des HGB nétig.

Durch die Schuldenkonsolidierung wirde aber der moglichst getreue Einblick in die Vermogens-
bzw. Finanzlage des Konzerns erschwert. Eine Bestimmung, dass der Grundsatz der Zusammen-
fassung von Forderungen und Schulden verbundener Unternehmen (Schuldenkonsolidierung)
nicht fiir die Kapitalanlagen von Versicherungsunternehmen gilt, wére daher sachgerecht.
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Zu § 86h Abs. 5

Nach dem Entwurf sollen im konsolidierten Abschluss als Eigenmittel ausgewiesene Schwan-
kungs- oder dhnliche Vorsorgen fir die Ermittlung der bereinigten Eigenmittelausstattung von den
Eigenmitteln abzuziehen sein (neuer Abs. 5 Satz 2).

Die Erlauternden Bemerkungen flihren dazu aus, dass es Punkt 14 lit. a des IFRS 4 Versiche-
rungsunternehmen verbiete, Vorsorgen, die nicht flir kiinftige Anspriiche aus bereits eingetretenen
Ereignissen gebildet werden, wie insbesondere Schwankungsvorsorgen, weiterhin als Ruckstel-
lungen zu behandeln. Wiirden solche Vorsorgen gebildet, seien sie daher als Bestandteil der Ei-
genmittel auszuweisen.

Die Ausweisung einer Schwankungsvorsorge in Jahresabschliissen oder Konzernabschlissen als
Eigenmittelbestandteil dirfe aber nicht dazu fiihren, dass sie den Eigenmitteln im Sinne der Solva-
bilitatsvorschriften zugerechnet werden. Das bedeute, dass ein nach den internationalen Rech-
nungslegungsstandards erstellter Konzernabschluss fir die Ermittlung der bereinigten Eigenmittel-
ausstattung nur dann herangezogen werden kénne, wenn in den Eigenmitteln enthaltene Schwan-
kungsvorsorgen abgezogen wirden.

Diese Bestimmung geht, auch unter Beriicksichtigung der Erlauternden Bemerkungen, véllig fehl.
Es ist moglicherweise zuldssig, in einem Abschluss nach den IFRS innerhalb der Eigenmittel
Schwankungs- und ahnliche Ruckstellungen gesondert auszuweisen, aber sicher nicht zwingend
notwendig. Nach der vorgeschlagenen Bestimmung wirde es davon abhangen, ob dieser geson-
derte Eigenmittelbestandteil gezeigt wird oder nicht.

Es ist nicht einzusehen, warum aus einer Menge von Umbewertungen auf einen Konzernab-
schluss nach IFRS ausgerechnet die Schwankungsrlickstellung einer besonderen Behandlung be-
darf. Darlber hinaus wird bei der vorgesehenen Formulierung Ubersehen, dass jegliche Umwer-
tung mit entsprechend ermittelten latenten Steuern auf der Gegenseite versehen ist.

Im Ubrigen wird auf die Ausfilhrungen zu §§ 80a, 81c, 81e und 86h Abs. 4a verwiesen.

Zu § 86i

Nach der derzeitigen Fassung dieser Bestimmung kdnnen bei der Ermittlung der bereinigten Ei-
genmittelausstattung auf der Grundlage des konsolidierten Abschlusses die in diesem Abschluss
ausgewiesenen Anteile anderer Gesellschafter jeweils bis zur Hohe des auf diese Gesellschafter
entfallenden Eigenmittelerfordernisses berticksichtigt werden (Abs. 5).

Nach dem Entwurf sollen ,Anteile, auf die im Rahmen der Ermittlung der bereinigten Eigenmittel-
ausstattung kein Erfordernis entfallt“, nicht zu beriicksichtigen sein ( neuer Abs. 5 Satz 2).
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Die im Entwurf vorgesehene Erganzung ist entbehrlich. Wenn namlich bei der Gesellschaft, an der
andere Gesellschafter beteiligt sind, kein Eigenmittelerfordernis besteht, ist der Betrag der Anrech-
nung nach der obigen Formulierung Null.

Zu Anlage D

Die derzeitige Fassung sieht vor, dass die Eigenmittel dem hdheren der beiden Indizes (Pramien-
oder Schadensindex), mindestens aber folgendem Wert entsprechen miissen:

= Eigenmittelerfordernis des letzten Geschéftsjahres,
= multipliziert mit dem Quotienten aus

dem Betrag der versicherungstechnischen Riickstellungen fiir noch nicht abgewickelte
Versicherungsfélle abzliglich des Anteils der Riickversicherer am Ende des letzten Ge-
schaftsjahres und

dem Betrag der versicherungstechnischen Riickstellungen fiir noch nicht abgewickelte
Versicherungsfalle abziiglich des Anteils der Riickversicherer zu Beginn des letzten Ge-
schéftsjahres

(Abschnitt A Z 1 Unterabsatz 1 — Nichtlebensversicherung).

Der Entwurf sieht statt der Formulierung ,am Ende des letzten Geschéftsjahres” die Formulierung
,am Ende des dem letzten Geschaftsjahr vorangegangenen Gschéftsjahres® vor.

Nach den Erlduternden Bemerkungen handelt es sich dabei um eine ,verbesserte Terminologie®.

Die Reparatur dieser Bestimmung geht jedoch fehl. Mit der formulierten Bestimmung wird ein Quo-
tient aus dem Betrag am Ende des dem letzten Geschéftsjahr vorangegangenen Geschéftsjahres
und am Beginn des letzten Geschéftsjahres ermittelt. Diese beiden Betrége sind ident, sodass der
Quotient immer 100 ist.

Mit freundlichen GrifRen

Verband der Versicherungsunternehmen
Ostegreichs

DUV

Dr. Louis Norman-Audenhove

(Generalsekretér)
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