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Bundesgesetz, mit dem das Fihrerschein-
gesetz geandert wird (8. Novelle zum FSG);
4. Novelle zur FSG-GesundheitsVO;

5. Novelle zur FahrprifungsVO; |

6. Novelle zur FSG-DurchfihrungsvVO

Mit der gegenstandlichen Novelle des Fuhrerscheingesetzes (FSG) und den vorgeschla-
genen Anderungen der FSG-Gesundheitsverordnung, der Fahrprifungsverordnung so-
wie der FSG-Durchfihrungsverordnung ist seitens des Bundesministeriums fir Verkehr,
Innovation und Technologie beabsichtigt, das Fihrerscheinerteilungsverfahren neu zu
gestaiten und gleichzeitig die Einfohrung des Scheckkartenfithrerscheines umzusetzen.
Insbesondere sollen bisherige behordliche Aufgaben bei der Lenkberechtigungserteilung
weitestgehend an die Fahrschulen ausgelagert werden. Die Fahrschule soll firr die Kun-
den nach dem Prinzip des ,One Stop Shop“ einzige Anlaufstelle sein. Fahrschulen, Arz-
te, Aufsichtspersonen, Fahrprifer, Fithrerscheinkartenproduzenten und Autofahrerkiubs
sollen Mitwirkungsrechte und —pflichten im Fuhrerscheinregister erhalten. Unmittetbar
nach bestandener Fihrerscheinpriifung soll kiinftig ein vortaufiger Fuhrerschein ausge-
stellt werden, der befristet auf vier Wochen zum Lenken von Pkw innerhalb Osterreichs
berechtigt und moglichst rasch soll eine Umstellung der bestehenden Fuhrerscheine auf
Scheckkartenfiihrerscheine erfolgen.

Laut Erlduterungen zur Gesetzesnovelle hatte dieses Projekt, an dem die Vertreterinnen
der Bundeslander, der Autofahrerklubs, des Kuratoriums fir Verkehrssicherheit, der
Wirtschaftskammer (WKO) und der Fahrschulen drei Jahre beratend beteiligt waren,
nicht jedoch die Bundesarbeitskammer (BAK), ua die Vorteile, dass ,Kunden/Birger‘ nur
mehr eine einzige Ansprechstelle hatten, dass es keine Bindung an eine bestimmte ort-
lich zustandige Behorde gabe, den Scheckkartenfilhrerschein, den Abbau von Verwal-
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tungsaufwand der Behorden sowie fur die Fahrschulen eine ,starkere Kundenbindung
durch die zentrale Stellung im Verfahren.*

Allgemeines zur 8. FSG-Novelle:

Grundsatzlich erscheint die Verwirklichung einiger Ideen der Begutachtungsentwiirfe aus
Sicht der BAK wiinschenswert, gehen sie doch zT auf langjahrige Forderungen der BAK
zuriick (zB: ,keine Bindung an eine bestimmte 6rilich zustandige Behorde*, ,mehr Trans-
parenz durch jederzeitige Information Uber den aktuellen Verfahrensstand®, ,One Stop
Shop*). Dariiber hinaus fiegt im Osterreichischen Parlament seit Frihjahr 2002 ein An-
trag auf ein neues Fahrschulgesetz vor, der ebenfalls einige der jetzigen Vorschiage
enthalt, aber von den Regierungsparteien bislang abgelehnt wird.

Trotz positiver Ansatze erscheinen die oa Novellierungsentwirfe tbereilt und schilecht
vorbereitet. Die BAK lehnt daher die Anderungsvorschlige, insbesondere die Aus-
lagerung von Behérdenaufgaben an die Fahrschulen, zum gegenwirtigen Zeit-
punkt strikt ab, da bei bestehender Gésetzeslage die Qualitat der Fahrschulen nicht
gewahrleistet ist und wesentliche Nachteile fur Fuhrerscheinabsolventinnen zu befurch-
ten sind.

Die fur Konsumentinnen - einerseits hinsichtlich der Ausbildungsqualitat, anderseits hin-
sichtlich der finanziellen Belastung - sehr nachteilige Situation wird durch folgende Fak-
ten untermauert:

+ Es gibt derzeit keine wirksame Aufsicht und Kontrolle der Einhaitung der gesetz-
lichen Bestimmungen fur Fahrschulen. Das fuhrt beispieisweise zu einer
intransparenten Preispolitik der Fahrschulen, sodass sich Fihrerscheinkandida-
tinnen nicht iber Gesamtausbildungskosten informieren kénnen und durch man-
gelhafte Preisangaben ein Vergleich unméglich gemacht wird.

» In einem laufenden Kartellverfahren gegen Fahrschulen im Raum Graz hat die
Bundeswettbewerbsbehorde nicht nur wettbewerbsrechtlich bedenkliche Sach-
verhalte sondern auch gesellschaftsrechtlich problematische, zT undurchschau-
bare Konstruktionen kritisiert.

 Neben einem Verfahren beim ésterreichischen VfGH ist derzeit vor dem EuGH
ein Vorabentscheidungsverfahren gemall Art 234 des EG-Vertrages (Rechtssa-
che C-117/05) anhangig, in dem die Bedeutung der Bestimmung des
§ 109 Abs 1 litj KFG geklart werden soll, wonach eine Fahrschulbewilligung nur
Personen erteilt werden darf, ,die noch ketne Fahrschulbewilligung besitzen®.

Diese Umstande sowie die zu klarende Vorfrage, in wie weit die Osterreichischen Be-
stimmungen (ber die Fahrschulausbildung mit der Dienstleistungsfreiheit der EU in Ein-
klang stehen, sprechen eindeutig fur eine Anderung der Rahmenbedingungen vor
einer Ubertragung behérdlicher Aufgaben an die Fahrschulen.

Daneben gibt es weitere wesentliche Problembereiche der Fahrschulausbiidung, die
bereinigt werden missen, bevor durch die Auslagerung von behérdlichen Verfahrens-
schritten eine ,starkere Kundenbindung” an die Fahrschulen erfoigt:
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e Seit Jahren ist eine neutrale Uberarbeitung der Fihrerscheinpriffungsfragen
durch unabhangige Expertinnen tberfallig.

e Die Fahrschul-/Fahriehrerinnenausbildung ist zu reformieren und hat in unab-
hangigen Fahrlehrerinnenausbildungsinstituten zu erfoigen und nicht durch die
Fahrschulen.

e Fur Fahrschuien und Fahriehrerinnenausbildungsstatten sind regeimagige Quali-
tatskontrollen erforderlich.

+ Es sind im Gesetz Musterbedingungen fur Fahrschulausbildungsvertrage, in de-
nen die Basisleistungen angefuhrt werden, zu normieren, um Konsumentinnen
Preis-Leistungsvergleiche zu ermdglichen.

Insbesondere die sogenannten ,gewerberechtlichen” Bestimmungen (wie zB das Wit-
wen- und Waisenfortbetriebsrecht, die Beschrankung der Bewilligung nur auf ,natirliche
Personen®, die Vertrauenswirdigkeit, Leistungsfahigkeit, das Diplom der Fakultat Ma-
schinenbau oder flr Elektrotechnik einer dsterreichischen technischen Universitat oder
Reifepriifung an einer HTL mit Maschinenbau oder elektrotechnischer Richtung, die Be-
schrankung auf eine Fahrschulbewilligung im Bundesgebiet) wirken zum Teil extrem
wettbewerbsfeindlich. Wahrend in allen anderen Wirtschaftszweigen in Osterreich grofer
Wert auf Liberalisierung gelegt wird, findet im Fahrschuiwesen genau das Gegenteil statt.
Dies fuhrt zu hohen Ausbildungskosten, zu mangelnder Markttransparenz und lasst auch
Fragen hinsichtlich der Ausbildungsqualitat zu, wenn man sich Verkehrsunfaltbilanzen im
europaischen Vergleich ansieht.

Die BAK hat - spatestens seit Einfuhrung des ,Mehrphasenfihrerscheins® - mehrfach
verlangt, dass es in Osterreich zu einer Gesamtreform des Fahrschulwesens kommen
muss. Die Palette von MalRnahmenvorschiagen der BAK reicht vom erleichterten Zugang
zur Fahrschulbewilligung nach objektiven Zugangskriterien, der Moglichkeit, auch als
juristische Person eine Fahrschulbewilligung zu erlangen, der Reform der Fahriehrerin-
nenaus- und -weiterbildung, der verstarkten Uberwachung der Ausbildungsinstitute be-
zlglich der Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften (Qualitatskontrolle!), bis hin zur ver-
besserten Informationspflicht der Fahrschulen tber Preise und Leistungen. Es wird daher
neuerlich gefordert, die Bestimmungen der Fahrschulausbildung einer grundsétziichen
Uberarbeitung zu unterziehen, um die Ausbildungsqualitat zu verbessern und faire Vor-
aussetzungen fur die Auslagerung von Behordenaufgaben an die Fahrschulen zu schaf-
fen.

Als zusatzliche Argumente, die gegen den Novellierungsentwurf zum jetzigen Zeit-
punkt sprechen, fuhrt die BAK folgende Punkte an:

e In den Erlauterungen zum Gesetzesentwurf gelingt es in keiner Weise, die fi-
nanziellen Auswirkungen der Gesetzesdnderungen darzustellen. Mehrfach
wird darauf verwiesen, dass keine detaillierten Angaben getroffen werden kénn-
ten, weil viele Faktoren ,zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht feststehen®. Es han-
delt sich daher um grobe Schatzungen des finanziellen Mehraufwandes der Be-
hoérden durch die Umgestaltung des Fuhrerscheinregisters (groter Teil: rd
700.000 € Programmierkosten plus ,voraussichtlich 150.000 €/Monat* fur den
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laufenden Betrieb) und vage Angaben zu Einsparungspotentialen (,generell mit
15— 25 %"), die eine seridse Beurteilung des Kosten-Nutzen-Verhéltnisses des
Novellierungsvorschiages nicht zulassen.

Durch die Einfihrung des Scheckkartenfihrerscheins wird es zu Mehrkosten fiir
Konsumentinnen bei der Fiihrerscheinausstellung kommen. In den Erldute-
rungen wird das durch den Satz angedeutet: ,Es ist daher davon auszugehen,
dass sich der Preis fur den Scheckkartenfiihrerschein um 9 € bewegen wird".
Ausdrtcklich ist dieser ,Kostenersatz® im gegenstandlichen Entwurf jedoch nur
far die Ausstellung von Fiuhrerscheinen der Klassen C bzw D geregelt, die alle
funf Jahre erneuert werden missen. Auch ohne Erwahnung im Entwurfstext oder
den Erlauterungen geht die BAK jedoch davon aus, dass als Konsequenz des
vorliegenden Entwurfes auch die ,Gebiihr bei Abholung des Fihrerscheins®
(§ 14 Gebihrengesetz) aller anderen Klassen von derzeit 55 € auf 64 € angeho-
ben wird.

Die Festsetzung der geseizlichen Bestimmungen zur Einfilhrung des Scheck-
kartenfiihrerscheins ist voreilig, da die umzusetzende EG-Fihrerscheinricht-
linie noch nicht endglltig beschlossen ist. In den Erlauterungen zur 6. Novelle
der FSG-Durchftthrungsverordnung wird richtigerweise darauf hingewiesen, dass
zum Scheckkartenfuhrerschein ,Vorgaben des Entwurfes von Anhang | der
3. Fuhrerscheinrichtlinie entnommen® wurden, ,obwohl das EU-Mitentschei-
dungsverfahren noch nicht abgeschlossen ist, dh die 3. Fihrerscheinrichtlinie
noch nicht in Geltung steht. Es sind in diesem Zusammenhang auf EU-Ebene
noch einige grundsatzliche Dinge zu klidren®. Daher konnte beispielsweise
auch noch kein Muster des Scheckkartenflhrerscheins in Anlage 1 der FSG-
Durchfithrungsverordnung abgebildet werden, weil das Aussehen der Karte der-
zeit noch nicht feststeht.

Damit verbunden erscheint auch die rasche Einfithrung eines ,vorlaufigen
Fiihrerscheins“ nicht notwendig, zumal die in den Erlauterungen angefihrten
Vorteile von der BAK bezweifelt werden:

Als Vorteil wird vom Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und Technologie
angegeben, dass durch die Ausstellung eines ,vorlaufigen Fithrerscheins® unmit-
telbar nach Bestehen der praktischen Fahrprifung eine ,sofortige Fahrmdoglich-
keit* eingeraumt wird. Allerdings ist die Guitigkeit des vorlaufigen Fihrerscheins
mit maximal vier Wochen und auf Osterreich beschrankt. Erst wenn vom Fuhrer-
scheinwerber die Bezahlung sémtlicher Geblhren nachgewiesen wurde, kann
ein Produktionsauftrag fur den Scheckkartenfihrerschein erfolgen, dessen Her-
stellung laut Erlduterungen zehn bis vierzehn Tage dauern kann.

Werden die Gebiihren spat bezahit, kann es dazu kommen, dass man vier Wo-
chen nach der Fahrpriifung keinen Fuhrerschein mehr besitzt, weil der Scheck-
kartenfihrerschein noch nicht produziert wurde. Im giinstigsten Fall kann ein Be-
sitzer einer Lenkberechtigung frihestens erst zehn bis vierzehn Tage nach be-
standener Fahrprifung ein Fahrzeug auch im Ausland lenken. Dem gegeniiber
kann man sich jedoch nach derzeitiger Verwaltungspraxis den voll gultigen Fuh-
rerschein in vielen Fallen noch am Tag der Fahrprifung, spétesten jedoch am
nachsten Arbeitstag bei der zusténdigen Behorde abholen.
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Konkretes zur 8. FSG-Novelile:

ZuZ6(§5Abs32Z4)

Wie bereits im ailgemeinen Teil der Stellungnahme ausgefiihrt, spricht sich die BAK ge-
gen die Ubertragung behérdlicher Aufgaben an die Fahrschulen aus. Daher ist der An-
trag auf Enteilung der Lenkberechtigung nicht bei einer Fahrschule zu stellen, sondern —
wie es schon bisher moglich war — bei der Behdrde, in deren Sprengel die vom An-
tragsteller besuchte Fahrschule ihren Sitz hat; diese hat auch weiterhin daruber zu ent-
scheiden.

ZuZ 8 (§6 Abs 4):

Nachdem die BAK die sofortige Einfiihrung des Scheckkartenfiihrerscheins und damit
verbunden den vorlaufigen Fihrerschein ablehnt, ist auch die Bestimmung beizubehal-
ten, wonach die praktische Fahrprufung frihestens zwei Wochen vor Erreichen des fir
die angestrebte Lenkberechtigung erforderlichen Mindestaiters abgelegt werden darf.

Zu Z 17 bis 18 (§§ 13 bis 15):

Die BAK spricht sich zum gegenwartigen Zeitpunkt gegen die neuen Bestimmungen der
§§ 13 bis 15 Uber die Ausstellung des vortaufigen Fuhrerscheines sowie des Fuhrer-
scheines aus, weil sie im Zusammenhang mit den Regelungen zum Scheckkartenfuhrer-
schein vor Beschluss der 3. Fuhrerscheinrichtlinie auf EU-Ebene als verfriht erscheinen.

Der vorlaufige Fuhrerschein soll eine Giiltigkeit von vier Wochen haben, die in keinem
Fall verlangert werden kann. In den entsprechenden Erlauterungen wird darauf hinge-
wiesen, dass es ,Sache des Fihrerscheinbesitzers” ist (Abklarung mit Behdrde), falls
nach zwei Wochen der Fuhrerschein noch nicht zugegangen ist.

Nach Ansicht der BAK kann es diesbeziiglich zu nicht selbstverschuideten Hartefallen
kommen. Es muss daher in diesen Fallen die Moglichkeit einer Verlangerung eingeraumt
werden.

In § 13 Abs 6 musste die Bezeichnung ,Bundesminister fur Wissenschaft und Verkehr
durch ,Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technoiogie® ersetzt werden.

Zu Z 24 (§ 16 bis 17):

Wie bereits im allgemeinen Teil der Stellungnahme ausgefiihrt, spricht sich die BAK ge-
gen die Ubertragung behérdlicher Aufgaben an die Fahrschulen aus. Daher sind die gel-
tenden Bestimmungen tber Datenschutz, Ortliches und zentrales Fuhrerscheinregister
weiter beizubehalten.

Zu Z 25 (§ 20 Abs 4 und § 21 Abs 2):

Hier sollen faut Entwurf die Veridngerungen der C- und D-Lenkberechtigungen nach je-
weils funf Jahren weiterhin zwar gebuthrenfrei bleiben, for den zwingend vorgesehenen
Scheckkartenfuhrerschein soll jedoch von der Behérde ein Kostenbeitrag vom Fiihrer-
scheinbesitzer in der Hohe von 9 € eingehoben werden.
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Die BAK lehnt - wie aben ausflhrlich begriindet - die sofortige Einfihrung des Scheck-
kartenfihrerscheins ab. Dariiber hinaus wird hier ausdrickiich festgehaiten, dass diese
neuerliche, neben den 70 € fur die Fahrerkarte, zusatzliche finanzielle Belastung fur Lkw-
und Buslenker inakzeptabel ist.

(Pikantes Detail am Rande: Den Erfduterungen zum gegenstandlichen Gesetzesentwurf
ist zu entnehmen, dass ,die Fahrerkarte beim digitalen Kontroligerat mit Versendung
7,50 €" kostet, tatséchlich muss jedoch jeder Lkw- und Buslenker aufgrund § 6 Kontroll-
geratekartenverordnung 70 € daftr bezahlen!)

Zu Z 49 (§ 40):

Nach diesem Vorschlag dirfen zwar alte Flihrerscheine weiter verwendet werden, durch
die Einfugung, dass sie ,weder erganzt noch verldngert werden” darfen, ist jedoch bei
jeder Anderung des Fuhrerscheins ein Zwangsumtausch in einen Scheckkartenfithrer-
schein vorgesehen.

Aus Sicht der BAK besteht dazu aber keine Notwendigkeit, nur wer unbedingt einen
Scheckkartenfiuhrerschein erwerben will, soll einen solchen beantragen kénnen.

Allgemeines zur 5. Novelle zur FahrpriifungsVO:

Da seitens der BAK die wesentlichen Inhalte der 8. FSG-Novelle betreffend einer Neu-
gestaltung des Fuhrerscheinerteilungsverfahrens und der Einfuhrung des Scheckkarten-
fuhrerscheins zum jetzigen Zeitpunkt abgelehnt werden, kann auch dem Entwurf zur 5.
Novelie zur FahrprifungsVO nicht zugestimmt werden.

Konkretes zur 5. Novelie zur FahrprifungsVO:

ZuZ1(§3 Abs 5):

Die Regelung uber die Anforderung einer Aufsichtsperson durch die Fahrschule kann fur
Kandidatinnen zu erheblichen Zeitverzégerungen fuhren: Die Fahrschule hat iaut neuem
zweiten Satz erst dann die Beistellung einer Aufsichtsperson bei der Behorde anzufor-
dern, ,wenn zumindest sechs Kandidatinnen fur die theoretische Fahrpriufung vorhanden
sind“. Erst der neue dritte Satz, wonach die Fahrschule die entstandene Differenz in den
Gebithren tragen muss, wenn weniger als sechs Kandidatinnen vorhanden sind, relati-
viert diese Bestimmung.

Die BAK spricht sich far die Streichung des zweiten Satzes von § 3 Abs 5 aus, damit eine
geringe Teilnehmerzahl eines Fahrschulkurses nicht zur Absage von Prifungen fiihrt.

Laut neuem vierten Satz hat die Aufsichtsperson wie bisher die Identitat der Kandidatin-
nen festzustellen. Damit es zu keinen Unklarheiten und keinen Stérungen fur die Fahr-
schitlerlnnen wahrend der Fahrprifung kommt, muss dies auch weiterhin stattfinden -
.bevor das Priufungsprogramm beginnt®. Der vierte Satz dieser Bestimmung miisste dem-
entsprechend erganzt werden.

BUNDESARBEITSKAMMER



22/SN-309/ME X XII. GP - Stellungnahme zum Entwurf gescannt

Seite 7

ZuZ2(§6 Abs 1a):

Hier gilt analog das zu Z 1 Ausgefilhrte: Fahrschulen sollen nicht erst dann die Beistel-
lung eines Fahrprifers anfordern missen, ,wenn sie eine entsprechende Auslastung des
Prufers garantieren” kénnen. Auch hier ist der Bedingungssatz zu streichen.

ZuZ 4 (§ 6 Abs 9 bis 12):

Die BAK lehnt die Einfahrung eines vortaufigen Fahrerscheins derzeit ab und verlangt
einen detaillierteren Inhalt des neuen Kostenblattes. Aus Sicht der BAK sind hier im Inte-
ressen der Konsumentinnen samtliche Kostenarten mit den entsprechenden Gebih-
rensatzen ausdricklich aufzuzahlen und festzuhalten.

ZuZ6(§11 Abs 2):
Die BAK lehnt die Ubertragung der behordlichen Aufgaben an die Fahrschulen ab.

ZuZ 8 (§15 Abs 2):

Die neue Regelung, dass eine Pritffung noch ,vor dem Kalendertag, an dem die prakti-
sche Fahrprifung stattfinden soll,“ abgesagt werden kann, wird seitens der BAK begrifdt.
Allerdings fordert die BAK in diesem Zusammenhang, dass im Interesse der Konsumen-
tinnen ausdrickiich Verhinderungsgrinde im Verordnungstext aufgezahlt werden.

Allgemeines zur 6. Novelle zur FSG-DurchfiihrungsVO:

Da seitens der BAK die wesentlichen Inhalte der 8. FSG-Novelle betreffend einer Neu-
gestaltung des Fihrerscheinerteilungsverfahrens und der Einfuhrung des Scheckkarten-
fuhrerscheins zum jetzigen Zeitpunkt abgelehnt werden, kann auch dem Eniwurf zur 6.
Novelle zur FSG-DurchfithrungsVO nicht zugestimmt werden.

Konkretes zur 6. Novelle zur FSG-DurchfiihrungsVO:

ZuZ 10 (§ 4):
Analog zur Stellungsnahme zum Entwurf zur 8. FSG-Novelle Z 25 lehnt die BAK den
Kostenbeitrag von 9 € fur den Scheckkartenfiihrerschein fur Lkw- und Buslenker strikt ab.

Mit fréffindlichen Griifen

VP der BAK Johann Kalliauer
iV des Prasidenten

A
Maria Kubitschek

iV des Direktors
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