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. s . . Rathaus
1082 Wien

Osterreichischer 1082 wien
Stadtebund B e s s

Entwurf eines Bundesgesetzes, Wien, 17. Oktober 2005

mit dem das Staatsburgerschafts- Mag. Fo/Tru

gesetz 1985 und das Tilgungsgesetz Klappe: 89996

1972 geandert werden Zahl: 005/1333/2005

per E-MAIL:

begutachtungsverfahren@parlament.gv.at

An die
Parlamentsdirektion

Parlament
1017 Wien

Unter Bezugnahme auf den vom Bundesministerium fur Inneres
Ubermittelten Entwurf des oben angefihrten Gesetzes gestattet
sich der Osterreichische Stadtebund, anbei 25 Ausfertigungen

seiner Stellungnahme zu Ubersenden.

Mit vorziuglicher Hochachtung

e.h.

Mag. Gabriela Forchtner

Beilage
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P : - Rathaus
Osterreichischer 1082 Wien
. Telefan ++43-1-4000
Auskunit; Dw.
Stadtebund T
Entwirf ei nes Bundesgeset zes, Wen, 14. Otober 2005
mt dem das Staatsbirgerschafts- Mag. Fo/ Hu
gesetz 1985 und das Til gungsgesetz Kl appe: 89996
1972 geandert werden Zahl : 005/ 1333/ 2005
An das
Bundesm ni sterium fur Inneres
Sektion Il — Recht

z.H Herrn Mag. Marth
Herrengasse 6
1014 Wen

E-Mail: bm-111-1@n .gv.at
t homas. mart h@m . gv. at

Zu demmt Schreiben vom 19. Septenber 2005, GZ. BM-LR

1300/ 0106-111/1/c/ 2005, Ubersendeten Entwurf ei nes Bundesge-
setzes, mt dem das Staatsbirgerschaftsgesetz 1985 und das

Ti | gungsgesetz 1972 geandert werden, nimt der Osterreichische
St adt ebund wi e fol gt Stell ung:

I. Al genei nes

In Gsterreich gelten bereits jetzt strenge Richtlinien fir die
Erl angung der 0Osterreichi schen Staatsbirgerschaft.

So sieht zum Bei spi el das derzeitige Bundesgesetz schon vor
dass nur bei entsprechender Integration der Staatsbirger-
schaft swerber — dies setzt auch die Kenntnis der deutschen

Sprache voraus — eine Verleihung der Osterreichi schen Staats-
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burgerschaft nmbglich ist. Ebenso kénnen straffallig gewordene

Frende di e Osterreichische Staatsburgerschaft nicht erlangen

Eine weitere Verscharfung — we es der Entwurf vorsieht - er-
scheint entbehrlich. Dies wirde in Einzelféallen zu beachtli-
chen Schi kanen fidhren, nur um di e Antréage auf Verl ei hung der
St aat sburgerschaft in Zukunft zu reduzieren. Al's Beispiel fur
ei ne unver hal t ni smalki ge Erschwerung sei angefdhrt, dass eine
Ver | ei hung fast unnoglich gemacht wird, wenn Kinder in der
Schul e i m Deutschunterricht nicht in die nadchsthodhere Schul -
stufe aufstiegsberechtigt sind — d.h. mt ,N cht Genlgend“ ab-

schl i elRen.

Weiters steht im Zentrum der nunnmehr gepl anten Cesetzesande-
rung di e Ei nschrankung der Ernessensei nblirgerungen. Hiezu sei
bemer kt, dass eine Verkirzung der Wartefrist von zehn auf
sechs Jahre jedoch i mJahr 2004 nur bei einemgeringen Pro-

zentsatz der Ei nburgerungen gewahrt wurde.

| nsbesonders misste daher auf dieses G undsatzfrage und auf

di e nachf ol genden Bener kungen Bedacht genommen wer den.

I'1. I'm Speziellen

Zu § 10:

I m St aat sbirgerschaftsgesetz wird zw schen Ernessensfallen und
Anspruchsfal | en unterschi eden; bisher wurde das Ernessen der
Behorde durch das Wort , kann“ ausgedrickt, im Entwurf des Ge-
setzes erlautert der Einleitungssatz des 8 10 Abs. 1 unter

wel chen Vor ausset zungen ei nem Frenden di e Staat sbirgerschaft
verliehen werden ,darf®. Zwar ist nicht ersichtlich, dass der
Behdrde kein Ermessen mehr zukommen soll, doch kommt das im
Gesetz nicht deutlich zum Ausdruck; der Text sollte klarer

form ert werden

Abs. 1 Z 1 legt fest, dass sich die/der Staatsburgerschaft s-
wer berin seit mndestens zehn Jahren recht mafRi g und ununter-
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brochen in Gsterreich aufhalt und davon ni ndestens 5 Jahre

ni eder gel assen sein nuss. In den Erl duterungen wird ,zum
recht maf3i gen und ununt er brochenen Aufenthalt” auf 8 15 StbhG
verw esen. Dieser halt fest, dass der Aufenthalt nie | &anger
al s durchgehend 6 Monate (und insgesant nicht | &nger als 20%
der jeweiligen Aufenthaltsfrist) unterbrochen werden darf. Da-
durch werden all erdings jene Personen, die beispielswise aus
famliaren G unden (Pflege von Angeho¢rigen) ins Herkunftsland
zur ickkehren nmussten, von der Verl ei hung der Staatsbdtrger-

schaft ausgeschl ossen, da die Fristen neu zu | aufen begi nnen.

Laut Abs. 1 Z 2 gilt kinftig jede gerichtliche Verurteilung zu
ei ner Freiheitsstrafe — auch solche unter 3 Monaten — als H n-
dernis zur Verl ei hung der Staatsbirgerschaft. D e Verwei gerung
der Ei nburgerung erscheint nach nur geringfugigen Delikten ei-

ne Sanktion, die nicht der Resozialisierung dient.

GemalR Abs. 5 soll der Bezug von Notstands- und Sozial hilfe in-
nerhal b der letzten drei Jahre zur Verwei gerung der Ei nbirge-
rung fuhren. Dies stellt eine besondere Harte dar,

wenn der/di e Frende wdhrend der |etzten drei Jahre — viel-

| eicht nur fur ganz kurze Zeit — Notstandshilfe bezogen hat.
Dadurch wird das erhebliche Arnmutsrisiko far Mgrantl nnen mt

dem Ausschl uss von der Staatsbirgerschaft verkntpft.

Zu § 10a:

Der Nachwei s der Kenntnis der deutschen Sprache, von G und-
kennt ni ssen der denokrati schen Ordnung sowi e der Geschichte
Osterreichs und des jeweiligen Bundesl andes ist |aut Abs. 1
durch eine schriftliche Priufung zu erbringen. D e Sprachkennt -
nis nmuss zur Erfdllung der Integrationsvereinbarung genigen
(A2 N veau, 300-stundiger Sprachunterricht). An diesen Anfor-
derungen werden vor allemaltere Mgrantlnnen und jene mt ei-

nem ni edri geren Bi |l dungsni veau scheitern.
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Zu § 10a Abs. 3:

Die in Abs. 3 angefuhrte Regelung, ein schul pflichtiges Kind
nur dann vom Nachwei s der Integration zu befreien, wenn es zum
Aufstieg in die nachste Kl asse berechtigt ist, erscheint au-
Bert problemati sch. D e Entschei dung Uber ein ,N cht Gentgend”
mt solch gravierenden Konsequenzen zu verknupfen, drangt das
Lehrpersonal in die Rolle der Aufenthaltsbeht6rde. Es ist auch
ni cht nachvol | zi ehbar, weshal b ein negativer Abschl uss bei -
spi el sweise in Mathemati k zur Ver hi nderung der Verl ei hung der
St aat sbirgerschaft fuhren kann. ImExtrenfall wirde diese Re-
gel ung dazu fuhren, dass ein Neunjéahriger einen Test, der fur
das N veau von 14-j ahrigen gedacht ist, fur den Erhalt der

St aat sbiur ger schaft bestehen misste.

Die Bestimung in Abs. 4, dass den Landern per Verordnung u.a.
den Prufungsinhalt festlegen, entspricht nicht nehr dem Z el
ei ner bundesweit einheitlichen Regel ung des Gesetzes. Dadurch
wird es in den einzel nen Bundesl d&ndern zu unterschiedlich
schw erigen Prifungen kommen, die in weiterer Folge den Spiel-

raum f Ur Ernmessensent schei dungen ausweiten.

Zu § 11:

Mt der Neuformulierung des 8 11 StbG war vom Ceset zgeber die
"Besei tigung des Uberkomrenen Begriffes des freien Ernessens”
intendiert. deichzeitig wrden aber neue sehr unbesti mte Be-
grifflichkeiten eingefuhrt, die den Ernmessensspiel raum der

vol | zi ehenden Behorden erheblich ausweiten wirden. Zu nennen
ist hier die fur die Einburgerung notwendige "Orientierung des
Frenden am gesel | schaftlichen, wirtschaftlichen und kul turel -
| en Leben in Osterreich", die eine groRe Varianz an |nterpre-
tati onsndglichkeiten bietet. In di esem Zusamenhang i st dar auf
hi nzuwei sen, dass fur Mgrantlnnen auf Grund i hrer Lebensge-
schichte fast inmrer eine fam|li&re oder kulturelle Bi ndung zur
Her kunf t sgesel | schaft erhalten bleibt, die jedoch eine Integ-

ration in Osterreich nicht ausschlielt.
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Zu § 1la Abs. 1:

Der Rechtsanspruch auf eine Einbirgerung aufgrund der Ehe mt
ei ner/ m 6sterrei chi schen Staat sangehdri gen wurde durch eine

Er messensent schei dung ersetzt. Witers wurde di e notwendi ge
Auf ent hal t sdauer auf 6 Jahre (bei m ndestens 5 Jahre aufrech-
ter Ehe) erhoht. Die Verneidung ei nes etwai gen M ssbrauchs war
auch i m Rahnmen der bisherigen Wartezeiten gewdhrlei stet, da
die Sicherheit des Aufenthalts bzw der freie Zugang zum Ar-
bei tsmarkt bereits durch die Heirat mt einer/madsterreichi-
schen St aat sangehori gen gegeben i st.

Weiters ist aus Sicht des Integrationsbiros die nigliche Ver-
wei gerung der Ei nblrgerung bei vorliegenden Vorausset zungen

ei ne unnoti ge Verscharfung der geltenden Bestinmmungen.

Mt den vorgeschl agenen Anderungen wirde Osterrei ch neben Da-
nermar k i nnerhal b der alten EU Lander die strengsten Regel ungen

in di esem Berei ch ei nfihren

Zu 8§ 1la Abs. 4:

Mt der Neuregel ung der Ei nbirgerung anerkannter Fllchtlinge
(sechsj ahri ger ununterbrochener Aufenthalt in Osterreich, fri-
hestens fiunf Jahre nach Anerkennung) begi bt sich Osterreich
auf ein extremrestriktives Niveau - in 11 der 15 alten EU-

St aaten besitzen anerkannte Flldchtlinge eine bessere Stellung
i m Ei nbirgerungsverfahren (zunei st nach zwei bis funf Jahren
Aufenthalt). D e Voraussetzung eines funfjahrigen Fl Gchtlings-
status ist imeuropai schen Vergleich vollig neu und stellt ei-
ne unndti ge Verscharfung dar. Die von vier auf sechs Jahren
verl angerte Wartezeit stellt ein Hi ndernis fir die Integration
dar. Damt kann auch anerkannten Fl tchtlingen das Aufenthalts-
recht entzogen werden, wenn sie nicht imBesitz der Osterrei-
chi schen Staatsbirgerschaft sind und sich die politische Lage
i mFluchtl and geédndert hat.

Weiters ist hinsichtlich der in Osterreich geborenen Kinder
von M grantlnnen unverstandlich, warum di e Ei nblrgerung dieser

Ki nder, deren Hei mat von Geburt an Osterreich ist, erschwert
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werden soll. In den neisten EU-Ladndern wird bereits das Ge-
burtsl andprinzip (ius soli) in der Einbirgerungsgesetzgebung
ber tGicksi chtigt.

I nsgesant i st davon auszugehen, dass di e Neuregel ung der frih-
zei tigen Einburgerung rein zahlenméal3ig in der Ei nblrgerungs-

guote kaumins Gewi cht fallen wrd.

Zu § 12:

Es ist nicht einsichtig, warumdie in Europa einzigartigen
Fristen fur einen Rechtsanspruch (15 Jahre bei "nachhalti ger
personl i cher und beruflicher Integration” bzw. 30 Jahre ohne

wei t er e Bedi ngungen) bei behal ten werden.

Zu § 14:

Durch den Entfall des & 14 kann dem von Osterreich abgeschl os-
senen Uberei nkomren zur Ver nei dung von Staatenl osigkeit (Art.
1 Abs. 2) nicht entsprochen werden, da hierin ein Rechtsan-
spruch auf Ei nbidrgerung i mlInland geborener Frender bei sons-

tiger Staatenlosigkeit vorgesehen ist.

Zu § 16 Abs. 1:

Auch hier wurde der Rechtsanspruch der Erstreckung der Verlei -
hung der Staatsbirgerschaft auf Ehepartnerlnnen durch eine Er-
nmessensent schei dung ersetzt bzw. die notwendi ge Aufenthalts-
dauer auf 6 Jahre erhoht. Dies stellt aus Sicht des Integrati -

onsbiros eine nicht notwendi ge Verscharfung dar.

Zu § 28 Abs. 1:

Di e Moglichkeit einer Doppel staatsblirgerschaft wwrd mt zwei -
erl ei MaR gemessen: wihrend Osterreicherlnnen, die berufliche
oder famliare G unde geltend nmachen kénnen, zusatzlich eine

frende Staatsangehorigkeit erwerben kénnen, werden fir nach

Gsterreich Zugewanderte di ese G iinde ni cht anerkannt.
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Die Erl auterungen zu 8§ 28 Abs. 1 nehnen Bezug auf ,8 27 Abs.
4%, der weder im StbG 1985 noch imvorliegenden Entwurf vorge-

sehen i st.

Zu 8 34 Abs.1 a:

Die i mEntwirf hinzugekommene Regel ung, di e den Entzug der

St aat sbirgerschaft vorsieht, soferne sie durch Fal schung ei ner
Ur kunde, fal sches Zeugni s oder eine andere gerichtlich straf-
bare Handl ung erschlichen worden ist, erscheint wenig sinnvol
und sollte ersatzlos entfallen. Bereits bei derzeitiger
Recht sl age kann bei Verdacht auf eine erschlichene Staatsbur-
gerschaft von der Behdrde nach 8 69 Abs. 1 Z1 iVm Abs. 3 AVG
zeitlich unbefristet eine Wederauf nahnme des Verl ei hungsver-
fahrens verfiugt werden, die zum sofortigen Verlust der Staats-
burgerschaft fuhrt und der Sache nach eine , Entziehung* dar-

stellt.

Zu § 39a:

I m Si nne der E- Governnent - Bestrebungen sollten auch die

St aat sbir ger schaft sbehérden verpflichtet werden, sich der ent-
sprechenden Regi ster zu bedi enen (ZMR, Sozi al versi cherungsre-

gister etc.), soweit diese uUber die bendtigten Daten verflgen.

Mt vorzuglicher Hochachtung

Dkfm Dr. Erich Pranbdck
Gener al sekr et ar
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