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1016 Wien, Postfach 63
Sachbearbeiter: Mag. LL.M. Markus Ohlinger

Telefon: +43 (0)1-24 959 - 4308
Website: www.fma.gv.at

Wien, am 09.02.2006
Stellungnahme der FMA zum Versicherungsrechts-Anderungsgesetz 2006

Sehr geehrte Frau Dr. Dimmel,

' Die Finanzmarktaufsichtsbehorde (FMA) dankt fur die Ubermittiung des vorgenannten
Gesetzesentwurfs und erlaubt sich, nachfolgende Stellungnahme zu erstatten.

I. Zu Art | (VersVG)

Die FMA steht dem Gesetzesvorhaben des BMJ grundsatzlich positiv gegeniiber, da zu erwarten
ist, dass es eine Beilegung der Streitigkeiten zwischen Versicherungswirtschaft und
Verbrauchervertretern erleichtert und damit dazu beitragen kann, eine Beeintrachtigung des
Vertrauens der Verbraucher in Lebensversicherungen als praktisch bedeutende Form der
Altersvorsorge zu vermeiden oder dieses Vertrauen zu férdern.

Zur Methode der Zillmerung ist anzumerken, dass es sich um eine anerkannte
versicherungsmathematische Methode iSd § 81k Abs. 4 VAG handelt, die in vielen Lehrblchern
der Versicherungsmathematik erlautert wird (vgl. etwa Wolff (1970), Versicherungsmathematik,
oder Wolfsdorf (1986), Versicherungsmathematik, Teil 1 Personenversicherungsmathematik). Die
vom BMJ ins Auge gefasste Gesetzesanderung wird die Rlckkaufswerte in der
Lebensversicherung im Vergleich zur Berechnung mit ,einmaliger Zilimerung® etwas erhéhen,
nichtsdestotrotz wird der Riickkauf einer Lebensversicherung in den ersten Jahren der Laufzeit fir
den Versicherungsnehmer mit z.T. erheblichen finanziellen Nachteilen verbunden bleiben. Auch
nach der im Entwurf festgesetzten Methode wird der Versicherungsnehmer nicht in jedem Fall den
in 1.1. der Erlauterungen angefihrten Sparbeitrag seiner bisher einbezahlten Pramien zurlck
erhalten.

In den Erlauterungen wird angemerkt (Aligemeiner Teil, 3.2. zweiter Absatz), dass ein Auskunfts-
und Abrechnungsanspruch der Versicherungsnehmer aus allgemeinen vertraglichen Grundsatzen
abgeleitet werden konne. Nun ist der FMA hierzu keine Judikatur bekannt, die eine Abrechnung
einer Versicherungsleistung im Sinne der Herstellung der rechnerischen Nachvoliziehbarkeit des
Auszahlungsbetrags der Versicherungsleistung erfordern wiirde. Eine detaillierte Abrechnung ware
fur die Versicherungsunternehmen oft nur mit hohem technischen oder personellen Aufwand
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herzustellen und (berdies nur fur die wenigsten, versicherungsmathematisch ausgebildeten
Versicherungsnehmer. Die Uberprifbarkeit fur den Kunden, ob die erstens transparent
dargestellten und zweitens tatsachlich gezahlten Rickkaufswerte der Hohe nach rechtmafig sind,
erscheint weiterhin schwierig.

Der sechste Absatz der Erlauterungen, Besonderer Teil, zu Z 3 (§ 176 Abs. 5 und 6) durfte sich auf
eine Vorversion beziehen, zumal die dort angesprochene Mitteilung der einmaligen
Abschlusskosten im vorgeschlagenen Gesetzestext keine Deckung (mehr) findet.

II. Zu Art Il (VAG

Die FMA begrii3t weiters die Entscheidung des BMJ, keine Ausdehnung des ,Unisex-Prinzips® auf
alle Versicherungsarten vorzunehmen und schlief3t sich im Wesentlichen den diesbeziglichen
Ausfuhrungen des BMJ unter 3.5. der Erlauterungen an.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Entwurfes ist Folgendes anzumerken:

§ 9 Abs. 2 VAG-E: Nach dem Gesetzesentwurf ,darf der Faktor Geschlecht nur dann zu
unterschiedlichen Pradmien oder Leistungen fiir Manner und Frauen fihren, wenn das Geschlecht
ein bestimmender Faktor fur die Risikobewertung ist [...]. Demnach ist eine vom Geschlecht
unabhéngige Pramien- und Leistungsgestaltung in solchen Fallen ebenfalls zuldssig. Dies fuhrt
nach Ansicht der FMA dazu, dass eine nach der RL zugelassene Nicht-Differenzierung nach dem
Geschlecht dann als versicherungsmathematisch anerkannt iSd § 81k Abs. 4 VAG zu qualifizieren
sein wird.

Die FMA weist darauf hin, dass dies wiederum zur Folge hat, dass Versicherungsnehmer, die nach
der geschlechtsspezifischen Kalkulation eine hohere Pramie bezahlen missten (z.B. Frauen bei
Rentenversicherungen oder Manner bei Todesfallversicherungen) sich bei
Versicherungsunternehmen versichern lassen wirden, die eine geschlechtsunabhangige, unter
der Pramie fur das ,teurere® Risiko liegenden Pramie anbieten wirden. Diese ,Antiselektion”
wiederum macht es aus versicherungsmathematischen Erwagungen erforderlich, die sichereren
Rechnungsgrundlagen zu verwenden (also etwa im Falle von Rentenversicherungen die
niedrigeren Frauensterblichkeiten oder im Falle von Todesfallversicherungen die hoheren
Sterblichkeiten der Manner) um die Verpflichtungen gegeniiber den Versicherungsnehmern
erfillen zu kdnnen. Daher wird die Moglichkeit, geschlechtsunabhéngige Tarife anzubieten, bei
den Unternehmen, die davon Gebrauch machen, zwangsweise zu einer Pramienerhdhung fir die
bisher ,billigeren® Risiken fihren, ohne dass dem eine (signifikante) Reduktion der Pramien fiir die
bisher ,teureren” Risiken gegenuberstehen wird.

In den Erlauterungen ist die Uberschrift ,Zu Z 1 (§ 9 Abs. 1 und 2 VAG)* durch ,Zu Z 1 (§ 9 Abs. 2
und 3 VAG)“ zu ersetzen.

Es ist nicht klar, was der Unterschied zwischen ,versicherungsmathematischen“ und ,statistischen“
Daten sein soll. Auch die Erlduterungen sprechen nur mehr von statistischen Daten“. Die
Wortfolge ,versicherungsmathematischen und“ solite im Sinne einer begrifflich méglichst sinnvollen
Umsetzung der Richtlinie gestrichen werden (auch wenn diese Formulierung aus der deutschen
Fassung stammt).

§ 9 Abs. 3 VAG-E: Die Wortfolge ,versicherungsmathematischen und“ kann ebenso wie im Abs. 2
entfallen.

Der Absatz ist wohl nur fur Schaden- oder Unfallversicherungstarife von Bedeutung, da geman
§ 18 Abs. 1 VAG bzw. § 18d Abs. 1 VAG in der Lebens- bzw. Krankenversicherung ohnehin die fur
die Erstellung der Tarife und Berechnung der versicherungsmathematischen Ruckstellungen
verwendeten versicherungsmathematischen Grundlagen der FMA vorzulegen sind, die
.Risikobewertung“ und die ,versicherungsmathematischen und statistischen Daten“ (bzw. wie
vorgeschlagen bloB ,statistischen Daten“) sind davon wohl umfasst. Auch die Aktualisierung dieser
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Daten muss bereits aufgrund von § 18 Abs. 2 VAG bzw. § 18d Abs. 2 VAG der FMA angezeigt
werden.

§ 9 Abs. 4 VAG-E: Die Wortfolge ,versicherungsmathematischen und“ kann ebenso wie im Abs. 2
entfallen.

Nach Art. 5 Abs. 2 der RL haben die Mitgliedstaaten sicher zu stellen, dass genaue Daten in
Bezug auf die Beriicksichtigung des Geschlechts als bestimmender versicherungsmathematischer
Faktor erhoben, veroffentlicht und regelmaRig aktualisiert werden. Aus dem Entwurf des
Gesetzestextes und den Erlauterungen geht nicht klar hervor, ob das Versicherungsunternehmen
genau die Daten veréffentlichen muss, die es zur Kalkulation der Tarife verwendet oder ob diese
zu verdffentlichenden Daten bloR prinzipiell die unterschiedliche Behandlung von Méannern und
Frauen rechtfertigen missen. Dies ist insbesondere fir die Krankenversicherung relevant: Reicht
es hier z.B. aggregierte Kopfschadentafeln aller osterreichischen Krankenversicherer zu
verdffentlichen, aus denen bereits hervor geht, dass ,das Geschlecht ein bestimmender Faktor” in
der Risikobewertung ist, oder missen die Daten des einzelnen Unternehmens verdffentlicht
werden? - Die Formulierung ,unmittelbar abgeleitet werden kénnen“ legt die Vermutung nahe,
dass letzteres gemeint ist.

Demgegenlber scheint die RL weniger streng. Fir die Verdffentlichung bloR der allgemeinen
Daten (die freilich auch die konkrete Differenzierung rechtfertigen kdnnen muss) sprache dann,
dass dort, wo die RL Freiraum gibt, das &sterreichische Verfassungsrecht zu beachten ware; die
verfassungsmaRig gewahrleisteten Rechte auf Erwerbsfreiheit und Datenschutz (betr. Kalkulation
und ihrer Veréffentlichung) sprachen dann fir die erste Losung.

Gegeniiber der FMA ist eine solche Offenlegung hingegen auch verfassungsrechtlich nicht zu
beanstanden, weil die Organe der FMA zur Amtsverschwiegenheit verpflichtet sind und damit die
MaRnahme nicht nur dem Erreichen des Ziels der RL dient, sondern auch verhaitnismagig ist. Eine
Differenzierung zwischen § 9 Abs. 3 und 4 VAG erscheint daher uberlegenswert.

§ 18b Abs. 1 Z 4 VAG-E: Prinzipiell begrudt die FMA die Erhdhung der Transparenz gegentber
den Versicherungsnehmern. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass die Angabe von Beispielen
zur Gewinnbeteiligung und sich aus diesen ergebenden Rickkaufswerten und beitragsfreien
Versicherungsleistungen nicht unproblematisch ist, wenn keine weiteren Annahmen fiir diese
Berechnungen vorgegeben werden. Die FMA-Informationsstandards
(http://www.fma.gv.at/de/pdf/041020 m.pdf) etwa sehen die Hochrechnung der
Versicherungsleistung mit der letzten deklarierten Gesamtverzinsung eines
Versicherungsunternehmens und einer ,Korridordarstellung” vor. Dabei ist jeweils mit einer
Gesamtverzinsung von hochstens +1%-Punkt und -1%-Punkt Ober bzw. unter der letzten
deklarieten Gesamtverzinsung zu kalkulieren. In der fonds- und indexgebundenen
Lebensversicherung ist nach diesen Standards das Anbot (auf Basis individueller Verhalitnisse des
Versicherungsnehmers) unter Verwendung der angenommenen Wertentwicklung des der
Versicherung zugrunde liegenden Bezugswertes (z.B. Fonds, Aktienindex) von 0%, 3% und 6% zu
erstellen.

Immer wieder treten in der Praxis dabei im Zusammenhang mit speziellen Konstellationen bzw.
neuen Produkten (z.B. pramiengeforderte Zukunftsvorsorge) Detailfragen auf, die der Gesetzgeber
kaum bericksichtigen kann. Auch ist darauf zu achten, ob die geforderten Angaben (z.B.
angenommenen Prozentsatze) weiter realistisch sind. Es solite daher statt der Regelung der
Leistungsdarstellung im VAG der FMA die Méglichkeit gegeben werden, analog zur betrieblichen
Kollektivversicherung (§ 18g Abs. 7 VAG) und zu Pensionskassenzusagen (§ 19 Abs. 6 PKG) die
Informationserfordernisse von Lebensversicherungsprodukten mittels Verordnung zu regeln.

§ 118i Abs. 1 Z 8 VAG-E: Diese Vorschrift scheint Gber die Informationspflicht des Art 5 Abs. 2 der
RL hinauszugehen, welche sich nur darauf beziehen dirfte, ob die MS von der
Zulassungsmdglichkeit der Differenzierung Gebrauch machen; somit kdnnte die Vorschrift
entfallen. Allenfalls kénnte Uberlegt werden, ob die FMA — wie etwa nach § 118i Abs. 1 Z4 und 5
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VAG - der Kommission auf Verlangen Einzeldaten mitteilt; im Ubrigen kénnte auf die
Verdffentlichungen verwiesen werden. Es sollte vermieden werden, dass die FMA laufend

Meldungen zu machen hat; eine Sammelmeldung wie nach § 129j Abs. 2 VAG-E scheint
sinnvoller.

§ 129j Abs. 2: Zur zeitlichen Staffelung: Die Meldung der Versicherungsunternehmen nach § 9
Abs. 3 VAG sollte vor dem Anbieten des Tarifes erfolgen. Eine Meldepflicht ist sinnvoller Weise nur
bei Neuvertragen anzunehmen (siehe auch Erwagungsgrund 18 der RL). Von der Mdglichkeit der
Differenzierung auch nach dem Geschlecht kann ein Versicherer so lange Gebrauch machen, als
das Gesetz es zuldsst (ab 1. Dezember 2007 besteht dann aber eine Meldepflicht). Daher ist der
FMA nicht klar, welchen Regelungszweck und -inhalt § 129i Abs. 2 Satz 3 VAG hat; nach Ansicht

der FMA konnte er gestrichen werden und die Verpflichtung zur Meldung vor dem Anbieten des
Tarifes normiert werden.

Finanzmarktaufsichtsbehorde
Fir den Vorstand
Bereich Integrierte Aufsicht

Dr. Birgit Puck Mag. LL.M. Markus Ohlinger

elektronisch gefertigt
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