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Betrifft
WRG-Novelle 2006

Die NO Landesregierung hat in ihrer Sitzung vom 28. Februar 2006 beschlossen, zum
Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Wasserrechtsgesetz 1959 geandert wird

(WRG-Novelle 2006), wie folgt Stellung zu nehmen:
I. Zu den Kosten:

Durch die WRG-Novelle 2003 (Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie) wurde ein
erheblicher Mehraufwand fir die Verwaltung ausgelést, der im Zuge des ,WRG-Folge-
kostenprojektes* bewertet wurde. Dabei wurde fiir NO ein Mehraufwand von rd. 37 VBA
ermittelt. Im Rahmen der Verwaltungsreform Il wurden von NO im Sommer 2005 Vor-
schlage fur Anderungen des WRG eingebracht, um den Mehraufwand aus der Novelle
2003 durch Verwaltungsvereinfachungen zumindest teilweise zu kompensieren. Das Ein-
sparungspotenzial aus den NO-Vorschlagen wurde mit rd. 17 VBA beziffert. Daraus wur-
den jedoch nur einige MaRnahmen in den Bericht an die Kommission der Verwaltungsre-

form Il Gbernommen, der die Grundlage fiir die vorliegende Novelle bildet.

Durch den vorfiegenden Entwurf ergeben sich nun folgende Vereinfachungen:
- Anzeigeverfahren fiir bestimmte Warmepumpen
- Vereinfachungen bei der Kollaudierung von Anlagen minderer Bedeutung

- Entfall der Uberpriifung von letztmaligen Vorkehrungen
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Die Einsparungen in NO kénnen diesbeziiglich in Summe mit rund 2,2 VBA geschatzt
werden.

Durch die bereits in Kraft getretene Verordnung iber die Bewilligungsfreistellung von
Gerinnequerungen ergeben sich weitere rd. 0,3 VBA an Einsparungsméglichkeiten.
Beziiglich weiterer wesentlicher Anderungsvorschlage NOs (z.B. Bewilligungsfreistellung
von Erweiterungen von Leitungsnetzen und von Kleinklaranlagen) wird in den Erlauterun-

gen zum Entwurf auf Verordnungserméchtigungen verwiesen.

Zusammenfassend ergibt sich, dass durch die WRG-Novelle 2006 zwar Verwaltungsver-
einfachungen gegeben sind, diese aber mit einem fiir NO geschatzten AusmaR von rd. 2,2
VBA nur rd. 13% der von NO im Rahmen der Verwaltungsreform |l vorgeschlagenen Még-
lichkeiten ausmachen und diesen Einsparungen immer noch der Mehraufwand von rd. 37
VBA aufgrund der WRG-Novelle 2003 gegeniiber steht. Es ist daher unbedingt er-
forderlich, Gber die erwahnten Verordnungen weitere Einsparungsméglichkeiten rasch
auszuschopfen bzw. bei den noch ausstehenden Durchfiihrungsverordnungen zur Umset-
zung der EU-Wasserrahmenrichtlinie mit besonderem Kostenbewusstsein vorzugehen.

Eine Uberarbeitung des Entwurfs mit dem Ziel, die durch die WRG-Novelle 2003
bedingten Mehraufwendungen erheblich zu reduzieren, sollte erfolgen.

ll. Zu den einzelnen Bestimmungen des Entwurfs:

1. ZuZ.2und Z. 14 (§ 29 Abs. 4 und § 121 Abs. 3):

Die vorgesehene Regelung in § 29 Abs. 4 schafft unter bestimmten Voraussetzungen
eine Erleichterung bei Uberpriifungen durch Verschiebung des Uberpriifungsbefundes
von der Behdrde an den bisher Berechtigten/Zivilingenieur.

Die Formulierung in § 29 Abs. 4 und § 121 Abs. 3 ,... bei Anlagen, die keine besondere
Bedeutung haben ..." sollte zur besseren Abgrenzung in Anlehnung an § 12b Abs. 1
folgendermalien lauten: ,... bei Anlagen, die lediglich mindere wasserwirtschaftliche
Bedeutung haben ...“

Konsequenterweise miisste dann auch der geltende § 121 Abs. 2 Satz 1 von ,.... oder
wenn es sich um Anlagen handelt, die besondere Bedeutung haben ...“ in ,...oder
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wenn es sich um Anlagen handelt, die besondere wasserwirtschaftliche Bedeutung

haben ...” geandert werden.

Zusatzlich wird zu § 121 Abs. 3 im Sinne einer weiteren Verwaltungsvereinfachung
folgendes angeregt:

Der Entwurf sieht vor, dass im Bewilligungsbescheid bzw. bei bereits bewilligten Anla-
gen mit nachtraglichem Bescheid festgestelit werden kann, dass die Uberpriifung der
Ausflihrung der Anlage entféllt und in diesen Fallen letztlich ein Gutachten eines Zivil-
ingenieurs beizubringen ist. Dies bedeutet, dass bei Malnahmen/Anlagen, die im An-
zeigeverfahren (§ 114) gefihrt worden sind (diese ,gelten als bewilligt*), diese Rege-
lung nicht anwendbar wiére, also hier stets ein Uberprifungsverfahren gem. § 121 mit
Bescheidabschluss erforderlich ware. Bei Anwendung des Anzeigeverfahrens sollte ein
Uberprifungsverfahren entfallen und die Uberpriifung durch ein Gutachten eines
Zivilingenieurs erfolgen. Es wird daher vorgeschlagen, nach § 121 Abs. 3, Satz 1
folgenden Satz anzufiigen:

.Bei Anzeigeverfahren (§ 114), in denen die Bewilligung im angegebenen Umfang als
erteilt gilt, entfallt die Uberpriifung der Ausfilhrung der Anlage jedenfalls.*

Zur Klarstellung kdnnte der letzte Satz des § 121 Abs. 3 wie folgt beginnen:

,Der Wasserberechtigte hat in allen diesen Fallen ...,

Die Wortfolge ,,... unter Beibringung des Gutachtens eines Zivilingenieurs, ... ist
insofern konkretisierungsbediirftig, als dass — abhangig vom jeweiligen Anlassfall — die
spezielle Fachkunde des Zivilingenieurs hervorgehoben werden solite. Vorgeschlagen
wird daher folgende Formulierung: ,.... unter Beibringung des Gutachtens eines fach-

kundigen Zivilingenieurs, ...*

. 2uZ.7(§31c Abs. 5):

Die vorgesehene Regelung sieht fir Erdwarmeanlagen in Form von Vertikalkollektoren
und fir Wasser-Wasser-Warmepumpenanlagen das Anzeigeverfahren vor. Dies stellt
zwar grundsatzlich eine gewisse Verfahrenserleichterung dar, schépft aber nur zu
einem geringen Teil jenes Einsparungspotenzial aus, das bei der Umsetzung des ur-
spriinglichen NO-Vorschlages (Bewilligungsfreistellung auBerhalb besonders geschiitz-

ter Gebiete in Kombination mit einer Meldeverpflichtung) mdglich gewesen wére.
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Sollte im Entwurf dennoch das Anzeigeverfahren beibehalten werden, ergibt sich bei

Wasser-Wasser-Warmeanlagen (§ 31c Abs. 5 lit. ¢) folgende Problematik:

Diese Anlagen sind bewilligungspflichtig hinsichtlich

- der Wasserentnahme (aus einem Oberflachengewésser — § 9, aus dem
Grundwasser — § 10),

- der Anlage fir die Warmenutzung selbst (§ 31c Abs. 5 lit. ¢) und

- der Wiedereinbringung des (erwadrmten) Wassers in ein Oberflichengewasser oder
Grundwasser (§ 32 Abs. 2 lit. b).

Auf diese Mehrzahl von Bewilligungstatbestanden deutet § 31c Abs. 1 iVm Abs. 5 hin.

§ 31c Abs. 1 lautet: ,Unbeschadet der Bestimmungen der §§ 9, 32, 34 und 38 ..." Die

Nichtanfihrung von § 10 stellt sich als ein reines ,Ubersehen worden“ dar. Es wird

daher angeregt, anlasslich dieser Novelle in § 31c Abs. 1 das Zitat ,§ 10" zu erganzen.

Vergleiche dazu v.a. die Ausflihrungen zu § 31c in Rossmann, Kommentar zum WRG,
3. Auflage, Seite 105. (Diese Ausfiihrungen sind zwar zu der Fassung des § 31¢ nach
der Novelle 1990, jedoch inhaltlich weiterhin von Relevanz.) Darin heif3t es sinngeman
auszugsweise:

,Die in § 31c Abs. 6 (alt) genannten Anlagen (namlich Erdwarme- und Wasser-
Wasser-Warmeanlagen) bediirfen vielfach ohnehin einer Bewilligung nach den §§ 9,
10 und/oder 32. Da der Gesetzgeber mit der Aufnahme der Erdwéarme- und Wasser-
Wasser-Warmeanlagen lediglich vorsorglich eine Regelungsliicke schlie3en wollte,
wird § 31¢ nur insoweit heranzuziehen sein, als eine dort genannte Anlage nicht
ohnehin dem Regime der §§ 9,10, 32 unterstellt werden kann. Hinsichtlich der
Bewilligungsnorm sind Grundwasser-Warmepumpen jedenfalls gem. § 10
bewilligungspflichtig. Wird das abgekiihite Wasser wieder in das Grundwasser
rickgefiihrt, wodurch eine Temperaturanderung bewirkt werden kann, besteht eine

Bewilligungspflicht auch nach § 32.°

Es macht daher nur Sinn, eine Wasser-Wasser-Warmeanlagenkombination (Wasser-
entnahme — Warmeentzug — Wasserrtickfiihrung) in ihrer Gesamtheit dem Anzeigever-
fahren zu unterwerfen.

Daher sollte Z. 7 noch durch folgenden zusétzlichen Satz erganzt werden:

,Dies gilt bei Vorhaben gem. lit. ¢ auch fiir die Wasserentnahme gem. § 9 oder § 10
und fur die Wasserriickfihrung in das Gewésser gemal § 32.°
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Angemerkt wird dazu, dass im ,Bericht an die Kommission Verwaltungsreform Il Ein-
sparungsméglichkeiten im WRG" im Punkt 4 (Vorschlage der Lander) insbesondere auf
die Bewilligungspflicht nach § 32 Abs. 1 (richtig: Abs. 2) lit. b sogar ausdriicklich hinge-
wiesen worden ist.

Der tatsachliche Erfolg (angestrebte Verwaltungsvereinfachung) einer Einflthrung des
Anzeigeverfahrens fir die Genehmigung von Erdwarmetiefensonden und Wasser-
Wasser-Warmepumpen hangt wesentlich von der qualitativen Beschaffenheit der vor-
gelegten Projekte ab. Diese miissten bereits alle Malnahmen fiir die Errichtung und
den Betrieb der Anlage, die im konventionellen Verfahren in Auflagenform vorgeschrie-

ben werden, beinhaliten.

Um den angestrebten Erfolg des Anzeigeverfahrens sicherzustellen und eine Wettbe-
werbsverzerrung durch unterschiedliche Projektqualitaten zu vermeiden, sollte als
begleitende MalRnahme das inhaltliche Anforderungsprofil an die Einreichprojekte bzw.

Anlagen in Form einer technischen Richtlinie veréffentlicht werden.

. ZuZ.9(§34 Abs. 1):

Der Entwurf sieht vor, dass Schutzgebiete fiir Wasserversorgungsanlagen gleichzeitig
mit der wasserrechtlichen Bewilligung der Wasserversorgungsanlage zu treffen sind.
Grundsatzlich ist es zu begrii3en, dass die Anlagenbetreiber verstéarkt in die Mitwirkung
bei der Festlegung von Schutzgebieten miteinbezogen werden. Dies wére jedoch eher
iber eine Anderung von § 103 Abs. 1 lit. i zu erreichen, als die Festlegung des Schutz-
gebietes zwingend mit der Bewilligung der WVA zu koppeln.

Diese zwingende zeitliche Koppelung birgt die Gefahr in sich, dass es bei der Bewilli-
gung von Wasserversorgungsanlagen zu erheblichen zeitlichen Verzégerungen kom-
men und sich dies in den Entschadigungsverhandlungen von Grundstiickseigentiimern
negativ auswirken kénnte. Um die Bewilligung von Wasserversorgungsanlagen nicht
durch erfahrungsgemal langwierige Schutzgebietsverhandlungen vollig zu blockieren,
kénnte die Forderung nach gleichzeitiger Bewilligung und Schutzgebietsanordnung

durch das Wort ,tunlichst” abgeschwécht werden

Wie im Vorschlag fur die Verwaltungsreform Il ausgefiihrt wurde, ist es notwendig, die

rechtliche Mdglichkeit zu schaffen, auch bzw. vor allem bei bestehenden Wasserver-
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sorgungsanlagen Schutzgebiete auf Kosten der Berechtigten festzulegen bzw. zu
adaptieren. Deshalb sollte klargestelit werden, dass auch Anderungen von Was-
serversorgungsanlagen von der gegenstandlichen Gesetzesanderung umfasst sind.
Eine weitere, wesentliche Einsparung ware dadurch erreichbar, wenn amtswegige
Schutzgebietsverfahren gemaf § 34 auf Wasserversorgungsanlagen beschrankt
werden, die im &ffentlichen Interesse liegen (insbesondere &ffentliche
Wasserversorgungsanlagen). Eine solche Regelung wiirde auch dem § 134 Abs. 1.
entsprechen, von dem auch — im Unterschied zu § 134 Abs. 2 — nur &ffentliche
Anlagen umfasst sind. Dass in § 134 Abs. 2 samtliche Abwasserreinigungsanlagen
(nicht nur éffentliche) genannt sind, hat den Grund, dass bei Unzulénglichkeiten
Gewasserverunreinigungen verursacht und so dffentliche Interessen direkt

beeintrachtigt werden.

Im Sinne der obigen Ausfiihrungen sollten folgende Formulierungen gewahit werden:
§ 34 Abs. 1 sollte wie folgt lauten: ,Wenn es das &ffentliche Interesse an der
Wasserversorgung verlangt, kann die zur Bewilligung dieser Anlagen zustandige
Wasserrechtsbehdrde — zum Schutz von nicht bewilligungspflichtigen
Wasserversorgungsanlagen die Bezirksverwaltungsbehérde — zum Schutz der
Wasserversorgungsanlage gegen Verunreinigung (§ 30 Abs. 2) oder gegen eine
Beeintrachtigung ihrer Ergiebigkeit durch Bescheid besondere Anordnungen iiber die
Bewirtschaftung oder sonstige Benutzung von Grundstlicken und Gewassern treffen,
die Errichtung bestimmter Anlagen untersagen und entsprechende Schutzgebiete
bestimmen. Darliber hinaus kann — nach Anhérung der gesetzlichen
Interessensvertretungen — auch der Betrieb bestehender Anlagen und
Unternehmungen im notwendigen Ausmaf eingeschrénkt werden. Die Anderung sol-
cher Anordnungen ist zuldssig, wenn der Schutz der Wasserversorgung dies gestattet
oder erfordert. Die in Satz 1 genannten besonderen Anordnungen, Untersagungen und
Schutzgebietsbestimmungen, sowie die im Satz 2 genannten Einschrankungen sind
tunlichst unter einem in jenem Bescheid, mit dem die Errichtung oder Anderung der

Wasserversorgungsanlage bewilligt wird, zu treffen.”

§ 103 Abs. 1 lit. i: sollte wie folgt lauten: ,bei Wasserversorgungsanlagen Gutachten
tiber die Eignung des Wassers fiir den angestrebten Zweck, tiber allenfalls
erforderliche Aufbereitungsmafinahmen sowie nachvollziehbare, fachlich belegte
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wasserwirtschaftliche Grundlagen und Daten fiir die Abgrenzung des Schutzgebietes
und fir die erforderlichen Schutzmafnahmen (§34) sowie Angaben Uber die Art der

Beseitigung der anfallenden Abwésser;”

lil. Anregungen:

Wie bei der Bundeswasserrechtsreferententagung 2005 betreffend die digitale Fiihrung
der Wasserbuch-Urkundensammlung diskutiert, ist die bestehende Einschrankung der
Zulassigkeit der automationsunterstitzten Datenverarbeitung auf die Fithrung der Evidenz
und der Ubersichten nicht mehr zeitgeman.

Es wird daher die Neufassung des § 125 Abs. 2 vorgeschlagen:

.(2) Die Flihrung der in § 124 Abs. 2 genannten Bestandteile des Wasserbuches mittels

automationsunterstiitzter Datenverarbeitung ist zulassig.“

Eine Uberarbeitung sollte erfolgen.

Dem Prasidium des Nationalrates werden u.e. 25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme

tbermittelt.

Ergeht an:

An das Présidium des Nationalrates,

An das Prasidium des Bundesrates

An alle vom Lande Niederosterreich entsendeten Mitglieder des Bundesrates

An alle Amter der Landesregierungen (zu Handen des Herrn Landesamtsdirektors)
An die Verbindungsstelle der Bundeslander, Schenkenstralie 4, 1014 Wien
Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst, Ballhausplatz 2, 1014 Wien
Landtagsdirektion

NogkrwNn 2

NO Landesregierung
Dr.PROLL
Landeshauptmann



