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an die Abgeordneten verteilt

ENTSCHLIESSUNGSANTRAG

der Abgeordneten Verzetnitsch, Dr.Einem
und GenossInnen

betreffend Liberalisierung bei Dienstleistungen nicht auf Kosten der
ArbeitnehmerInnen, der Klein- und Mittelbetriebe und der
KonsumentInnen

eingebracht im Zuge der Debatte zur Erkldrung des Bundeskanzlers zur
Osterreichischen EU-Présidentschaft im 1. Halbjahr 2006

Am 25. Februar 2004 legte die Europdische Kommission mit dem Dokument
2004/0001 (COD) einen Vorschlag fuir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates {iber Dienstleistungen im Binnenmarkt vor. Diese
Richtlinie bedarf zu ihrer Beschlussfassung der qualifizierten Mehrheit im Rat

und einer Mehrheit im Europdischen Parlament.

Gegenstand der Richtlinie ist der Versuch, die Erbringung von Dienstleistungen
innerhalb der Europiischen Union grenziiberschreitend zu liberalisieren,
allenfalls bestehende Hindernisse, die der Erbringung von
grenziiberschreitenden Dienstleistungen im Wege stehen, zu beseitigen und
dadurch den Binnenmarkt ein Stiick weiter zu realisieren. Der Vorschlag
versucht dieses Ziel durch Verankerung des Herkunftslandprinzips zu erreichen.
Ziel ist offenkundig, sowohl die Rechtskosten der Leistungserbringer zu
reduzieren (sie miissen kiinftig nur noch die im Sitzland geltenden Regeln
beachten), als auch auf der Empfiangerseite die so genannten Input-Kosten der
innerhalb der EU titigen Unternehmen auf diese Weise zu reduzieren und
dadurch Europas Wirtschaft wettbewerbsfahiger zu machen. Deshalb beruft sich

die Kommission auch in der zusammenfassenden Erlduterung zu dem
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gegenstindlichen Vorhaben auf die Zielsetzungen, die der Europdische Rat im

Jahr 2000 in der so genannten ,,Lissabon-Strategie* festgelegt hat.

Dieser Berufung wird der vorliegende Vorschlag der Kommission allerdings
nicht gerecht. Denn die Européische Union hat sich mit der im Mérz 2000
beschlossenen ,,Lissabon-Strategie” das Ziel gesetzt, innerhalb von zehn Jahren
zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum der Welt zu werden. Die ,,Lissabon-Strategie®, die zu einem
dauerhaften Wirtschaftswachstum, zu mehr Beschéftigung

(,, Vollbeschdftigung “) und besseren Arbeitsplatzen und zu mehr sozialem
Zusammenhalt fiihren sollte, enthdlt drei zentrale Zielsetzungen: die
Vorbereitung des Ubergangs zu einer wissensbasierten Wirtschaft, mehr
Wachstum durch geeigneten makrodkonomischen Policy-mix und die
Modernisierung des europaischen Gesellschaftsmodells. Mit dem Gipfel von
Goteborg 2001 wurde das Projekt durch eine umweltpolitische Dimension
erginzt. Die Lissabon-Strategie ist auf eine effiziente Verschriankung der
Wirtschafts-, Umwelt-, Beschiftigungs- und Sozialpolitik gerichtet, die den
gemeinsamen Werten der Solidaritit und der nachhaltigen Entwicklung
verpflichtet sein soll. Der Vorschlag der Kommission nimmt weder auf das Ziel
Vollbeschaftigung, bessere Arbeitsplatze, mehr sozialen Zusammenbhalt zu
erreichen, noch auf den Gesichtspunkt des Umweltschutzes entsprechend der
»Lissabon-Strategie® Riicksicht. Der Vorschlag zielt vielmehr darauf ab, die von
thm erfassten Dienstleistungen zu liberalisieren und die dadurch bewirkten
Folgewirkungen ihrerseits thre Wirkung unabhéngig davon entfalten zu lassen,
ob die Wirkung in der Vernichtung von Unternehmen — vor allem im Bereich
kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) — oder von Arbeitspldtzen — vor
allem in den Lindern mit hohem Niveau an sozialem oder Konsumentenschutz
und hohem Lohnniveau — oder darin besteht, dass durch die schrankenlose

Einfiihrung des Herkunftsland-Prinzips eine weit reichende Rechtsunsicherheit
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auf Seiten der Leistungsempfanger bzw. der Empféngerldnder entsteht. Der
Vorschlag ist daher in dieser Form nicht in Deckung mit den ausdriicklichen

Zielen der ,,Lissabon-Strategie®.

Unter dem Druck der 6ffentlichen Kritik an dem von der Kommission
vorgelegten Richtlinienentwurf sahen sich die Staats- und Regierungschefs
schlieBlich bei ihrem Gipfeltreffen im Méarz 2005 gezwungen zuzugeben, dass —
so die diplomatische Formulierung, die dafiir gefunden wurde — ,,die
vorliegende Fassung des Richtlinienvorschlags den Anforderungen nicht in
vollem Umfang gerecht wird“. Eine Uberarbeitung der Richtlinie wurde in
Aussicht gestellt, konkrete Anderungen, die garantieren wiirden, dass durch die
»Dienstleistungsrichtlinie* weder ein Abbau sozialer Rechte, Lohndumping
noch ein Unterlaufen der Bestimmungen des Konsumentenschutzes

ermoglicht wird, wurden aber bisher nicht beschlossen.

Mit dem vorliegenden Antrag soll sichergestellt werden, dass die Zielsetzung
der Vollendung des Binnenmarktes zum Wohle der in der EU lebenden und
arbeitenden Menschen verfolgt und realisiert wird. Dabei reicht die einseitige
Konzentration auf Absenkung der Kosten fiir erbringende und empfangende
Unternehmen nicht aus. Es bedarf einer umfassenden Sicht und Abschétzung der
Wirkungen. Dies gilt auch in Hinblick auf die andernfalls zu befiirchtenden
Wirkungen fiir Akzeptanz europdischer Politik bei den zu erwartenden
Verlierern der vorgeschlagenen Maflnahmen (Arbeitnehmer, KMU u.a.). In
dieser Hinsicht ist aber im Lichte der feststellbaren Zunahme von EU-Skepsis

und Enttduschung besondere Sensibilitat erforderlich.

Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher folgenden
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EntschlieBungsantrag:
Der Nationalrat wolle beschlief3en:
Entschlieffung
Der Nationalrat hat beschlossen:

Der zustandige Bundesminister wird aufgefordert, sich im Rat dafiir
einzusetzen, dass der vorliegende Entwurf der Kommission fiir eine Richtlinie
des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Dienstleistungen im

Binnenmarkt zuriickgezogen und das Konzept grundlegend {iberarbeitet wird.

Der zustindige Bundesminister wird insbesondere im Hinblick auf die
osterreichische EU-Ratsprasidentschaft weiters aufgefordert, daftir Sorge zu
tragen, dass die weitere Vorgangsweise bei der Vollendung des Binnenmarktes
im Bereich der Erbringung von Dienstleistungen folgenden Gesichtspunkten

Rechnung tragt:

- Vollendung des Binnenmarktes schrittweise durch Harmonisierung der
Rechtsvorschriften nach Sektoren, wie dies auch bisher mit einigem

Erfolg geschehen ist;

- Sicherstellung von rasch wirksamen Kontroll- und Sanktionsmechanismen,
die gewahrleisten, dass der Schutz der rechtlich geschiitzten Interessen der
Biirgerinnen und Biirger (Arbeitnehmerschutz; Konsumentenschutz;
Umweltschutz; Gesundheitsschutz; Schutz vor Kriminalitat usw.) auch

weiterhin gewahrleistet bleibt,
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- Abschéitzung der positiven und negativen Wirkungen und deren Verteilung
bei entsprechenden Liberalisierungsmafinahmen, insbesondere fiir die

Arbeitsplitze und fiir KMU,

- Ausschluss jeglicher Wirkung der Liberalisierungsrichtlinien auf die

arbeits- und sozialrechtlichen Normen,

- vollstdndige Aufrechterhaltung der Bestimmungen der Entsenderichtlinie
fiir die im Zusammenhang mit der Erbringung grenziiberschreitender

Dienstleistungen entsendeten Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer,

- Sicherstellung, dass die auflerhalb des Herkunftslandes tatigen Dienstleister
ihrer Steuerpflicht entweder im Erbringerland oder im Herkunftsland

nachweislich nachkommen,

- klare Trennung der Dienstleistungsliberalisierung von den Regeln iiber die
Erbringung von Leistungen der Daseinsvorsorge, die in einer
eigenstdandigen gesetzlichen Regelung im Sinne des Entwurfs zum
Européischen Verfassungsvertrag unter Berlicksichtigung des Primats der
Mitgliedstaaten bei ihrer Regelung und Erbringung geregelt werden soll

und erst dann und unter Berlicksichtigung dieser Bedingungen

- Liberalisierung der grenziiberschreitenden Erbringung von

Dienstleistungen in den harmonisierten Sektoren.




