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ANTRAG 21 Sep. 207

der Abgeordneten Schatz, Ollinger, Freundinnen und Freunde

betreffend ein Gesetz tiber die Hohe des existenzsichernden Mindestiohns
(Mindestlohngesetz)

Der Nationalrat wolle beschlie8en:
Gesetz iber die Hohe des existenzsichernden Mindestlohns (Mindestlohngesetz)

§ 1 Mindestiohn

Personen, die einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit nachgehen, gebiihrt
unabhéngig der Form der unselbsténdigen Erwerbstatigkeit ein existenzsichernder
Mindestlohn. '

§ 2 Hohe des Mindestiohns

(1) Das Einkommen einer Arbeitnehmerin oder eines Arbeitnehmers aus
unselbstandiger Erwerbstatigkeit darf € 7,- fur die Arbeitstunde nicht unterschreiten.

(2) Kollektivvertragliche Regelungen, gesetzliche Bestimmungen oder
Arbeitsvertrage, die eine fiir einen Arbeithnehmer oder eine Arbeitnehmerin
gunstigere Entlohnung vorsehen, bleiben von dieser Bestimmung unberihrt.

§ 3 Anpassung

(1) Der Betrag des Mindestlohns nach § 2 Abs. 1 dieses Gesetzes verdndert sich mit
1. Janner eines jeden Jahres in jenem MalRe, in dem sich der von der Statistik
Austria verlautbarte Generalindex des Tariflohnindex im Zeitraum zwischen 1. Juli
des der Verlautbarung vorhergehenden Jahres und 30. Juni des Jahres, in dem die
Anderung verlautbart wird, veréndert hat. Eine Verringerung des Mindestlohns ist
nicht méglich.

(2) Die Anpassung des Mindestlohns fiir das kommende Jahr gemaR § 4 Abs. 1
dieses Gesetzes ist vom Bundesminister fir Wirtschaft und Arbeit bzw. der
Bundesministerin fur Wirtschaft und Arbeit zu ermitteln und bis 30. November eines
jeden Jahres durch Verordnung kundzumachen.

§ 4 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit 1. Janner 2008 in Kraft.
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Begriindung:

Zwei bedenkenswerte européaische Trends lassen sich fur den Zeitraum‘der, letzten
zwei Jahrzehnte beobachten. Zum einen bleiben Léhne hinter der

-Produktivitatsentwicklung zuriick, so dass die Lohnquoten eine riicklaufige Tendenz

aufweisen (aktuelle Diskussion um das Auseinanderdriften von Lohn- und
Gewinnquoten). Der zweite Trend besteht im Anstieg der Lohnspreizung, also

. Lohnunterschieden zwischen einzelnen Beschéftigtengruppen innerhalb und

zwischen den Branchen. Dies liegt sowohl an einer Uberdurchschnittlich hohen
Lohnentwicklung im oberen Lohnsegment (z.B. bei leitenden Angestellten,
Managerinnen usw.) als auch an einer massiven Ausdehnung des
Niedriglohnsektors und des Anteils der sogenannten ,working poor*.

Schon jetzt leben in Osterreich 253 000 Menschen in Haushalten, in denen der
Verdienst trotz Erwerbsarbeit nicht reicht, um die eigene Existenz — und die der
Kinder — zu sichern (Statistik Austria, Osterreichische Armutskonferenz). Der Anteil
der Niedriglohnempfangerinnen ist dabei bei Frauen deutlich héher als bei Mannern.
Waihrend 40% aller unselbstandig erwerbstéatigen Frauen in Osterreich ein Brutto-
Jahreseinkommen von € 12.961 oder weniger erhalten (zitiert nach Statistik Austria:
Personen Einkommen 2005) betrifft dies vergleichsweise nur 20% der Manner, die
ein Jahreseinkommen von € 12.050 oder weniger haben.

Uberdurchschnittlich viele Niedriglohnempfangerinnen — unter ihnen besonders viele
Frauen — befinden sich zudem in atypischen Arbeitsverhéltnissen, deren Anteil an
den Beschéftigten nicht zuletzt aufgrund der Deregulierung und Flexibilisierung der
Arbeitsmarkte stetig im Steigen begriffen ist. Von den atypisch Beschaftigten mit
"befristetem Vertrag" sind 11% armutsgefahrdet, von den "unregelmaBig
Beschaftigten" 17%, von Personen mit "Teilzeit weniger als 12 Stunden" 20% und
bei Menschen mit "35h Wochenarbeitsstunden fir weniger als 1000 Euro Brutto"
sind 23% armutsgefahrdet (Statistik Austria, Osterreichische Armutskonferenz).

Zudem brachte in der zweiten Halfte der 1990er Jahre die Verschlechterung der
Arbeitsmarktlage sowie die Offnung und Liberalisierung bisher geschitzter Méarkte-
insbesondere im Dienstleistungsbereich — die Léhne wenig qualifizierter Arbeitskrafte
zunehmend unter Druck. Im Rahmen der Personenfreiziigigkeit bilden sich in immer
mehr Branchen grenziiberschreitende europaische Arbeitsmarkte heraus, welche
bestehende Lohn- und Sozialstandards insbesondere im Niedriglohnbereich — meist
durch Scheinselbststindigkeit — unterhéhlen.

Da ein wesentlicher Anteil des Niedriglohnsektors bzw. der von nicht
existenzsichernden Einkommen Betroffenen sich aufierhalb von Kollektivvertragen
geregelten Arbeitsverhaltnissen befindet (atypische Beschaftigung) bzw. indirekt von
Arbeitsverhaltnissen auerhalb des kollektivvertraglichen Regelungsbereiches unter
Druck gesetzt wird (Lohndumping), ist die derzeit in Osterreich existierende
Sozialpartnereinigung zur Durchsetzung eines Mindestlohnes auf
kollektivvertraglicher Ebene nicht ausreichend, um einer Zunahme der ,working poor"
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entgegenzuwirken. Nur der Beschluss eines Gesetzes iiber die Héhe eines
existenzsichernden - Mindestlohns ist eine M®églichkeit, insbesondere niedrigste
Einkommen auf ein Niveau anzuheben, das dem ,working poor* einen Riegel

vorschiebt, das aber auch Impulse fir andere Ziele — wie die Verringerung der

Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mannern oder die Verbesserung der
Qualitat und Produktivitat von Arbeit — stiften kann.

Zudem ist eine gesetzliche Verankerung eine klare gesellschaftliche Vorgabe.
Bereits im Jahr 1997 unterstitzten 645.000 Menschen mit ihrer Unterschrift unter
das Frauenvolksbegehren die Forderung nach Schaffung eines gesetzlichen
Mindestiohns von ATS 15.000,- (umgerechnet: 1090 Euro). Trotz der
Untermauerung dieser Forderung mit Fakten, die den Zusammenhang von
Geschlecht und niedrigem Arbeitseinkommen belegen, konnte sich bis heute keine
Regierung zur Umsetzung der geforderten MaRnahme durchringen.

Im Regierungsiibereinkommen von 2003: FPO und OVP einigten sich die
Koalitionspartner auf folgendes Ziel: ,Wir sind der Auffassung, dass jedem
Arbeitnehmer und jeder Arbeitnehmerin fiir Vollzeitarbeit ein Mindestlohn von 1.000
€ im Monat zustehen soll.“

Im aktuellen Regierungsiibereinkommen 2007 zwischen SPO und OVP ist zu lesen:
»Ein Mindestlohn in von 1000 Euro im Monat auf Vollzeitbasis soll durch die
Sozialpartner im Rahmen eines Generalkollektivvertrags umgesetzt werden. S.47
Forderung wird den Sozialpartner iberlassen, da diese gesetzliche Festlegungen
ablehnen.

Ein einheitlicher Mindestlohn und Branchenlésungen schlieRen einander nicht aus,
sie bilden im Gegenteil eine sinnvolle Erganzung. Der vorliegende Antrag greift nicht
in die Vertragsfreiheit der Kollektivvertragspartner ein, weil er keine Aussage uber
auszuhandelnde bessere  Vertragskonditionen trifft. Die  ausgehandelte
Grundsatzvereinbarung der Sozialpartner zum Mindestlohn aber
Branchenkollektivvertrdge, und in letzter Konsequenz per Generalkollektivvertrag,
zeigt warum es einen gesetzlich fixierten Mindestiohn  braucht.
Branchenkollektivvertrdge sowie Generalkollektivvertrdge kénnen nicht — wie in
friheren Jahrzehnten — zwischen Spitzenfunktiondrinnen von Gewerkschaft und
Bundeswirtschaftskammer ausgehandelt werden, da sich inzwischen duzende
kollektivvertragsfahige Organisationen auf Arbeitgeberinnenseite gebildet haben
(,freie Branchen®), die nicht Teil der Bundeswirtschaftskammer sind und sich somit
auch von der erzielten Einigung der Sozialpartner zum Mindestlohn distanzieren
kénnen (Assistentinnen und Helferinnen bei Arztinnen, Zahnérztinnen,
Tierarztinnen, Rechtsanwéltinnen, Notarinnen, Apothekerlnnen, Zivilingenieurlnnen
und Wirtschaftstreuhanderlnnen). Nach Schatzungen der Sozialpartner sind nur
etwa 95% aller Beschéaftigten von Branchenkollektivvertragen erfasst. Voéllig
unberiicksichtigt bleiben jedoch neben den ,freien Branchen“ die freien
Dienstnehmerlnnen sowie Werkvertragnehmerinnen.

AuBerdem bleibt Osterreich mit seiner Mindestlohnregelung Schiusslicht bei
vergleichbaren europaischen Landern. In 20 der EU-Mitgliedstaaten gibt es bereits
einen nationalen gesetzlichen Mindestlohn. Die meisten westeuropadischen Lander
setzen derzeit eine Lohnuntergrenze von 8 Euro. In Luxemburg sind es sogar neun
Euro. Gesetzlich fixierte Mindestibhne wurden in den letzten Jahren nach langer
Diskussion sowohl in GroRbritannien als auch in Frankreich — zwei Lander mit nach
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Kaufkraft gemessen niedrigerem BIP/Einwohnerin als Osterreich — realisiert, ohne
dass dies zu unerwiinschten Nebeneffekten (wie etwa einem Inflationsauftrieb)
gefiihrt hitte. Die Erhdéhung der Léhne von ca. 2 Mio. britischen Arbeithehmerinnen
hat jedoch die Nachfrage im Konsumbereich wesentlich stimuliert. Die Héhe der

~ gesetzlich fixierten Mindestiohne liegt in diesen Léndern bei Glber 1200 Euro.

Frankreich: € 1254 -
Belgien: € 1259,-

~ Niederlande: € 1301,-

Luxemburg: € 1570,-
Grof3britannien: € 1361,-

Die Erfahrungen aus dem Ausland aber vor allem auch aktuelle Debatten um die

EU- Dienstleistungsrichtlinie machen deutlich, dass die Mindestlohnsicherung langst

zu einer europaweiten Frage geworden ist. Vor dem Hintergrund eines
gemeinsamen europdischen Binnenmarktes und einer zunehmend  integrierten
europaischen Wirtschaft ist eine europaische Mindestlohnpolitik dringend geboten.
Zudem bildet die Ausdehnung des Niedriglohnsektors und Lohndumpings auch
einen Nahrboden fiir chauvinistische, rechtspopulistische und nationalistische Krafte.
Demgegeniiber muss eine progressive Politisierung der Lohnfrage gestellt werden.
Lohndumping und Standortkonkurrenz wiirden eingeschrankt und fir alle
Unternehmen einer Branche fairer Wettbewerb hergestellt. Osterreich kann
gemeinsam mit anderen europdischen Léandern die Grundlage fir eine gemeinsame
europaische Mindestlohnpolitik schaffen. '

Der diesem Gesetzesvorschlag zu Grunde liegende Mindestlohn in der H6he von €
7,- brutto in der Stunde ergibt bei einer Vollzeittatigkeit im Ausmall von 40
Wochenstunden einen Brutto-Monatslohn in der H6he von € 1232,-. Das filhrt zu
einem Netto-Monatslohn im Bereich von etwa € 980,-.

Um eine erfolgreiche Umsetzung des Gesetzes zu gewahrleisten, bedarf es
begleitend zum Mindestlohngesetz auch eines Ausbaus der gesetzlichen
MaBnahmen zur Kontrolle der Léhne.

In formeller Hinsicht wird die Zuweisung an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales
vorgeschlagen sowie die Durchfiihrung einer ersten Lesung innerhalb drei

Mopaten verlangt. '
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