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ANTRAG a Mz 208

des Abgeordneten Zinggl, Freundinnen und Freunde

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz Uber die Rickgabe von
Kunstgegenstanden aus den Osterreichischen Bundesmuseen und Sammlungen und das
Gesetz vom 1. August 1895 tiber das gerichtliche Verfahren in birgerlichen
Rechtsstreitigkeiten geéndert werden

Der Nationalrat wolle beschlief3en:

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz Uber die Rickgabe von Kunstgegenstanden aus
den Osterreichischen Bundesmuseen und Sammlungen und das Gesetz vom 1. August
1895. iber das gerichtliche Verfahren in biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten gedndert werden

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel |

Anderung des Bundesgesetzes liber die Riickgabe von Kunstgegenstinden aus den
Osterreichischen Bundesmuseen und Sammlungen

Das Bundesgesetz ber die Riickgabe von Kunstgegenstanden aus den Osterreichischen
Bundesmuseen und Sammlungen, BGBI. 1 Nr. 181/1998, wird wie folgt geéndert:

1. Der Titel des Bundesgesetzes lautet:

Bundesgesetz (iber die Riickgabe von Kunstgegensténden aus dem Eigentum des Bundes
sowie jener Fonds, Stiftungen und Anstalten, die von Bundesorganen oder von Personen
(Personengemeinschaften) verwaltet werden, die hiezu von Organen des Bundes bestellt
sind (Kunstriickgabegesetz)

2. § 1 lautet:

.§ 1. Im Sinne der folgenden Bestimmungen dieses Bundesgesetzes bedeuten die
folgenden Begriffe:

1. ,Rickgabeverpflichteter”: der Bund sowie jene Fonds, Stiftungen und Anstailten, die von
Bundesorganen oder von Personen (Personengemeinschaften) verwaltet werden, die hiezu
von Organen des Bundes bestellt sind.
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2. ,Kunstgegenstande“: Kunst- und Kulturgut jeglicher Art, wie es von den Bundesmuseen
und der Nationalbibliothek, dem Heeresgeschichtlichen Museum, den Sammiungen der
Bundesmobilienverwaltung und allen anderen Institutionen, fur die dieses Gesetz gilt,
erworben wurde und gesammelt wird.” '

3. § 1 alautet:

.§ 1a. (1) Der Bundesminister fur Finanzen wird ~verpflichtet, jene
Kunstgegenstdnde aus dem Eigentum des Riickgabeverpflichteten unentgeltich an die
urspriinglichen Eigentimer oder deren Rechtsnachfolger von Todes wegen zu Ubereignen,
welche

1. Gegenstand von Ruckstellungen an oder eines Riickstellungsverzichtes durch
die urspriinglichen Eigentumer oder deren Rechtsnachfolger von Todes wegen waren und
nach dem 8. Mai 1945 im Zuge eines daraus folgenden Verfahrens nach den Bestimmungen
des Bundesgesetzes Uber das Verbot der Ausfuhr von Gegenstanden von geschichtlicher,
kiinstlerischer oder kultureller Bedeutung, StGBI. Nr. 90/1918, unentgeltlich, ohne
angemessenen Gegenwert oder auf sonst unredliche Weise in das Eigentum des
Ruickgabeverpflichteten (bergegangen sind und sich noch im Eigentum des
Ruckgabeverpflichteten befinden;

2. in das Eigentum des Ruckgabeverpflichteten ibergegangen sind, jedoch zuvor
Gegenstand eines Rechtsgeschéftes oder einer sonstigen Rechtshandlung gemaf} § 1 des
Bundesgesetzes vom 15. Mai 1946 uber die Nichtigerklarung von Rechtsgeschéften und
sonstigen Rechtshandlungen, die wéhrend der deutschen Besetzung Osterreichs erfolgt
sind, BGBI. Nr. 106/1946, waren und sich noch im Eigentum des Riickgabeverpflichteten
befinden;

3. in das Eigentum des Ruckgabeverpflichteten bergegangen sind, jedoch
zwischen dem 30. Janner 1933 und dem 13. Méarz 1938 Gegenstand einer
Vermdégensentziehung im Zusammenhang mit dem Nationalsozialismus auf dem Territorium
des Deutschen Reiches waren und sich noch im Eigentum des Ruckgabeverpflichteten
befinden;

4. im Zusammenhang mit dem Nationalsozialismus als herrenloses Gut
unentgeltlich in das Eigentum des Ruckgabeverpflichteten Gibergegangen sind und sich noch
im Eigentum des Rickgabeverpflichteten befinden; )

(2) Bei der Beurteilung der Nichtigkeit eines Rechtsgeschaftes oder einer sonstigen
Rechtshandlung nach Abs. 1 Z 2 ist auf den Begriff der Vermégensentziehung nach § 1 Abs.
1, § 2 und § 3 des Bundesgesetzes vom 6. Februar 1947 (ber die Nichtigkeit von
Vermdégensentziehungen (Drittes Riuckstellungsgesetz), BGBI. 54/1947, abzustellen.

(3) Auf Verfahren nach Abs. 1 ist das AVG anzuwenden.*

4. § 2 Abs. 1 lautet:
»§ 2. (1) Die Mitglieder der Bundesregierung werden

1. verpflichtet, die urspriinglichen Eigentiimer oder deren Rechtsnachfolger von Todes
wegen festzustellen und ausfindig zu machen und die Kunstgegenstande nach § 1 a an
diese zu (bereignen;

2. erméchtigt, jene Kunstgegenstédnde nach § 1 a, welche trotz aktiver Suche nach den
urspringlichen Eigentimern und deren Rechtsnachfolgern von Todes wegen und trotz
geeigneter Publikation entsprechender Aufrufe innerhalb einer angemessenen Frist nicht an
die urspringlichen Eigentumer oder deren Rechtsnachfolger von Todes wegen
rickiibereignet werden koénnen, weil diese nicht festgestellt werden koénnen, an den
Nationalfonds der Republik Osterreich fir Opfer des Nationalsozialismus zur Verwertung zu
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Ubereignen, der den Verwertungserlos fir die in § 2a des Buhdesgésetzes tber den
Nationalfonds der Republik Osterreich fir Opfer des Nationalsozialismus, BGBI. Nr.
432/1995, genannten Zwecke zu verwenden hat.*

5.In § 2 Abs. 2 entfallt die Wortfolge ,Durch die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes wird
keinerlei Anspruch auf Uberelgnung begriindet.”

6. In § 2 Abs. 3 wird die Wortfolge ,Unterricht und kulturelle Angelegenhelten“ durch die
Wortfolge ,Unterricht, Kunst und Kultur* ersetzt.

7. Nach § 2 Abs. 3 wird folgender Abs. 4 eingefiigt:

,(4) Die Mitglieder der Bundesregierung entscheiden unter Anwendung des AVG in
erster und letzter Instanz. lhre Entscheidungen sind zu verdffentlichen.”

8. § 3 lautet:

.8 3. (1) Beim Bundesministerium fir Untérricht, Kunst und Kultur wird ein Beirat
eingerichtet, der die Mitglieder der Bundesregierung bei der Feststellung jener Personen,
denen Kunstgegenstande zu Gbereignen sind, zu beraten hat.

(2) Die stimmberechtigten Mitglieder des Beirates sind:

1. ein durch das Prasidium der Osterreichischen Richtervereinigung zu
nominierender Richter als Vorsitzender;

2. zwei von der Universitdtskonferenz zu nominierende Experten auf dem Gebiet der
Rechtswissenschaften mit Schwerpunkt Restitutionsrecht;

3. ein von der Universitatskonferenz zu nominierender Experte auf dem Gebiet der
Zeitgeschichte mit Schwerpunkt Vermdgensentzug im Nationalsozialismus und Restitution;

4. ein von der Universitatskonferenz zu nominierender Experte auf dem Gebiet der
Kunstgeschichte;

5. ein Vertreter der Finanzprokuratur;
6. der Leiter der Kommission fiir Provenienzforschung.
(3) Fur jedes Mitglied nach Abs 2 Z 1 bis Z 5 ist ein Ersatzmitglied zu bestellen.

(4) Die Bestellung und Abberufung des Vorsitzenden und dessen Stellvertreter aus
dem Kreis der in Abs. 2 Z 2 bis Z 6 genannten Mitglieder sowie die Bestellung und
Abberufung der in Abs. 2 Z 2 bis Z 5 genannten Mitglieder des Beirats obliegt dem
Ministerrat. Die Bestellung erfolgt jeweils auf ein Jahr. Neuerliche Bestellungen sind
~ zulassig.

(5) Der Vorsitzende oder der Leiter der Kommission fir Provenienzforschung berufen
den Beirat zu Sitzungen ein,

(6) Der Beirat hat Ruckstellungswerber sowie deren Vertreter vor Abgabe einer
Empfehlung in geeigneter Form anzuhéren.

(7) Zu den Sitzungen des Beirats sind jeweils eih Vertreter des Nationalfonds der
Republik Osterreich fur Opfer des Nationalsozialismus und der Israelitischen
Kultusgemeinde sowie der jeweilige Verfasser der dem Beirat zur Abgabe von
Empfehlungen vorgelegten Dossiers in beratender Funktion hinzuzuziehen. Der Beirat kann
weiters andere geeignete Auskunftspersonen und Sachversténdige beiziehen.
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(8) Zu einem Beschluss des Beirates ist die Anwesenheit von mindestens der Halfte
der stimmberechtigten Mitglieder und die Mehrheit der abgegebenen Stimmen erforderlich.

(9) Der Beirat beschlieft seine Geschaftsordnung, die vom Bundesminister fir
Unterricht, Kunst und Kultur zu genehmigen ist, mit einfacher Mehrheit. Die
. Geschiftsordnung hat die Tatigkeit des Beirates unter Bedachtnahme auf Abs. 1 méglichst
zweckmafig zu regeln. Die Geschaftsordnung ist zu genehmigen, wenn sie dieser
Voraussetzung entspricht.

(10) Die den Entscheidungen der Mitglieder  der - Bundesregierung zugrunde
liegenden Beschiisse des Beirats sind gemeinsam mit diesen Entscheidungen zu
veroffentlichen.

(11) Jeder Rickstellungswerber mit Wohnsitz oder gewdéhnlichem Aufenthalt im
Inland - kann innerhalb von 4 Wochen ab Zusteliung des Bescheids des zustadndigen
Bundesministers Klage bei den ordentlichen Gerichten einbringen. Fur Rickstellungswerber
mit Wohnsitz oder gewdhnlichem Aufenthalt im Ausland betragt die Frist zur Einbringung der
Klage drei Monate. In erster Instanz sind dabei die Landesgerichte, in deren Sprengel sich
die verfahrensgegenstandlichen Kunstgegenstdnde bei Erlassen des Bescheids des
zustandigen Bundesministers befunden haben, zustdndig. Wird die Klage rechtzeitig
erhoben, so tritt der Bescheid des zustiandigen Bundesministers im Umfang des
Klagebegehrens aufler Kraft. Fir das Nichtvorliegen von Tatsachen, die aus einer
Empfehlung des Beirates gemal Absatz 1 hervorgehen, tragt der Bund die Beweislast.*

9. Nach § 3 wird folgender § 3 a eingefugt:

.§ 3 a. (1) Beim Bundesministerium fir Unterricht, Kunst und Kultur wird eine
Kommission fur Provenienzforschung eingerichtet, die fur die Durchfuhrung und
Koordinierung der Provenienzforschung an den Bundesmuseen und der Nationalbibliothek,
dem Heeresgeschichtlichen Museum, den Sammiungen der Bundesmobilienverwaltung und
allen anderen Institutionen, fir die dieses Gesetz gilt, zustdndig ist.

(2) Die Kommission fiir Provenienzforschung besteht aus einer/einem Vorsitzenden,
die/der fur den juristischen sowie den administrativen Bereich zustdndig ist, einer/einem
stellvertretenden Vorsitzenden, die/der fir die inhaltliche Koordination und Evaluierung der
Provenienzforschung zustandig ist, sowie den zur Erfullung der Aufgaben erforderlichen
Mitgliedern und sonstigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.

(3) Die Kommission beschlielt ihre Geschéftsordnung und einen jeweils auf drei
Jahre angelegten Arbeitsplan, die vom Bundesminister fir Unterricht, Kunst und Kultur und
dem Beirat zu genehmigen sind, mit einfacher Mehrheit. Geschéftsordnung und Arbeitsplan
haben die Tatigkeit der Kommission unter Bedachtnahme auf Abs. 1 moglichst zweckmaflig
zu regeln. Geschaftsordnung und Arbeitsplan sind zu genehmigen, wenn sie dieser
Voraussetzung entsprechen.”

10. In § 6 Abs 2 und 3 wird die Wortfolge ,Unterricht und kulturelle Angelegenheiten* durch
die Wortfolge ,Unterricht, Kunst und Kultur” ersetzt.

Artikel I

Anderung des Gesetzes vom 1. August 1895, iiber das gerichtliche Verfahren in
biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten (Zivilprozessordnung —- ZPO)

Das Gesetz vom 1. August 1895, Uber das gerichtliche Verfahren in burgerlichen
Rechtsstreitigkeiten (Zivilprozessordnung — ZPO), RGBI. Nr. 113/1895, zuletzt geandert
durch BGBI. | Nr. 128/2004, wird wie folgt geandert:
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1. § 57 Abs. 2 Z 4 lautet:

4. bei Klagen im Mandats- und Wechselverfahren, bei Widerklagen, sowie bei Kiagen,
welche infolge einer o6ffentlichen, gerichtlichen Aufforderung angestellt werden;

2. 'Nach § 57 Abs. 2 Z 4 wird folgende Z 5 eingefiigt:

‘ ,5. bei Klagen nach dem Bundesgesetz {iber die Riickgabe von Kunstgegenstanden
aus den Osterreichischen Bundesmuseen und Sammiungen.

Begriindung:

- Artikel I:
ZuZ2(§1):

Im- Zuge dieser Gesetzesnovelle wird der Kreis der Ruckgabeverpflichteten auf den Bund
und jene Fonds, Stiftungen und Anstalten, die von Bundesorganen oder von Personen
(Personengemeinschaften) verwaltet werden, die hiezu von Organen des Bundes bestelit
sind. Diese Formulierung folgt § 1 Abs 3 des Rechnungshofgesetzes, BGBI. 144/1948.

Die Definition des Begriffs ,Kunstgegenstand“ war bislang nur in den Erlauterungen zum
Kunstriicckgabegesetz enthalten, auch deshalb, weil der Fokus des Jahres 1998 auf
Gemalden, Zeichnungen und Skulpturen lag. In Anbetracht der Restitutionen beispielsweise
von Automobilen oder Gesteinssammiungen erscheint es angebracht, die umfassende
Bestimmung des Begriffs in den Gesetzestext aufzunehmen.

ZuZ3(§1a)

Der Bundesminister fir Finanzen wird nunmehr verpflichtet, Kunstgegensténde, die nach
diesem Bundesgesetz zurickgestellt werden missen, auch tatsachlich zuriickzustellen.
Damit wird die bisherige Ermdachtigung zur Ruckgabe von Kunstgegenstdnden in ein
subjektives Recht der urspriinglichen Eigentimer oder deren Rechtsnachfolger von Todes
wegen umgeéndert. Diese Anderung entspricht sowohl den allgemeinen rechtsstaatlichen
Geboten als auch den Erfordernissen der Praxis.

Es ist sachlich nicht gerechtfertigt, dass Kunstgegenstdnde, die nicht Gegenstand eines
formellen Ruckstellungsverfahrens waren, vom Rickstellungstatbestand der Z 1
ausgenommen sind. Ursache flr den unterlassenen Versuch von Berechtigten, das
geraubte Eigentum zurlickzuerlangen, kdnnen verschiedene sein: Méglicherweise wurde
kein. Ruckstellungsverfahren einzuleiten versucht aufgrund der Aussichtslosigkeit der
Bemiuhungen oder aufgrund personlicher Lebensumstande der Berechtigten. Diese
Differenzierung ist zu beheben, indem ein Ruckstellungsverzicht  einem
Ruckstellungsverfahren ausdrucklich gleichgestellt wird.

Von § 1 a Abs. 1 Z 1 erfasst werden sollen weiters nicht nur Kunstgegenstande, die
unentgeltlich, dh in Form von Schenkungen, in das Eigentum von Sammlungen oder
Museen gelangt sind, sondern genauso auch solche, die zB im Zusammenhang mit der
Erteilung von Ausfuhrgenehmigungen fir einen Teil des geraubten Vermdgens um einen
nicht angemessenen Gegenwert von den Museen oder Sammlungen erworben wurden. In
solchen Fallen besteht namlich eine sehr dhnlich gelagerte Situation. Daher kann es nicht
darauf ankommen, ob es sich um eine reine Schenkung gehandelt hat oder um einen
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Erwerb um eine Summe, die im Zeitpunkt des Erwerbes nicht dem Marktwert des
Kunstgegenstandes entsprach. Die im Austausch fur die Kunstgegensténde erhaltene nicht
angemessene Summe wéare im Fall einer Restitution von den Berechtigten
zurickzuerstatten. :

Die bisherige Fassung des § 1 Abs 1 Z 3 (neu: § 1 a Abs 1 Z 3) zielt auf Kunstgegenstande
ab, die in Folge der NS-Zeit als herrenioses Gut in Verwahrung des Bundes gekommen sind
und in weiterer Folge ins Eigentum des Bundes ubertragen wurden. Nicht alle als
herrenioses Gut in Verwahrung des Bundes genommenen Kunstgegenstédnde wurden in der
Kartause Mauerbach aufbewahrt und 1996 zur Versteigerung gebracht. Die Qualifikation als
‘herrenloses Gut ist dahingehend zu verstehen, dass die urspringlichen Eigentiimer oder
deren Rechtsnachfolger von Todes wegen nicht festgestellt werden konnten oder nicht
festgestellt wurden. Das in der derzeit geltenden Fassung vorausgesetzte Erfordernis eines
Abschlusses  von  Ruckstellungsverfahren  entzieht der  Bestimmung  ihren
Anwendungsbereich, da in der Regel gerade in den Fillen herrenlosen Gutes kein
Ruckstellungsverfahren stattgefunden hat. Daher sollte dieses Erfordernis entfallen.

Abs. 2 stellt sicher, dass Vermdgensentziehung im Sinne der Terminologie des Dritten
Ruckstellungsgesetzes verstanden wird. Dabei geht es unter anderem um die Préazisierung
in §2 Abs. 1 Drittes Ruckstellungsgesetz, wonach den urspriinglichen Eigentimern von
entzogenem - Vermogen, die politischer Verfolgung durch den Nationalsozialismus
unterworfen waren, eine Beweislastumkehr zugute kommt. In solchen Féllen hat namlich
nicht der urspriingliche Eigentimer zu beweisen, dass die Vermdgensentziechung im
Zusammenhang mit der -politischen Verfolgung stand, sondern der Erwerber, dass sein
Erwerb auch unabhangig von der Machtergreifung des Nationalsozialismus erfolgt wére.
Ausdrucklich klargestellt wird an dieser Stelle, dass die sonstigen Bestimmungen des Dritten
Ruckstellungsgesetzes bei der Beurteilung der Nichtigkeit eines Rechtsgeschaftes oder
einer sonstigen Rechtshandlung nicht als Auslegungsmalstab heranzuziehen sind, dh so
auch insbesondere nicht § 4 Drittes Riickstellungsgesetz.

Erforderlich ist schlieBlich ein Ruckstellungsverfahren, das den Garantien eines
Rechtsstaates entspricht. Dies wird durch die Anwendbarkeit des Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetzes durch die Einfigung des neuen Abs. 3 gesichert.

ZuZ4(§2Abs. 1):

Die Stadt Wien hat sich in ihrem Gemeinderatsbeschluss vom 29. April 1999 ausdricklich
zur Rickstellung geraubter Kunstgegensténde verpflichtet. Aus dieser Verpflichtung wird
auch eine aktive Ausforschungspflicht der urspriinglichen Eigentimer oder deren
Rechtsnachfolger von Todes wegen abgeleitet.

Tatsachlich kann Restitutionsrecht nur effizient wirken, wenn es in der Praxis mit aktiver
Forschung — sei es Provenienzforschung oder Ausforschung der Berechtigten — verbunden
wird. Dementsprechend soll im Zuge dieser Novelle nach dem Vorbild der Stadt Wien und
korrespondierend zur verpflichtenden Rickstellung nach dem neu formulierten § 2 Abs. 1
die Verpflichtung zur aktiven Nachforschung nach den urspriinglichen Eigentimern oder
deren Rechtsnachfolgern von Todes wegen ausdriicklich normiert werden.

Die Anderung der Bezeichnung der zustindigen Bundesminister entspricht dem geltenden
Bundesgesetz Uber die Zahl, den Wirkungsbereich und die Einrichtung der
Bundesministerien (Bundesministeriengesetz 1986 - BMG), idF. BGBI. | Nr. 92/2005.

ZuZ5(§2Abs. 2):

Wenn die Voraussetzungen der Ruckstellung von Kunstgegenstianden nach dem
vorliegenden Gesetz vorliegen, darf die Ruckstellung nicht mehr im Ermessen der
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zustandigen Minister liegen. Dieser Gedanke wird durch dee Streichung des § 2 Abs. 2
letzter Satz konsequent verwirklicht.

ZuZ6(§2Abs. 3):

“Auch hier entspricht die Anpassung der Bezeichnung des Bundesministeriums dem
geltenden Bundesministeriengesetz.

ZuZ7(§ 2 Abs. 4 neu):

Ein eigener Instanzenzug scheint entbehrlich. SchlieBlich erhéht es die Transparenz fur alle
Beteiligten sowie sonstige Interessierte, wenn Entscheidungen der zustindigen Minister
verdffentlicht werden muiissen. Sinnvoll erscheint beispielsweise eine Verdffentlichung im
Internet.

ZuZ8(§3):

Der neue § 3 nimmt auf die Erfordernisse der Praxis Riicksicht. Obwohl dem Beirat formell
keine Entscheidungskompetenz zukommt, gibt er eine rechtliche Empfehlung ab, ob
bestimmte Kunstgegenstdnde zu restituieren sind oder nicht. Tatsdchlich gehdren dem
Beirat derzeit Personen an, die dem Wirkungsbereich jener Bundesminister zuzurechnen
sind, die letztlich Uiber die Frage der Restitution befinden. Nun erscheint es im Sinne eines
rechtsstaatlichen Verfahrens, das auch durch die Anwendung des AVG gesichert werden
soll, angemessen, den Beirat als ein Gremium anzusehen, dem zwar formell keine
Entscheidungskompetenz zukommt, das jedoch malgeblichen Einfluss auf die
Entscheidung des zusténdigen Bundesministers ausiibt. In der Praxis haben sich bisher alle
Bundesminister an die Beiratsempfehlungen gehalten.

Im Sinn der Sicherung einer moglichst weiten Unabhangigkeit des Beirats wird daher als
Vorsitzender ein Richter zu bestellen sein. Die anderen stimmberechtigten Mitglieder setzen
sich grofteils aus Experten der verschiedenen Fachbereiche zusammen, die bei der Frage
von Kunstrestitution aufeinandertreffen. Selbstverstandlich soll auch die Republik Osterreich
Uber die Finanzprokuratur vertreten sein.

In  beobachtender und beratender Funktion - im- Sinne der Transparenz der
Beiratsempfehlungen — sollen Vertreter des Nationalfonds und der IKG zu den Sitzungen
hinzugezogen werden. Von entscheidender Bedeutung ist darUber hinaus, dass jene
Mitarbeiter der Kommission fir Provenienzforschung ebenfalls zu den Sitzungen
hinzugezogen werden, die die im Beirat zu behandelnden Faélle vorbereitet haben. Diese
Dossiers sind ein Kompendium von historischen Dokumenten und beinhalten die Darstellung
eines Sachverhalts, der den Anlass zur Entscheidung von Restitutionsproblemen darstellt.
Tatséachlich sind die Mitglieder der Kommission am besten mit den jeweiligen Fallen vertraut
und daher in der Lage, wertvolle Hintergrundinformationen zu liefern und offene Fragen
umgehend zu klaren.

Die Beschiusse des Beirats, welche die Grundlage fir die Entscheidungen der zustandigen
Bundesminister Uber die Frage der Restitution von Kunstgegenstianden bilden, sollen
schlie¥lich im Sinne der bereits erwdhnten Bemiihungen um Transparenz (Z 4) veréffentlicht
werden.

Der ordentliche Rechtsweg soll niemandem verschlossen sein. Daher kann jeder
Riickstellungsweber innerhalb bestimmter Fristen, die im Falli von Auslandbezug
entsprechend langer ausfallen missen, bei den Gerichten Klage einbringen. Dabei handelt
es sich um eine sukzessive Kompetenz, eine im Osterreichischen Rechtssystem bewahrte
Konstruktion. Dementsprechend tritt der jeweilige Bescheid des zustandigen
Bundesministers mit Einbringung einer Zivilklage ex lege auer Kraft.
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Die sukzessive Zustandigkeit der ordentlichen Gerichte lasst es auch wahrscheinlich
erscheinen, dass Berechtigte nicht versucht oder gar gezwungen sind, Beistand von
auslandischen Gerichten zu suchen. Insbesondere der Fall Bloch-Bauer hat gezeigt, dass
der Aufwand internationaler gerichtlicher Auseinandersetzungen nicht zu rechtfertigen ist.
Die Zustandigkeit ausléndischer Gerichte kann aber nur durch die (kostengiinstige)
Gewdhrung eines innerstaatlichen Rechtsweges verhindert werden.

~Im . Zusammenhang mit zivilrechtlichen Klagen auf Rickstellung geraubter
Kunstgegenstdnde ist die Beweislastumkehr zu Gunsten von Ruickstellungswerbern
hervorzuheben. Die Anwendung der strengen Beweislastverteilungsregeln der ZPO waére bei
solchen Klagen nicht gerechtfertigt. Dementsprechend soll der Bund solche Tatsachen

- beweisen mussen, deren Nichtvorliegen in der jeweiligen Beiratsempfehlung festgestelit
wurde.

ZuZ9(§ 3 aneu):

Die. Kommission fur Provenienzforschung wurde im Frihjahr 1998 als Reaktion auf die
Beschlagnahme zweier Gemalde aus der Sammlung Leopold gegriindet und hat die
Aufgabe, die inventarischen Bestande der Osterreichischen Bundesmuseen und
Sammlungen systematisch auf ihre Provenienz hin zu Gberprifen. Da man zum Zeitpunkt
der Einsetzung der Kommission davon ausging, dass die Arbeit bis Jahresende 1998
beendet sein werde, verzichtete man seitens des damaligen Bundesministeriums fur
Bildung, Wissenschaft und Kunst darauf, der Kommission den Status einer eigenstandigen
Rechtsperson zuzuerkennen (siehe auch die Anfragebeantwortung des BMUKK 246/AB,
XX, GP). Angesiedelt wurde die Kommission eher aus pragmatisch-inhaltlichen als aus
strukturellen Grinden im Bundesdenkmalamt. in diesem administrativen und logistischen
Provisorium arbeiten die Provenienzforscherlnnen der Kommission bis zum heutigen Tag.
Diese Zustande sind schon allein aus arbeitsrechtlicher Sicht unzumutbar, da beispielsweise
manche der Mitarbeiterinnen seit Jahren auf der Basis von auf drei oder sechs Monate
befristeten Werkvertradgen beschaftigt werden, obwohl eine unselbstandige Tatigkeit nicht
ernsthaft bezweifelt werden kann.

Eingedenk dieser Zustdnde und der Tatsache, dass im Moment — entgegen der
urspringlichen Einschatzungen — kein Ende der Provenienzforschung in den
Bundesmuseen in Sicht ist, scheint es hochste Zeit, die Kommission fir
Provenienzforschung in eine eigenstandige Rechtspersonlichkeit umzuwandeln, die Giber ein
eigenes Budget und klare administrative Strukturen verflugt sowie in der Lage dazu ist,
Dienstvertrage abzuschlieBen, Kooperationen mit anderen Institutionen einzugehen und
Projekte — insbesondere im Bereich der historischen Grundlagenforschung — zu vergeben.

In formeller Hinsicht wird die Zuweisung an den Verfassungsausschuss vofgeschlagen
sowie die Durchfiihrung einer ersten Lesung innerhalb von drei Monaten verlangt.
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