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DR. ALFRED GUSENBAUER

BUNDESKANZLER
XXI.GP.-NR
An die JAB
Prasidentin des Nationalrats 8“(6
Mag® Barbara PRAMMER 16. Juli 2007
Parlament
1017 Wien zu 04 13
GZ: BKA-353.110/0091-1/4/2007 Wien, am 13. Juli 2007

Sehr geehrte Frau Prasidentin!

Die Abgeordneten zum Nationalrat Dipl.Ing. Kiement, Kolleginnen und Kollegen
haben am 5. Juni 2007 unter der Nr. 904/J an mich eine schriftliche parlamentarische
Anfrage betreffend Nichtumsetzung des ,Rahmenibereinkommens zum Schutz

nationaler Minderheiten“ in innerstaatliches Recht gerichtet.

Diese Anfrage beantworte ich wie folgt:

Zu den Fragen 1 und 9:

» Sind Sie der Ansicht dalR Art. 3 sowie die ,Deklaration” des Rahmentiberein-

kommens zum Schutz nationaler Minderheiten bindendes Recht darstellen, ‘

welche durch innerstaatliche Gesetze umzusetzen sind?

> Werden Sie die Umsetzung des Rahmeniibereinkommens zum Schutz na-
tionaler Minderheiten in innerstaatliches Recht durch die Einbringung einer Re-
gierungsvorlage veranlassen?

Das Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten samt Erklarung,
BGBI. Il Nr. 120/1998, (im Folgenden: Rahmeniibereinkommen) wurde geman
Art. 50 Abs. 2 B-VG mit Erfullungsvorbehalt ratifiziert. Das Rahmenibereinkommen
ist — wie auch in der Regierungsvoriage 889 Blg.Sten.Prot.NR XX.GP. angefihrt -
bereits durch bestehende gesetzliche Regelungen erfilit .
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Zu Frage 2:

> Entspricht es lhrer Amtsauffassung, da8 Minderheitsangehérigen das Menschen-
recht auf Eigenidentifikation und individuelle Feststellung des Status ihrer Zuge-
horigkeit oder Nichtzugehérigkeit zu einer nationalen Minderheit weiterhin vorent-
halten werden soll (Art. 3. pact. cit.)?

Gemal § 1 Abs. 3 des Volksgruppengesetzes, BGBI. Nr. 396/1976, (im Folgenden:
VoGrG) ist das Bekenntnis zu einer Volksgruppe frei. Keinem Volksgruppenangehd-
rigen darf durch die Ausiibung oder Nichtausiibung der ihm als solchem zustehen-
den Recht ein Nachteil erwachsen. Keine Person ist verpflichtet, ihre Zugehorigkeit

zu einer Volksgruppe nachzuweisen.

Zu Frage 3:

» Wurden Sie informiert, dal8 der Europarat (Advisory Committee) anstelle der in
Osterreich erhobenen Umgangssprachenzahlen seit Jahren die Vorlage fehlender
genauer Zahlen (ber nationale Minderheiten, unter Zugrundelegung der Mutter-
sprache und des eigenen Volkstums, verlangt?

Dass Selbsteinschatzungen von Volksgruppen hinsichtlich ihrer zahlenmaBigen Star-
ke die Ergebnisse offizieller statistischer Erhebungen (z.B. aus Volkszahlungen)
Uibersteigen, ist international haufig zu beobachten. Der Beratende Ausschuss zur
Rahmenkonvention begriflt statistische Daten Uber nationale Minderheiten nach
Alter, Geschlecht oder geographische Unterschiede, fordert aber keine Mutterspra-

chenerhebungen.

Die Statistik Austria hat bereits anlasslich ihrer Pressekonferenz vom 16. April 2002
eine Informationsmappe zur Volkszahlung 2001, Umgangssprache in Karnten, aufge-
legt und darin nicht nur eine statistische Ubersicht zur regionalen Verteilung 6sterrei-
chischer Staatsbiirger mit slowenischer Umgangssprache, sondern auch den Alters-
aufbau sowohl anhand von Altersgruppen der Personen slowenischer Umgangsspra-

che als auch nach Geschlecht zur Verfiigung gestellt.

Zurden Fragen 4, 5und 7:

» Werden Sie die manipulierten Zahlen der Umgangssprachenerhebung weiterhin
als Grundlage fdr die Feststellung der Zahl und des Siedlungsgebietes der natio-
nalen Minderheiten sowie fiir die Zuerkennung kollektiver Minderheitenrechte ver-
wenden, ungeachtet des Rahmeniibereinkommens, das eine Erhebung nach den
Kriterien von Muttersprache und Volkstum vorsieht?
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» Sind Sie der Ansicht ihres Amtsvorgéngers, ,nationale Minderheiten® ausschliel3-
lich auf die ,Umgangssprache" zu reduzieren, wobei Volkstum, Kultur, das indivi-
duelle Zugehérigkeitsgefiihl, soziale und politische Aspekte, die Geschichte, Sit-
ten und Gebréduche, Milieu und Religion auller Betracht zu bleiben haben?

» Werden Sie zustimmen, dass das Kamtner Oristafelproblem unter Aushebelung
der Ortstafelerkenntnisse des VfGH sowie des héchstrichterlich festgelegten
Minderheitenprozentsatzes ohne vorherige Erhebung der genauen Zahl und des
Siedlungsgebiets der slowenischen Minderheit durch ein Verfassungsgesetz
gelést wird?

Nach der standigen Judikatur des Verfassungsgerichtshofes ist unter dem Begriff
(des Verwaltungsbezirkes mit) ,gemischte(r) Bevolkerung“ ein Gebiet zu verstehen,
in dem ,eine groRere Zahl der dort wohnenden Personen zur Minderheit gehéren
muss” bzw. hiefur ein ,nicht ganz unbedeutender (Minderheiten)Prozentsatz“ zu for-
dern ist, und dass den diesbeziglichen Feststellungen ,blof eine vergréberte statis-
tische Erfassung zugrundezulegen® ist, wie sie sich vor allem aus den einschlagigen
statistischen Erhebungen im Rahmen der Volkszahlungen ergeben (vgl. die Erkennt-
nisse des Verfassungsgerichtshofes VfSig 12.836/1991 mwH, V{SIg. 15.970/2001).

Unter dem Begriff der ,nationalen Minderheit* sind ,Volksgruppen“ im Sinne des § 1
Abs. 2 VoGrG zu verstehen (vgl. die diesbeziigliche interpretative Erklarung Oster-
reichs anlasslich der Ratifikation des Rahmentbereinkommens). Geman § 1 Abs. 2
leg. cit. sind Volksgruppen die in Teilen des Bundesgebietes wohnhaften und behei-
mateten Gruppen Osterreichischer Staatsbirger mit nichtdeutscher Muttersprache
und eigenem Volkstum. GemaR der in Art. 8 Abs. 2 B-VG formulierten Staatszielbe-
stimmung sind Sprache, Kultur, Bestand und Erhaltung der Volksgruppen zu achten,
zu sichern und zu férdern. Von einer Reduzierung der Volksgruppen auf die ,Um-

gangssprache® kann keine Rede sein.

Zu Frage 6:

> Werden Sie eine vertragskonforme Erhebung der slowenischen Minderheit in
Kérnten nach Muttersprache und Volkstumszugehdérigkeit durchfiihren lassen, um
so die Grundlage fiir eine Lésung des Ortstafelproblems mit demokratischen und
rechtsstaatlichen Mitteln im Sinne des Art. 18 Abs. 1 B-VG und der VfGH- Er-
kenntnisse zu finden?

Fir eine Muttersprachenerhebung liegen keine Rechtsgrundlagen vor.
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Zu Frage 8:

> Werden Sie sich dafir einsetzen, dall Minderheitsangehdérige kinftig ihre Volks-
gruppenvertreter selbst, frei und demokratisch wéhlen kénnen und diese nicht
mehr durch die Bundesregierung aus Kreisen privater Vereinsfunktionére von
Staats wegen emannt werden?

Die in dieser Frage angesprochenen Volksgruppenbeirate wurden zur Beratung der
Bundesregierung und der Bundesminister in Volksgruppenangelegenheiten einge-
richtet. Gemal § 3 VoGrG haben sie das kulturelle, soziale und wirtschaftliche Ge-
samtinteresse der Volksgruppen zu wahren und zu vertreten und sind insbesondere
vor Erlassung von Rechtsvorschriften und zu allgemeinen Planungen auf dem Gebiet
des Forderungswesens, die Interessen der Volksgruppen berithren, zu héren. Bei
der Bestellung der Mitglieder der Volksgruppenbeirate hat die Bundesregierung auf
die in der betreffenden Volksgruppe wesentlichen poiitischen und weltanschaulichen
Meinungen Bedacht zu nehmen und eine diese Verhaltnisse widerspiegelnde Zu-
sammensetzung zu verwirklichen. Grundsatz fir die Bestellung von Personen zu Mit-
gliedern des Volksgruppenbeirates ist, dass die Wahibarkeit zum Nationairat gege-
ben sein muss und die betreffende Person lUberdies erwarten lasst, dass sie sich fir
die Interessen der Volksgruppe und die Ziele des VoGrG einsetzt. Die ndhere Zu-
sammensetzung der Volksgruppenbeirate ist ebenfalls im VoGrG geregelt und um-
fasst zur Betonung demokratischer Elemente Mitglieder eines allgemeinen Vertre-
tungskoérpers, weiters Personen aus Vorschlagen reprasentativer Volksgruppenorga-
nisationen und Vertreter der Kirche und Religionsgesellschaften. Uberdies steht die
Auswahl der Mitglieder der Volksgruppenbeirate unter der Kontrolle des Verwal-
tungsgerichtshofes; reprasentative Volksgruppenorganisationen kénnen gegen die

Bestellung von Volksgruppenbeiratsmitgliedern bei ihm Beschwerde erheben.

/

4/4



