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BM flr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Anfragebeantwortung

JOSEF PROLL

Bundesminister

lebensministerium.at

An die Zl. LE.4.2.4/0067 -I 3/2007
Frau Prasidentin

des Nationalrates

Mag.? Barbara Prammer

Parlament
1017 Wien Wien, am 26. Juli 2007

Gegenstand: Schriftl. parl. Anfr. d. Abg. z. NR Gerhard Steier,
Kolleginnen und Kollegen vom 6. Juni 2007, Nr. 934/J,
betreffend Abfallvermeidung

Auf die schriftliche parlamentarische Anfrage der Abgeordneten Gerhard Steier, Kolleginnen
und Kollegen vom 6. Juni 2007, Nr. 934/J, betreffend Abfallvermeidung, beehre ich mich Fol-

gendes mitzuteilen:
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Einleitend ist festzuhalten, dass die Systemgenehmigungsvoraussetzung des 8§ 29 Abs. 4 Z 4
AWG 2002 der Forderung von MalRnahmen zur Abfallvermeidung in Auflagen der seither er-
teilten Systemgenehmigungs(verlangerungs)bescheide mit jenem Betrag festgelegt wurde,
den auch die Ende Juni beschlossene AWG-Novelle 2007 vorsieht (3 Promille des Jahres-

umsatzes).

Die Auflage wurde folgenden Sammel- und Verwertungssystemen im Bereich der Verpa-

ckungsabfalle erteilt:

Den Branchenrecyclinggesellschaften (BRG) des ,ARA-Systems"” (Dachorganisation mit Koor-
dinations- und Dienstleistungsfunktionen fir die BRG):

ARGEV Verpackungsverwertungs-Gesellschaft m.b.H. (ARGEV), Altpapier-Recycling-
Organisationsgesellschaft m.b.H. (ARO), OKK Osterreichischer Kunststoff Kreislauf AG (OKK)
sowie der Austria Glas Recycling AG (AGR).

Der Wirkungsbeginn dieser konkretisierten Verpflichtung richtet sich fur die jeweilige BRG da-
nach, wann der betreffende Bescheid in Kraft getreten ist, und liegt in keinem Fall vor dem
Jahr 2004. Der AGR, die auch zum ,ARA System* gehort, wurde die Auflage allerdings erst im
Genehmigungsverlangerungsbescheid vom Februar dieses Jahres erteilt, sodass hier noch

keine substanziellen Ergebnisse betreffend die Erfullung der Auflage vorliegen.

Diese Bescheide enthalten in den Auflagen auch den Auftrag, zur Sicherstellung der zweck-
mafigen Mittelverwendung in Abstimmung mit dem Bundesministerium fir Land- und Forst-

wirtschaft (BMLFUW) als Aufsichtsbehérde einen Beirat einzurichten.

Aus diesen Grinden haben die ARA AG sowie die Bescheid tragenden BRG, ARGEV, ARO
und OKK, eine Kooperationsvereinbarung getroffen, wonach die entsprechenden Betrage jahr-
lich gebuindelt werden, um einen koordinierten und mdglichst effizienten Einsatz der Mittel zu
erreichen.

AuBerdem wurde in Umsetzung der Bescheidauflage ein Beirat zur Transparenz und Objekti-
vierung eingerichtet, welchem ein Vertreter des BMLFUW als Vorsitzender sowie Vertreter des
Stadtebundes, der Lander, des Gemeindebundes, der ARA Lizenzpartner und der universita-
ren Wissenschaft angehoren. Der Beirat tritt zweimal jahrlich zusammen und befindet Uber die
vorgeschlagenen Malinahmen. Bisher wurden sdmtliche diesbezuglichen Beschlisse einver-

nehmlich getroffen und damit auch das Einverstandnis der Aufsichtsbehdrde dokumentiert.
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Weitere Systeme, welchen die Hohe der Forderung der Abfallvermeidung per Auflage - mit
unterschiedlichem Inkrafttretensdatum - betragsméaRig bereits vorgeschrieben wurde, sind:
Okobox Sammel GesmbH (OKOBOX), Erfassen und Verwerten von Altstoffen (EVA) und Bo-
nus Holsystem fiir Verpackungen GmbH & Co. KG (BONUS).

Die Beantwortung der einzelnen Fragen wird — wo dies aus Griinden der Ubersichtlichkeit

zweckmaRig erscheint — gegliedert in ,ARA-System“ und ,Andere Systeme*.

Zu den Fragen 1 und 2:

ARA-System:

Die Finanzierung der Abfall vermeidenden MaRnahmen im ARA System erfolgt so, dass die
bescheidmalfig aufzubringenden Mittel eines Jahres zuerst aufgrund von Plan- und Budget-
zahlen abgeschéatzt und aufgrund des entsprechenden Rahmens die Projekte geplant werden.
Da die tatsachlichen Lizenzeinnahmen eines Jahres — als Bemessungsgrundlage der Ver-
pflichtung — erst im Folgejahr feststehen, wird der Finanzierungsrahmen eines Jahres im nach
hinein endgultig festgelegt bzw. korrigiert. Kann der Rahmen eines Jahres im selben Jahr nicht
ausgeschopft werden, etwa weil die Rechnungslegung erst im nachsten Jahr erfolgt, die Ist-
Zahlen ruckwirkend eine Erweiterung des Rahmens bewirken oder weil MaRnahmen erst spa-
ter als geplant Kosten induzieren, erfolgt ein entsprechender Vortrag auf das nachste Jahr.
Umgekehrt verhalt es sich, wenn sich der Finanzierungsrahmen fur die tatsachlichen Maf3-
nahmen als zu klein herausstellt — der Vortrag vergrof3ert dann den Finanzierungspool des

nachsten Jahres.

Fur das Jahr 2007 liegen noch keine Ist-Zahlen vor, sondern es muss mit den budgetierten
Zahlen gerechnet werden. Bei der Bemessung der Zahlen wurde auch der Finanzierungsanteil
der ARA AG in Hohe von 4,5 %, den die ARA zur Deckung ihrer Kosten verwendet, berick-
sichtigt. Nicht berlcksichtigt wurden die Lizenzeinnahmen der Austria Glas Recycling GmbH
(AGR), welche die Erfullung ihrer diesbeziiglichen Bescheidauflage selbststandig durchfiihren

wird.

In diesem Sinn standen und stehen folgende Betrage in den Jahren 2004 — 2007 zur Verfu-

gung:

2004: € 366.000
2005: € 362.000
2006: € 370.860
2007: € 357.759
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Die nach Projekten und Projektsummen gegliederte Ubersicht des ARA-Systems (Stand: Ju-

ni 2007) ist der Beilage 1 zu entnehmen.

Zu beachten ist, dass die angesetzten Betrage — sowohl fir den Finanzierungsrahmen als
auch fur die MalBnahmen — teils noch auf Planungen und Schatzungen beruhen. Das trifft nicht
zuletzt auf die Zahlen fur das Jahr 2007 zu, fir das aus nachtraglicher Sicht — aufgrund héhe-
rer Ist-Zahlen fir 2006 — ein héherer Vortrag aus dem Jahr 2006 zur Verfligung steht, Uber

dessen Ausschopfung der Beirat aber noch nicht befinden konnte.

Andere Systeme:

Okobox: Folgende Betrage wurden in den Jahren 2004 bis 2006 fir MaRnahmen zur Forde-
rung der Abfallvermeidung budgetér gebunden: 2004: € 21.900,--, 2005: € 46.600,--, 2006:
€ 43.670,--.

Fir 2006 wurden dabei folgende Projekte unterstitzt: Ofi Technologie und Innovation GmbH,
Projekt: Molke als Oberflachenbeschichtung von Papier; weiters: Gymnasium Wien 23, Wett-
bewerb Mullvermeidung und —trennung.

Fiar 2007: VS Stubenbastei Wien, 3c Klasse ,Schullandwoche ohne Abfalle®.

Weitere eingereichte Projekte sind in Prifung.

EVA: bis 2003 wurde Uber AbfallvermeidungsmalRnahmen zielgruppenorientiert in zahlreichen
Kundengesprachen und Schreiben informiert, z. B. Uber die Mdglichkeiten der Abfallvermei-
dung durch Optimierung der Verpackungsgewichte oder in Richtung einer Steigerung der
Sammeleffizienz bei den Sammelstellen. Ab 2004 kamen zusatzlich News-Letters fir Kunden
und Interessenten hinzu, in denen Informationen auch zu diesem Thema aufgegriffen und ver-

breitet wurden.

Seit 2004 fordert EVA die Vermeidung von Abféllen auch mit eigens dafir eingesetzten Geld-
mitteln (2004 — 2006 jahrlich € 2.500,--): Uber Organisation der ARGE Miillvermeidung wurde
auf der Homepage http:/7/www.mehrweg.at ein eigener Abschnitt zum Thema Mehr-

wegtransportverpackungen aufgebaut, der regelmaRig aktualisiert und erweitert wird.

BONUS: Bonus initiierte 2005 in Zusammenarbeit mit RUG Raiffeisen Umwelt Gesellschatft in
Raiffeisen Lagerhausern einen Wettbewerb mit dem Ziel, Ideen zur Wieder- bzw. Weiterver-
wendung von Abfallen zu entwickeln, welche in der Praxis umgesetzt werden kénnen. Die

Aufwendungen hierzu wurden nicht separat erfasst.
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Seit 2006 sind jahrlich 3 Promille des Entpflichtungserldses budgetiert, dessen Nennung aber
aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht méglich ist. MaRnahmen: ein Infospot, die Erweite-
rung der Homepage um den Punkt Abfallvermeidung (siehe www.bonus.at) und die Erstel-
lung von Abfallwirtschaftskonzepten, insbesondere fiir Raiffeisen Lagerhauser.

Fur 2007 ist eine Infokampagne gegen das Verpacken von Weihnachtsgeschenken in Vorbe-
reitung, weiters eine Zusammenarbeit mit einem lokalen Unternehmen zur Umsetzung der
Verwendung von Mehrweggeschirr bei Veranstaltungen im Stadtgebiet und auf der Festung

Kufstein sowie beim Kufsteiner Kaiserfest.

Zu Frage 3:

ARA-System:

Eine bundesléanderbezogene Verteilung der Projektsummen ist grundsatzlich nicht méglich, da
die Abfallvermeidungsmafinahmen des ARA Systems nach solchen Kriterien nicht geplant,
ausgefuhrt oder analysiert werden. Das trifft auch auf die Summen zu, welche das ARA Sys-
tem im Rahmen der ARA Foérderungsinitiative zur Verfigung stellt.

Anders ist dies aber bei den von der Stadt Wien bereitgestellten Mitteln, die ausschlie3lich far
Wiener Unternehmen vorgesehen sind (siehe die Antwort zu Frage 6). Aufgrund des Sitzes
der geforderten Unternehmen konnten bei diesem Projekt auch die durch das ARA System

finanzierten Forderungen nach Bundeslandern dargestellt werden.

Andere Systeme:

Okobox: Derzeit sind alle Projekte durch Unternehmen bzw. Institutionen mit Sitz in Wien ein-

gereicht.

EVA: Die Projekte wirken bundeslanderiibergreifend.
BONUS: Siehe Antwort zu den Fragen 1 und 2.

Zu Frage 4.

ARA-System:
Der per Bescheidauflagen eingerichtete Beirat (Vertreter des BMLFUW als Vorsitzender, Ver-

treter des Stadtebundes, der Lander, des Gemeindebundes, der ARA Lizenzpartner und der

universitdren Wissenschaft) befindet jedenfalls zweimal jahrlich Gber die seitens des ARA Sys-
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tems vorgelegten Projekte und deren Budget. Selbstverstandlich haben die Beiratsmitglieder
auch schon von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, selbst Projekte vorzuschlagen. Die ent-
sprechenden Beschlisse des Beirats folgen dem Mehrheitsprinzip, die Vertreter des ARA Sys-
tems haben dabei kein Stimmrecht. Bisher wurden samtliche Beschlisse einvernehmlich ge-

troffen.

Festzuhalten ist, dass es sich im gegebenen Zusammenhang nicht um eine ,Vergabe“ von
Mitteln handelt, die vergaberechtlichen Kriterien gentigen musste. Der Beirat beflirwortet ledig-
lich das Projekt bzw. seinen Kostenrahmen, wahrend die damit verbundenen Auftrdge seitens

des ARA Systems in privatwirtschaftlicher Autonomie erteilt und durchgefiihrt werden.

Andere Systeme:

Okobox: Uber die eingereichten Férderansuchen entscheidet ein aus vier Mitgliedern zusam-
mengesetzter Beirat (vertreten sind: BMLFUW, Gemeinde Wien MA 48, Tetra Pak GmbH, Os-
terreichischer Raiffeisenverband).

EVA: Die Projekte werden im Hinblick auf die eigene Geschaftstatigkeit (die EVA ist ein Sam-
mel- u. Verwertungssystem fir gewerblich anfallende Verpackungsabfélle) ausgewahlt. Der
Bescheidauflage entsprechend wird dem BMLFUW jahrlich Gber die geplanten und durchge-

fuhrten MalRnahmen berichtet.

BONUS: Der Bescheidauflage entsprechend wird dem BMLFUW jahrlich Uber die geplanten

und durchgefiihrten MalRnahmen berichtet.

Zu Frage 5:

Gemald Vereinbarung mit der Technischen Universitdt Wien hatte sich die ARA AG im Rah-
men der Abfallvermeidung verpflichtet, die Kosten einer Stiftungsprofessur am Institut fur
Wassergite, Ressourcenmanagement und Abfallwirtschaft an der Technischen Universitét
Wien, die so genannte ARA Stiftungsprofessur fir Ressourcenmanagement, fur die Dauer von
drei Jahren zu Ubernehmen. Der Finanzierungszeitraum erstreckte sich von Oktober 2003 bis
Oktober 2006; im Jahr 2003/2004 fielen € 126.000,--, im Jahr 2005 € 107.000,--, und im Jahr
2006 € 79.000,-- Kosten an. Die Folgefinanzierung der ARA Stiftungsprofessur hat das Bun-

desministerium fur Wissenschaft und Forschung tbernommen.
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Zu den Fragen 6 und 7:

Die ,Forderungsinitiative Abfallvermeidung” des ARA Systems mit den Partnern Stadt Wien
und Wirtschaftskammer Osterreich wurde 2005 gestartet. Die organisatorische Abwicklung
wurde der Kommunalkredit Public Consulting GmbH (KPC) - gegen angemessene Aufwands-
abgeltung - Ubertragen. Zielgruppen der Foérderung sind Klein- und Mittelbetriebe, kommunale

Dienststellen und Betriebe sowie Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen und dgl.

Das Projekt wurde auch 2006 und 2007 fortgesetzt. Fur die Jahre 2005 und 2006 stellten das
ARA System und die Stadt Wien jeweils € 150.000,-- p. A. an Férdermitteln zur Verfliigung (die
Wirtschaftskammer erbringt keine finanzielle Leistung), wobei die Stadt Wien die Forderung

auf solche Projekte eingrenzt, deren Wirkung Gberwiegend in Wien erfolgt.

Die 2005 und 2006 geftrderten Projekte sind im Detail den Beilagen 2 und 3 zu entnehmen.

Bemerkt wird, dass die Forderungsempfanger einer Weitergabe bzw. Veroffentlichung zuge-

stimmt haben, sodass diesbeziglich keine datenschutzrechtlichen Bedenken bestehen.

Auch im Jahr 2007 ist die Forderungsinitiative in Abwicklung, wobei in diesem Jahr die Mittel
um weitere € 50.000,-- seitens des Landes Niederosterreich erhdht sind. Insgesamt konnen

2007 somit Mittel von € 350.000,-- durch die Forderungsinitiative ausgeschttet werden.

Zu 2005: Bis zur Einreichfrist im Oktober 2005 gingen insgesamt 31 Projekte zur Genehmi-
gung ein. Mit Ausnahme von Burgenland und Karnten wurde aus jedem Bundesland mindes-
tens ein Projekt eingereicht. Insgesamt entsprachen 15 Projekte den Férderungsbedingungen.
10 Projekte wurden unter Ausschdpfung der Gesamtférderung von € 150.000,-- aus den Mit-
teln des ARA Systems gefordert, 5 Projekte mit einer Gesamtférderung von rund € 76.000,--
mit Forderungsmitteln der Stadt Wien. Dementsprechend wurden 2005 rund € 226.000,-- als

Mittel verwendet. Die Verteilung nach Bundeslandern stellt sich wie folgt dar:

Bundesland Anzahl Forderung
Niederdsterreich | 3 € 59.000
Oberdsterreich 1 € 16.500
Salzburg 2 € 8.762
Tirol 1 € 15.120
Wien 8 € 126.970
Summe 15 € 226.352
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Zu 2006: Von den eingereichten 35 Projekten wurden 14 zur Foérderung genehmigt. 13 von
den genehmigten Projekten wurden mit einem Férderwert von rund € 150.000,-- aus den Mit-
teln des ARA Systems und lediglich ein Projekt mit dem Forderwert von € 30.000,-- aus den
Mitteln der Stadt Wien unterstutzt.

Bundesland Anzahl Forderung
Karnten 1 € 10.347
Niederdsterreich | 3 € 41.646
Oberosterreich 1 € 10.500
Salzburg 1 € 30.000
Steiermark 6 € 23.407
Vorarlberg 1 € 30.000
Wien 1 € 30.000
Summe 14 € 175.900

Zu 2007: Die Einreichfristen fur 2007 enden erst im Herbst, sodass derzeit noch keine repra-
sentativen Angaben gemacht werden kdnnen. Es ist jedoch festzuhalten, dass die Kooperati-
onspartner der ARA Foérderungsinitiative Univ.-Prof. Dr. Helmut Rechberger, TU Wien, beauf-
tragt haben, ein Modell zur quantitativen Evaluierung von Vermeidungsprojekten zu entwi-
ckeln. Mit diesem Modell werden die wissenschaftlichen Grundlagen zur Bewertung von be-
trieblichen Vermeidungsprojekten erarbeitet, die im Konkreten bereits 2007 im Rahmen der
ARA Forderungsinitiative zur Anwendung kommen konnen. Die gewonnenen Erkenntnisse
werden aber auch allgemein bei der Bewertung Abfall vermeidender Malinahmen im ARA Sys-

tem erganzend anwendbar sein.

Zu Frage 8:

Das BMLFUW ist schon aufgrund der Erflllung der allgemeinen Berichtspflichten flr Systeme
(8 32 Abs. 4 AWG 2002, 8§ 11 Abs. 8 VerpackVO) lUber die Planung und Entscheidung der
Mittelvergabe informiert, dartiber hinaus aber auch aufgrund der jeweiligen Auflage in den Sys-
temgenehmigungsbescheiden: Die Auflagen bestimmen, dass in Abstimmung mit dem
BMLFUW ein Beirat einzurichten ist, in welchem regelmaRig ein Experte des BMLFUW vertre-
ten ist, bzw. das System ist zu einer jahrlichen Berichtslegung hinsichtlich Planung und Durch-

fuhrung verpflichtet.

Die Zustandigkeit des BMLFUW als Aufsichtsbehérde bleibt davon unberihrt.
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Zu Frage 9:

Bei den von den Systemen eingesetzten Mitteln handelt es sich um Zahlungen der am System
teilnehmenden, somit entpflichteten Wirtschaftsunternehmen, wobei ein unmittelbarer Zusam-
menhang zu den Produktkaufern nicht oder nur sehr bedingt hergestellt werden kann. Soweit
Konsumenteninteressen berechtigt wahrzunehmen sind, stellen diese auch ein Anliegen des
BMLFUW dar. Die Mittel sollen mdglichst effizient und unmittelbar fur Abfall vermeidend wir-
kende MalRnahmen eingesetzt werden.

Einrichtungen des Konsumentenschutzes wurden bisher nicht als Partner miteinbezogen. Es

sind auch keine entsprechenden Geldmittel aus einem derartigen Titel geflossen.

Zu Frage 10 :

Bereits aufgrund der vor der AWG-Novelle 2007 bestehenden Rechtslage ware es unzuldssig
gewesen, in den Betrag zur Forderung von Abfallvermeidungsmal3nahmen Mittel einzu-
rechnen bzw. solche MalRnahmen anzurechnen, die sich auf die Erfillung anderer Verpflich-
tungen der Systeme beziehen (z. B. Information der Offentlichkeit im Sinne des § 15 Abs. 1
VerpackVO). Es sind keine derartigen Falle bekannt.

Zu Frage 11:

Diese Frage ist im Allgemeinen zu verneinen, mit Ausnahme des in der Antwort zu Frage 12

und 13 enthaltenen Betrages.

Zu den Fragen 12 und 13:

Als Teilnehmer an der Nachhaltigkeitsagenda der Getréankewirtschaft hat das ARA System
jahrlich € 10.000,-- an Beitragen geleistet, welche von 2005 bis 2007 durch das BMLFUW (im

Wege des Beirats) als Abfall vermeidende Malihahme anerkannt wurden.

Beilagen
Der Bundesminister:

Anmerkung der Parlamentsdirektion:

Die vom Bundesministerium tibermittelten Anlagen stehen nur als Image (siehe An-
fragebeantwortung gescannt) zur Verfligung.
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