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116/E/XXTIL. GP

Entschliefung
des Nationalrates vom 20.10.2008

betreffend Neuausgestaltung einer leistungsfihigen Anlegerentschiidigung

Der Bundesminister fiir Finanzen und die Bundesministerin fiir Justiz werden aufgefordert, in ihrem
jeweiligen Wirkungsbereich alles Notwendige vorzukehren, um eine Insolvenz der &sterr. Anleger-
entschidigung auf Grund der derzeit anhéingigen Konkursverfahren iiber das Vermégen der Wertpapier-
dienstleister AMIS zu verhindern. Mit den MaBnahmen soll insbesondere im Interesse der Glaubiger der
Anlegerentschidigung die Leistungsfihigkeit dieser Sicherungseinrichtung erhalten werden.

Der Bundesminister fiir Finanzen - unter Einbeziehung der Bundesministerin fiir Justiz - wird weiters
aufgefordert, bis zum 31. Jdnner 2009 einen Gesetzesvorschlag zur Verbesserung der Osterreichischen
Aniegerentschidigung vorzulegen. Dabei sollen jedenfalls die Zielsetzungen der Rechtssicherheit und der
Leistungsfahigkeit im Vordergrund stehen sowie nationale und internationale Erfahrungen einbezogen
werden.

Es sollen in diesem Sinn folgende Komponenten enthalten sein:

° Stirkung der Leistungsfihigkeit der Anlegerentschidigung durch ein Vier-Siulen-Modell

1. Die Einfithrung eciner jahrlich- wiederkehrenden ex-ante-Finanzierung aus dem Kreis der
Konzessionstriger; eine solche Finanzierung mildert das Problem, dass eine relativ geringe
Anzahl von Beitragspflichtigen mit geringen Eigenmitteln bei einer rein anlassbezogenen
Finanzierung rasch iberfordert ist; die ex-ante-Finanzierung ist weiters gerechter, da der
zeitliche Zufall des Entschiddigungsfalles entschérft wird; eine Beriicksichtigung des Faktors
Kundenanzahl und der Umsatzerlose der einzelnen Mitgliedsinstitute sollte als risikoaddquate
Komponente der Beitragsbemessung erfolgen; empfohlen wird daher eine Staffelung jihrlicher
Beitrage nach Kundenanzahl.

2. Ein Teil der ex-ante-Beitrdge sollte in Pramien fiir eine fixe Versicherungssumme gehen, bis
ein zur Entschidigungsleistung verfiigbares Vermégen in attraktiver Hohe erreicht ist; der
Vorteil dabei wire, dass von Anfang an eine namhafte Summe verfiigbar ist und das System
auch im Wiederholungsfall funktioniert; alternativ zur Versicherung konnte auch eine
Bankgarantie zur Anwendung kommen.

3. Zusatzlich soliten im Entschiidigungsfall Sonderbeitriige eingehoben werden konnen; die
betragliche Begrenzung soll sich aber an den fixen Gemeinkosten (statt an den Eigenmittein)
orientieren, da hier keine negativen incentives beziiglich Geringhaltung der Eigen-
kapitalausstattung bestehen; auch eine zeitliche Beitragsbegrenzung ist notwendig, da eine
unbegrenzte Beitragspflicht prohibitiv wirkt; vorstellbar widren Sonderbeitrige, die betraglich
gedeckelt sind und hdchstens zweimal alle 5 Jahre eingehoben werden kénnen.
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4. Wihrend die MaBnahmen in den Punkten ! bis 3 das System jedenfalls mittelfristig
leistungsfiihiger machen sollten, sodass "normale” Entschidigungsfille abdeckbar wiren, bleibt
das GroBschadensrisiko und das Problem wiederholter Inanspruchnahme des Systems offen;
auch in anderen Mitgliedstaaten kdnnen solche Fille offenbar nicht ohne weiteres aus dem Kreis
der Wertpapierfirmen abgedeckt werden; es sollte daher zusitzlich die Moglichkeit einer
Finanzierungshilfe fiir die Entschidigungseinrichtung durch den Bund vorgesehen werden,
die zwei Anforderungen erfilllen muss: es darf keine haushaltsrechtliche Verpflichtung
geschaffen werden und auch keine sonstige a priori-Verpflichtung, die zu moral hazard anregen
kann; gleichzeitig darf damit auch keine Beihilfenregelung bewirkt werden; es muss dennoch ein
klares Signal fir die Anleger geben, dass letztlich ihr Anspruch (gemdB der EU-
Anlegerentschddigungsrichtlinie) auf 20.000 € gesichert ist; in Frage kime die optionale Haftung
des Bundes fiir eine Schuldverschreibung der Entschidigungseinrichtung wie bei der
Sicherungseinrichtung der Banken bzw. die Moglichkeit der Bitrgschaftsverpflichtung des
Bundes im Hinblick auf die Hohe der Verpflichtung der Entschidigungseinrichtung.

Beitrlige des Bundes im Rahmen der vierten Siule stellen, zusammen mit der Erweiterung der Einlagen-
sicherung eine umfassende Absicherung der Sparer dar. Diese Absicherung kommt ohne weitere
Bedingungen und insbesondere ohne den prozessualen Nachweis zum Tragen, dass eine rechtswidrige
Schédigung erfolgt ist. Eine zusitzliche Notwendigkeit fir Kunden von Instituten, Amtshaftungsprozesse
zu fithren, ist daher nicht mehr wie bisher gegeben. SchlieBlich ist, insbesondere im Hinblick auf die
zusiitzlichen Mafnahmen gemid dem I[nterbankmarktstirkungsgesetz und dem Finanzmarktstabilit4ts-
gesetz, auf die potenzielle Gesamtbelastung des Bundeshaushalts und somit der Steuerzahler Bedacht zu
nehmen.
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