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Glossar und Abkirzungen

Mitgliedstaaten: sofern nicht anders angeben, die am SIS 1+ teilnehmenden Schengen-
Staaten

SIS: Schengener Informationssystem

SIS 1+: derzeitige Version des Schengener Informationssystems

SIS11: Schengener Informationssystem der zweiten Generation

SISNET: derzeitige Kommunikationsinfrastruktur fir die Schengen-Umgebung

STESTA: , Secured Trans-European Services for Telematics between Administrations*
(gesicherte transeuropaische Telematikdienste zwischen Verwaltungen) — Bereitstellung
einer verwateten gesicherten privaten Kommunikationsinfrastruktur innerhalb eines
Rahmenvertrags, den die Kommission im eigenen Namen und im Namen des Rates,
EUROPOLS und der Européi schen Eisenbahnagentur abgeschlossen hat

C.SIS: Technische Unterstiitzungseinheit des SIS

SIRENE: bilateraler oder multilateraler Austausch zusétzlicher Informationen, der fir die
Umsetzung einiger Bestimmungen des Schengener Ubereinkommens erforderlich ist
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Zusammenfassung

1 PROBLEMSTELLUNG

Die Systeme SIS 1+ und SIRENE operieren derzeit mit dem Kommunikationsnetz SISNET.
Der gegenwértige Vertrag fur die SISNET-Netzdienste wird vom Stellvertretenden
Generalsekretar des Rates im Auftrag der Mitgliedstaaten verwaltet und von den
Mitgliedstaaten gemeinsam finanziert. Der Kommission wurde mitgeteilt, dass der SISNET-
Vertrag am 13. November 2008 ausl auft.

SISIl, das das SIS1+ ersetzen wird, soll jedoch erst am 17. Dezember 2008 fir die
Mitgliedstaaten, die derzeit das SIS 1+ nutzen, in Betrieb gehen.

Daher missen Mal3nahmen getroffen werden, um ab dem 13. November 2008 einen
Netzdienst fur das SIS 1+ zu gewéhrleisten, bisdas SIS 11 (am 17. Dezember 2008) in Betrieb
geht. Der Schengen-Raum als Raum, in dem Freizligigkeit ohne Binnengrenzkontrollen
herrscht, ist ndmlich auf den garantierten kontinuierlichen und sicheren Betrieb eines
Kommunikationsnetzes fir das Schengener Informationssystem und den damit verbundenen
SIRENE-Informationsaustausch angewiesen.

Im Februar 2007 beschloss der Rat, dass der Stellvertretende Generalsekretér des Rates noch
einmal im Auftrag der betreffenden Mitgliedstaaten eine Ausschreibung durchfihren sollte,
um den SISNET-Vertrag zu erneuern und damit zu gewdahrleisten, dass der Dienst auch nach
November 2008 noch zur Verfligung steht. Nach ener Anayse der mit
Beschaffungsverfahren grundsétzlich verbundenen Risiken hat der Rat die Kommission
dlerdings aufgefordert, die nétigen Rechtsvorschldge vorzulegen, damit eine aternative
Netzl6sung fur die Schengener Systeme zur Verfligung steht.

Der Rat hat die Kommission daher aufgefordert, sobald wie méglich Vorschldge fur eine
Migration des SIS1+ von SISNET zum s TESTA-Netz vorzulegen, einem sicheren
Kommunikationsnetz, das innerhalb eines von der Kommission abgeschlossenen
Rahmenvertrags zur Verfligung steht.

2. ZIELE

In  Anbetracht der Problemstellung besteht das Ubergeordnete Ziel des
Kommissionsvorschlags darin, fir den Fall, dass die vom Rat durchgefihrte Ausschreibung
nicht zum Abschluss einer Vereinbarung oder eines Vertrags tUber die fur die SIS Umgebung
erforderlichen Dienste fuhrt, eine voriubergehende Ausweichldsung zu schaffen, damit die
Kontinuitét des SIS-Betriebs bel Ablauf des aktuellen SISNET-Vertrags gewahrleistet ist, bis
die Migration zum SIS |1 abgeschlossen ist.

Der Kommissionsvorschlag sollte einen Rechtsrahmen fir die Ausweichlésung festlegen, um
ihre Finanzierung und Verwaltung, insbesondere wenn sie aus dem Gesamthaushalt der
Europdischen Union finanziert und von der Kommission verwaltet werden soll,
sicherzustellen. Aulerdem sollte er im Einzelnen kléren, welche Zustandigkeiten der
Kommission, dem Rat, den Mitgliedstaaten und etwaigen anderen Parteien, die in deren
Auftrag handeln, im Hinblick auf die Kosten und die Leitung der Errichtung sowie den
Betrieb der Auswei chldsung zukommen.
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Aul¥erdem sollte die Ausweichlésung in Anbetracht der Unverzichtbarkeit des SIS fur den
Schengen-Raum ohne Binnengrenzkontrollen spétestens am 13. November 2008, wenn der
derzeitige SISNET-Vertrag auslauft, betriebsbereit sein.

Schliefdlich sollte die Ausweichlosung die politischen Prioritdten fur das SISl nicht
verandern und das SIS Il daher mdglichst wenig beeintrachtigen, damit sich die Migration
zum SIS I nicht verzogert und keine Mittel aus dem SIS 11-Projekt abgezogen werden.

3. OPTIONEN

Option 1: Status quo — die Kommission legt keinen Legidlativvorschlag vor. Diese Losung
ist gleichbedeutend mit der Beibehaltung des derzeitigen Rahmens, in dem ausschliefdlich der
Rat und die Mitgliedstaaten fir das SIS zustandig sind. Damit ein SISNET-Vertrag
abgeschlossen werden kann, der die Verflgbarkeit des SISNET nach dem 13. November 2008
gewdhrleistet, wird vom Stellvertretenden Generalsekretér des Rates im Wege eines offenen,
eines nicht offenen oder eines Verhandlungsverfahrens eine Ausschreibung vorbereitet und
eingeleitet. GemalR dem SIS-Ubereinkommen wird der Vertrag von den Teilnehmerstaaten
des SIS 1+ gemeinsam finanziert. Der Kommission kommt bel dieser Option keine Aufgabe
oder Zustandigkeit zu.

Option 2: Der Rat sorgt auf der Grundlage eines von den Mitgliedstaaten gemeinsam zu
finanzierenden Einzelvertrags mit dem s-TESTA-Betreiber fur die Einrichtung, den
Betrieb und die Verwaltung einer neuen Kommunikationsinfrastruktur fir das SIS 1+.
Bel dieser Option schliefit der Rat fur das SIS1+ einen von den Mitgliedstaaten zu
finanzierenden Einzelvertrag innerhalb des s TESTA-Rahmenvertrags. Der Einzelvertrag
wurde vom Rat im Namen der Gemeinschaft fir Rechnung der am SIS 1+ teilnehmenden
Mitgliedstaaten abgeschl ossen.

Option 3: Die Kommission sorgt auf der Grundlage eines aus dem Gesamthaushalt der
EU zu finanzierenden Einzelvertrags mit dem s TESTA-Betreiber flr die Einrichtung,
den Betrieb und die Verwaltung einer neuen Kommunikationsinfrastruktur fir das
SIS 1+. Zur Errichtung einer neuen Kommunikationsinfrastruktur fir das SIS 1+ schliefdt die
Kommission einen Einzelvertrag innerhalb des s-TESTA-Rahmenvertrags ab, der als
horizontale Mal3nahme im Rahmen von IDABC (interoperable Erbringung europaweiter
elektronischer Behdrdendienste [eGovernment-Dienste] fur oOffentliche Verwaltungen,
Unternehmen und Birger) eine gesicherte transeuropaische Kommunikationsplattform bietet.
Somit ist die Kommission fur die Einrichtung, den Betrieb und die Verwaltung der
Kommunikationsinfrastruktur ~ zustdndig, und die Finanzierung erfolgt aus dem
Gesamthaushalt der EU. Die neue s-TESTA-Kommunikationsinfrastruktur fur das SIS 1+
wurde die s TESTA-Kommunikationsinfrastruktur fir das SIS 11 nicht beeintrachtigen.

4, FOLGENABSCHATZUNG UND RISIKOANALYSE
Option 1 (Status quo) ist in jeder Hinsicht zu bevorzugen. Es handelt sich um eine bewéhrte

und kosteneffiziente Losung mit einem klaren Rechtsrahmen und einer klaren
Fuhrungsstruktur. Die Risiken sind bei dieser LOsung gering.
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Bel Option 2 sorgt der Rat fur die Einrichtung, den Betrieb und die Verwaltung einer neuen
Kommunikationsinfrastruktur fur das SIS 1+, indem er einen Einzelvertrag innerhalb des s-
TESTA-Rahmenvertrags abschliefit, der von den Mitgliedstaaten aus einem
zwischenstaatlichen Budget gemeinsam finanziert wird. Diese Option beinhaltet keinerle
Zusténdigkeiten fur die Kommisson und hat keine Auswirkungen auf den EU-
Gesamthaushalt.

Diese Losung birgt Risiken im Hinblick auf eine Verzégerung der technischen Umsetzung,
ahnlich wie die nachstehende Option 3.

Aullerdem besteht ein sehr hohes Risiko, dass der fur Option 2 erforderliche Rechtsakt
niemals verabschiedet wird, da der Juristische Dienst des Rates die Rechtméaldigkeit dieser
Option anzweifelt und der Rat sie daher ausschliefst. In der Praxis wére es also schwierig,
diese Option weiterzuverfolgen.

Bel Option 3 — Einrichtung einer neuen Kommunikationsinfrastruktur fir das SIS 1+ durch
die Kommission auf der Grundlage eines aus dem EU-Gesamthaushalt finanzierten
Einzelvertrags mit dem s-TESTA-Betreiber — bestehen sehr hohe Risiken sowohl im Hinblick
auf rechtliche und technische Verzdgerungen as auch im Hinblick auf Unklarheiten bei der
Entscheidungsfindung.

Diese Option wirkt sich auch auf die Migration zum SISIl negativ aus. Durch ihre
Umsetzung werden personelle und finanzielle Ressourcen in der Kommission und in den
Mitgliedstaaten aus dem SIS 11-Projekt abgezogen und der Start des SIS Il verzogert, was der
absoluten politischen Prioritdt des SISl widerspricht und womit die bereits enormen
personellen und finanziellen Investitionen in das SIS |l missachtet wirden. Die Migration
zum SIS |1 kénnte sich um mindestens sechs Monate verzégern, so dass die Kommission ein
neues Mandat fur die Migration zum SIS |1 fUr den Zeitraum bis 2009 vorschlagen misste.

Aul¥erdem stehen die Kosten der Lésung fir den Gesamthaushalt der Européischen Union
nicht in angemessenem Verhdltnis zu den Zielen.

Die sehr hohen Risiken der Option 3 machen ein Scheitern sehr wahrscheinlich; der Schaden
waére fir alle Betelligten grof3.

5. EMPFEHLUNG

Auch wenn Option 1 mit Abstand die beste Losung ist und keine grofieren Schwierigkeiten
beinhaltet, sind Ausschreibungen doch nie ohne Risiko. Im Einvernehmen mit dem Rat
erkennt die Kommission an, dass eine Ausweichlésung zur Verfiigung stehen muss. Ohne das
SIS und den damit zusammenhéngenden SIRENE-Informationsaustausch kénnte der Raum
ohne Binnengrenzkontrollen auch fur kurze Zeit kaum aufrechterhalten werden. Wéren sie
langere Zeit nicht verflgbar, was der Fal wére, wenn kein Kommunikationsnetz zur
Verflgung sttinde, wirden an den Binnengrenzen wieder Kontrollen eingefuhrt.

Daher bleibt fir den Fall, dass die vom Stellvertretenden Generalsekretér des Rates
durchgefuihrte Ausschreibung nicht zum Abschluss einer Vereinbarung oder eines Vertrags
Uber die fur die SIS Umgebung erforderlichen Dienste fihrt, als einzige Losung nur die
Option 3, da Option2 vom Rat ausgeschlossen wurde und deshalb nur sehr schwer
aufrechterhalten werden kann.
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Empfohlen wird, dass die Kommission trotz der unginstigen Folgenabschéatzung alle
notwendigen Vorbereitungen fir Option 3 trifft, die vorgeschlagene Lésung jedoch nur dann
umgesetzt wird, wenn Option 1 fehlschlagt und zuvor ale Moglichkeiten zur Verlangerung
des SISNET-V ertrags ausgeschopft wurden.
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