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PARLAMENT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS
UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Die ITU-Weltfunkkonferenz 2007
(WRC-07)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

1. DIE EUROPAISCHE UND WELTWEITE DIMENSION DER FREQUENZPOLITIK

Funkfrequenzen sind eine knappe und wertvolle Naturressource mit bedeutenden
gesellschaftlichen und volkswirtschaftlichen Auswirkungen' auf alle Bereiche, in denen
Drahtlostechnologien genutzt werden, beispielsweise die Medien, den Mobilfunk, die
Verteidigung und die Luftfahrt. Die Frequenzen sind ein wirtschaftlich bedeutsamer
Ausgangspunkt flir die Erbringung 6ffentlicher und kommerzieller Dienstleistungen, die auf
Drahtlostechnologien beruhen, aber auch fiir die wissenschaftliche Forschung und fiir den
Aufbau internationaler Verkehrs- und Kommunikationsnetze®.

Die Harmonisierung des Funkfrequenzspektrums in Europa ist eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Vollendung des EU-Binnenmarktes fiir Waren und Dienstleistungen
und kann den internationalen Handel durch Abbau technischer Handelshindernisse fordern.
Frequenzverwaltungsprobleme lassen sich hdufig besser auf dem Wege der Zusammenarbeit
zwischen den Léndern 16sen. Hieraus und aus der damit verbundenen Wertschdpfung — der
Gesamtwert frequenzabhingiger Dienste in der EU betrégt iiber 200 Milliarden EUR, d. h. 2—
2,5% des jéhrlichen Bruttoinlandsprodukts der EU — wird klar, warum Europa als
Wirtschaftsraum den internationalen Verhandlungen im Zusammenhang mit der
Funkfrequenznutzung eine gro3e Bedeutung beimessen muss.

Die Aktivititen zur Ausarbeitung einer einheitlichen européischen Frequenzpolitik sind in den
letzten Jahren intensiver geworden und dienen der Verfolgung gemeinsamer politischer Ziele
in Bereichen wie Informationsgesellschaft, Umwelt und Verkehr. Mit der
Frequenzentscheidung’ hat die Gemeinschaft die Grundlage gelegt fiir einen rechtlichen und
politischen Rahmen, der sicherstellen soll, dass den Frequenzanforderungen der
Gemeinschaftspolitik Rechnung getragen wird.

Innerhalb dieses Rahmens erfolgt die Erorterung der politischen Fragen auf
Gemeinschaftsebene in der Gruppe fiir Frequenzpolitik (RSPG), einem Beratungsgremium
der Kommission. Die einschligigen RegulierungsmaBinahmen zur Vereinheitlichung der
Frequenznutzung in der Gemeinschaft werden im Funkfrequenzausschuss (RSC) behandelt.

In einer neueren britischen Untersuchung wird der wirtschaftliche Nutzen, ausgehend von der
Konsumenten- und Produzentenrente fiir das Jahr 2005 auf iiber 1000 € pro Kopf veranschlagt.

Siehe die vorrangige Aktion 2 des vom Europdischen Rat im Friihjahr 2006 gebilligten Prozesses von
Lissabon, in der die Rolle der Frequenzverwaltung fiir die Forderung von Wissen und Innovation
ausdriicklich herausgestellt wird.

} Entscheidung 676/2002/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz 2002.
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Die weltweite Frequenzkoordinierung ist Aufgabe der Internationalen Fernmeldeunion (ITU),
einer Organisation der Vereinten Nationen, deren Aufgabe die Pflege und Ausweitung der
internationalen Zusammenarbeit im Interesse der Verbesserung und rationellen Nutzung von
Telekommunikationsmittel aller Art ist. Alle drei bis vier Jahre veranstaltet die ITU die
Weltfunkkonferenz als Prozess zur Anderung der ITU-Vollzugsordnung fiir den
Funkdienst (RR) dem internationalen Ubereinkommen zur weltweiten Koordinierung der
Frequenznutzung. Die nédchste Weltfunkkonferenz (WRC-07) bildet den Hohepunkt und
Abschluss  mehrjdhriger Vorbereitungsarbeiten und wird vom  22. Oktober bis
17. November 2007 in Genf stattfinden.

Die Kommission wird an der WRC-07 als nicht stimmberechtigtes ITU-Sektorenmitglied
teilnehmen. In dieser Eigenschaft wird die Kommission bestrebt sein, die gemeinsamen
europdischen Standpunkte zu unterstiitzen, die im Einklang mit der Gemeinschaftspolitik
stehen und fiir diese relevant sind.

In dieser Mitteilung mochte die Kommission das Européische Parlament und den Rat dariiber
informieren, welche Bereiche der Gemeinschaftspolitik von den Ergebnissen der
Weltfunkkonferenz 2007 beriihrt werden konnten, um auf diese Weise deren Zustimmung zu
den anzustrebenden Zielen und den, von den Mitgliedstaaten zu vertretenen
Verhandlungspositionen auf der WRC-07 einzuholen.

2. EUROPAISCHE VORBEREITUNGEN FUR DIE WRC-07

Die EU-Mitgliedstaaten fithren die Verhandlungen in der ITU als unabhingige Mitglieder. In
der Praxis stimmen die europdischen Staaten ihre technischen Verhandlungspositionen
zunidchst im Rahmen der CEPT ab, einer Vereinigung von 47 nationalen
Frequenzverwaltungs- und Telekommunikationsbehorden, um anschlieBend auf der
Grundlage konsolidierter européischer Standpunkte (,,gemeinsame europdische Vorschlige®)
mit der librigen Welt zu verhandeln. Die am Abstimmungsprozess der CEPT teilnehmenden
Behorden verpflichten sind, diese gemeinsamen Standpunkte zu unterstiitzen oder zumindest
nicht aktiv zu unterlaufen.

Die detaillierten europdischen Verhandlungspositionen, die fiir eine technische
Regulierungskonferenz wie die WRC erforderlich sind, werden zwar effektiv von der CEPT
ausgearbeitet, die Mitgliedstaaten sind aber durch ihre Verpflichtungen aus dem EG-Vertrag
und dem Gemeinschaftsrecht’ gebunden. Die in der CEPT laufende Ausarbeitung der
technischen Standpunkte muss deshalb durch Uberlegungen iiber die Vertretung der
Gemeinschaftsinteressen in den Verhandlungen ergénzt werden.

Zu diesem Zweck sieht die Frequenzentscheidung ein Verfahren vor, um die
Gemeinschaftspositionen zu koordinieren und gemeinsame politische Zielsetzungen fiir die
WRC zu festzulegen. Die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft miissen gemeinsam vorgehen
und wihrend des gesamten Verhandlungsprozesses eng zusammenarbeiten, um das
einheitliche internationale Auftreten der Gemeinschaft zu wahren.

Die EU-Mitgliedstaaten geben eine gemeinsame Erkldarung ab, die in die Schlussakte der WRC
aufgenommen wird, in der sie zusagen, dass sie die auf der Konferenz beschlossenen Anderungen an
der ITU-Vollzugsordnung fiir den Funkdienst entsprechend ihren Verpflichtungen aus dem EG-Vertrag
anwenden werden.
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Im Einklang mit dieser Verpflichtung sorgt die Kommission fiir die Koordinierung der
politischen Ansédtze, die auf der Vereinbarung einheitlicher Gemeinschaftszielsetzungen im
Vorfeld der WRC beruhen, und beobachtet die Beteiligung Europas am Verhandlungsprozess.
Aus diesem Grund beauftragte sie die Gruppe fiir Frequenzpolitik mit der Ausarbeitung einer
beratenden Stellungnahme zu den Gemeinschaftszielen fir die WRC-07°. Diese Arbeiten
wurden durch eine 6ffentliche Konsultation und zwei 6ffentliche Workshops unterstiitzt.

Hauptziel der Europdischen Kommission im WRC-Prozess ist es, dafiir zu sorgen, dass
Beschliisse gefasst werden, die den gemeinschaftspolitischen Zielen und Initiativen
dienen.

In Zusammenarbeit mit dem Ratsvorsitz ist die Kommission bemiiht, die Mitgliedstaaten in
ithrem  Bestreben zu  unterstiitzen, widhrend der  Konferenz  gemeinsame
Verhandlungspositionen zu wahren. Deshalb sollten die Mitgliedstaaten die von der
Kommission aufgestellten und vom Europdischen Parlament und dem Rat gebilligten
Verhandlungspositionen sowie die den gemeinschaftspolitischen Zielen entsprechenden
gemeinsamen europiischen Vorschlige unterstiitzen. Bei jeder Anderung der Standpunkte
wihrend der Verhandlungen sollten daher die zugrunde liegenden Gemeinschaftsinteressen
berticksichtigt werden.

3. FUR DIE WRC-07 RELEVANTE GEMEINSCHAFTSPOLITIKEN

Die Tagesordnung der WRC-07 ist vor dem Hintergrund der bisherigen Gemeinschaftspolitik
und der gemeinschaftlichen Grundsétze zu betrachten. Zu den Hauptzielen der EU, die auf der
WRC vertreten werden sollen, gehoren:

| die Konsolidierung des europédischen Binnenmarkts;
{ die Beseitigung technischer Hindernisse flir den internationalen Handel,
| die Forderung des Wettbewerbs zwischen alternativen Infrastrukturplattformen;

{ die Schaffung innovationsfreundlicher Bedingungen fiir neue Technologien, auch dank
offener Normen.

Folgende Politikbereiche sind hierbei ebenfalls von Bedeutung:

i2010 — europiische Informationsgesellschaft bis 2010 ist ein neue Rahmenstrategie mit
allgemeinen politischen Orientierungen. Sie treibt die Entstehung einer offenen und
wettbewerbsfahigen digitale Wirtschaft voran und hebt die Bedeutung der IKT als
Integrationsmotor und fiir eine bessere Lebensqualitit hervor. Als Kernpunkt der
iiberarbeiteten Lissabonner Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung wird die 12010-
Initiative auf ein integriertes Gesamtkonzept fiir EU-Politik im Bereich der
Informationsgesellschaft und der audiovisuellen Medien hinarbeiten. Dazu gehdrt auch die
Schaffung eines gemeinsamen EU-Rechtsrahmens fiir die elektronische Kommunikation, der
auf klaren Grundsitzen und Pflichten beruht.

> Geidnderte RSPG-Stellungnahme vom 14. Februar 2007 zur WRC-07.
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Die Politik im audiovisuellen Bereich dient der Weitergabe sozialer und kultureller Werte,
bei der grundlegende Offentliche Interessen wie die Meinungsfreiheit und die Forderung der
kulturellen Vielfalt auf dem Spiel stehen. Die Rundfunkdienste und -netze unterliegen
einerseits den Vorschriften des allgemeinen EU-Rechtsrahmens fiir die elektronische
Kommunikation, andererseits ist nun eine neue inhaltsbezogene Richtlinie (,,audiovisuelle
Mediendienste*) verabschiedet worden.

Die Forschung und Entwicklung in der EU dient der Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit
durch technologische Innovationen, die dank Koordinierung der auf nationaler und EU-Ebene
unternommenen Anstrengungen und Forderung der Vernetzung der Forscherteams erreicht
werden soll. Die Rahmenprogramme der Gemeinschaft fiir Forschung und technologische
Entwicklung stellen betrdachtliche Mittel fiir die Finanzierung von Grundlagenforschung
bereit.

Der Umweltschutz ist eine politische Prioritdt der EU, auch im Zusammenhang mit der
Klimawandel. Zu den europdischen Politikinitiativen auf diesem Gebiet gehort GMES
(Globale Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung), die den Entscheidungstrigern in Europa
unabhingige Uberwachungskapazititen zur Verfiigung stellen soll.

Die Verkehrspolitik dient der Entwicklung eines integrierten, alle Verkehrstriager
umfassenden Verkehrssystems in der Europdischen Gemeinschaft. Um diese Politik weiter
voranzubringen wird eine breite Palette von Mallnahmen zur Entwicklung eines integrierten
Verkehrssystems (Stralen-, Luft-, Schienen- und Seeverkehr) vorangetrieben.

Der Weltraum ist fiir die EU eine wichtige strategische Ressource im Hinblick auf die
Verwirklichung ihrer allgemeinen politischen Ziele. Zu den Anwendungen, die die
Gemeinschaft in  diesem  Zusammenhang  fordert, gehoren die  Satelliten-
Breitbandkommunikation zur Uberwindung der ,digitalen Kluft“, die Erdbeobachtung und
Ortungssysteme.

In ihrer Stellungnahme zur WRC-07 bekriftigte die Gruppe fiir Frequenzpolitik die
Gesamtstrategie der EU-Politik und gab der Kommission Empfehlungen fiir die Positionen,
die Europa auf der Konferenz bei den Verhandlungen {iber bestimmte Einzelthemen vertreten
sollte. Die Kommission stimmt den Ansichten der RSPG weitgehend zu. In diesem
Zusammenhang werden in den folgenden Abschnitten bestimmte Einzelpositionen prazisiert.

4. ZUKUNFT DER MOBILEN KOMMUNIKATION

Ein wichtiger Schwerpunkt auf der Konferenz werden die kiinftigen Mobilfunksysteme sein®.
Eine deutliche Nachfrage nach zusitzlichen Frequenzen, die weltweit fiir diese Systeme zur

6 Thema der WRC-07 ist auch der Frequenzbedarf fiir die sog. ,IMT“-Technologie, zu der auch ,,IMT-
2000 gehort, d. h. die Familie der von der ITU anerkannten Mobilfunknormen, die auch als ,,3G*
(3. Generation) und als ,,IMT-Advanced “ bezeichnet werden, und die Funkschnittstellen fiir die neuen
Leistungsmerkmale von IMT-2000 umfasst.
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Verfiigung zu stellen wiren, wurde im Zuge der Vorbereitungen auf die WRC-07
nachgewiesen’.

Fiir die Befriedigung dieser zusétzlichen Nachfrage kommen Frequenzen sowohl unterhalb als
auch oberhalb der gegenwirtig fiir den Mobilfunk in Europa genutzten Frequenzbénder in
Betracht.

Die Kommission ist davon iliberzeugt, dass vorrangig jene Frequenzbinder ausgewihlt werden
sollten, die langfristig die Konvergenz des Telekommunikationsumfelds begiinstigen.

4.1. NUTZUNG HOHERER FREQUENZEN

Bei den hoheren Frequenzen — d.h. oberhalb der derzeit fiir den Mobilfunk in Europa
verfiigbaren Bénder — gehort das C-Band (3,44,2 GHz) zu den Kandidaten. Dieses
Frequenzband ist fiir kiinftige Mobilfunksysteme in Europa attraktiv, wird aber derzeit vor
allem in Entwicklungslindern von Satellitendiensten fiir Backbone-Breitbandnetze genutzt.
Daher muss vorrangig nach technischen Losungen fiir eine gemeinsame Nutzung gesucht
werden, die sowohl dem Mobilfunkbedarf Rechnung tragen als auch zu minimalen Kosten fiir
die Satellitenbetreiber einen angemessenen Schutz der Satellitensysteme im C-Band
garantieren. Eine bevorzugte Zuweisung von Unterbiindern fiir satellitengestiitzte und
terrestrische Dienste innerhalb des Frequenzbands 3,4-4,2 GHz bdéte fiir diese Dienste
angemessene langfristige Betriebsgarantien in diesem Frequenzband ohne unnétige
funktechnische Stérungen zu verursachen. Der Satellitenbetrieb sollte im Unterband 3,8—
4,2 GHz jedoch weiterhin Vorrang genief3en.

4.2. DaAs UHF-BAND

Wegen seiner niedrigen Frequenzen bietet das UHF-Rundfunkband (470-862 MHz) optimale
Signalausbreitungsmerkmale beziiglich der Reichweite und der Signalausbreitung in
Innenrdumen. Die Netzinfrastrukturen wéren daher im UHF-Band betrichtlich
kostengiinstiger als bestehende Systeme und wiirden die Einflihrung von Mobilfunksystemen
sowohl in diinn besiedelten Gebieten als auch in stark bebauten Ballungszentren erleichtern.

Die Kommission hat sich stets dafiir eingesetzt, dass Europa die grotmogliche Ausnutzung
des gesellschaftlichen und volkswirtschaftlichen Potenzials der ,,digitalen Dividende®, d. h.
der durch den Ubergang zum digitalen Rundfunk frei werdenden Frequenzbinder, als
gemeinsames Ziel anstrebt. Deshalb sollte die Nutzung des UHF-Bands nicht im
gegenwirtigen Stand der Frequenzzuweisung ,.eingefroren” werden, sondern angesichts der
Chancen, die sich aus neuen, effizienten Nutzungsweisen ergeben, unter Beriicksichtigung der
Ziele des Allgemeininteresses untersucht werden .

Mehrere Mitgliedstaaten setzen bereits eigene nationale Strategien fiir die Abschaltung des
analogen Fernsehens und die Ausnutzung der digitalen Dividende um. Es ist deshalb hochste
Zeit, iiber einen moglichen europdischen Mehrwert nachzudenken. Auf hochster Ebene haben

Die Einschétzung der ITU beruht u. a. maB3geblich auf einer fiir die Kommission angefertigten Studie
iiber den Frequenzbedarf fiir kiinftige Mobilfunkdienste.
8 KOM(2005) 461.
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erst kiirzlich sowohl der Europdische Rat’ als auch das Europiische Parlament'
entsprechende politische Erkldrungen abgegeben. Die Gruppe fiir Frequenzpolitik gab der
Kommission ebenfalls den Rat'', die Vorteile der Einfithrung einer angemessenen Flexibilitit
bei der Nutzung dieses Bands hinreichend zur Geltung zu bringen, damit kiinftigen
bahnbrechenden technologischen Neuerungen und der sich entwickelnden Nachfrage
entsprochen werden kann.

Gleichzeitig ist die regulatorische Gleichbehandlung aller fiir elektronischen
Kommunikationsdienste genutzten Frequenzen eine wesentliche Voraussetzung fiir eine
konstruktive Zusammenarbeit der Industrie. Dies gilt insbesondere fiir die Konvergenz von
Mobilfunk- und Multimediadienste, beispielsweise im Mobilfernsehen und in den als ,, Triple-
Play* bezeichneten Dreifachangeboten, ohne dass gerechtfertigte Ausnahmen im Interesse der
Allgemeinheit zur Beriicksichtigung der Erfordernisse der audiovisuellen Politik
ausgeschlossen werden sollten.

Voraussetzung fiir eine optimale Ausnutzung der digitalen Dividende ist die aktive
Beseitigung aller unndtigen rechtlichen Hindernisse, die der Erbringung innovativer Dienste
im UHF-Band entgegenstehen. Rundfunkdienste genieBen gegenwirtig in der ITU-
Vollzugsordnung fiir den Funkdienst im UHF-Band in Europa]2 einen hoheren rechtlichen
Status (,,Priméirzuweisung“)B. Da es auf der WRC-07 auch um die Zuweisung zusitzlicher
Frequenzen an Mobilfunkdienste geht, wire auf dieser Konferenz'® ein erster Schritt in
Richtung einer groBeren Flexibilitdt sicherlich die Aufwertung solcher Dienste auf den
gleichen Status, den auch die Rundfunkdienste genief3en.

4.3. SCHUTZ BISHERIGER MOBILFUNKFREQUENZEN

Mehrere auBlereuropdische Lénder richten bereits Satellitensysteme ein, die Teile des
Frequenzbands 2055-2690 MHz nutzen. Im Hinblick auf eine baldige Nutzung dieser
Frequenzen in Europa fiir Mobilfunknetze der dritten Generation, muss Europa seine

Am 14. und 15. Dezember 2006 forderte der Europdische Rat, ,,...soweit moglich ein koordiniertes
Konzept fiir die Nutzung der Frequenzkapazitdt, die durch die Umstellung auf Digitaltechnik
hinzugewonnen wird*.

Das Européische Parlament erklérte in seiner EntschlieBung vom 14. Februar 2007, ,,dass ein Teil der
Frequenzdividende fiir die technische Harmonisierung auf europdischer Ebene vorgesehen werden
sollte” und ,,fordert die Kommission auf, der Tatsache der Frequenzdividende bei der Festlegung der
kiinftigen Richtung der Frequenzpolitik Rechnung zu tragen...*. Ferner forderte es die Kommission auf
sicherzustellen, ,,...dass die Bedeutung des Rundfunks unter dem Aspekt der individuellen und
offentlichen  Meinungsfreiheit sowie der Meinungsvielfalt bei der Verteilung von
Ubertragungskapazititen auf europiischer Ebene angemessen beriicksichtigt wird*.
RSPG-Stellungnahme vom 14. Februar 2007 zur digitalen Dividende.

Friiher die sog,,ITU-Region 1. Die ITU-Vollzugsordnung fiir den Funkdienst kennt drei verschiedene
»,Regionen®. Zur Region 1 gehdren Europa und Afrika.

In der ITU-Vollzugsordnung fiir den Funkdienst wird zwischen Primdrzuweisung und
Sekunddrzuweisung unterschieden. Dienste mit Sekunddrzuweisung diirfen keine funktechnischen
Storungen bei Diensten mit Primdrzuweisung verursachen, miissen ihrerseits aber Stoérungen durch
solche Dienste hinnehmen. Haben mehrere Dienste in einem Frequenzband den gleichen Status, so sind
sie alle gleichberechtigt, wobei sich aus der fritheren Betriebsaufnahme ein Vorrang ergibt.

14 Das 2006 nach der regionalen Funkkonferenz der ITU (RRC-06) unterzeichnete ,,GE06-
Ubereinkommen* bildet einen umfassenden rechtlichen Rahmen fiir den Schutz des digitalen
Rundfunks vor funktechnischen Stérungen. AuBlerdem erteilte die Kommission der CEPT ein Mandat
zur Prifung technischer Fragen im Zusammenhang mit verschiedenen Maoglichkeiten der
Harmonisierung der digitalen Dividende.
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Interessen wahren und fiir den angemessenen Schutz und die Kompatibilitit mit den
Satellitensystemen sorgen.

Politische Ziele der Gemeinschaft

Fir die Gemeinschaft ist der weitere Zugang der Mobilfunkbranche zu ausreichenden
Funkfrequenzen von grof3er wirtschaftlicher Bedeutung. Daher ist Folgendes anzustreben:

— Teile des Frequenzbands 3,4-4,2 GHz sollten auf nicht ausschlieBlicher Grundlage fiir
Mobilfunkdienste in Europa bereitgestellt werden. Fiir bestehende Satellitennutzer in
diesem Band sollten geeignete Losungen umgesetzt werden.

— Eine Statusaufwertung der Mobilfunkdienste im UHF-Band in Europa wirde die
Flexibilitdt erhohen und mogliche Zwénge fiir eine kiinftige optimale Organisation dieses
Bands beseitigen.

— Es sollte alles getan werden, um die Gefahr funktechnischer Stérungen der in der EU im
2,5-2,69 GHz-Band betriebenen IMT-2000-Netze durch Satellitendienste so gering wie
moglich zu halten.

5. SONSTIGE SCHWERPUNKTE
5.1. UNTERSTUTZUNG DER FREQUENZNUTZUNG ZU WISSENSCHAFTLICHEN ZWECKEN

Die wissenschaftliche Frequenznutzung ist von betriachtlicher gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Bedeutung und muss unterstiitzt werden'>. Zur Frequenznutzung zu
wissenschaftlichen Zwecken gehdren Erderkundungssatelliten (EESS), Wettersatelliten und
Weltraumforschungssysteme, die der Umwelt-, Raumfahrt- und FTE-Politik der EU dienen.
Die Beobachtung natiirlicher oder vom Menschen verursachter physikalischer Erscheinungen
ist hdufig nur in bestimmten Funkfrequenzen moglich. Die Herausforderung besteht darin,
den effektiven Betrieb der wissenschaftlichen Dienste zu schiitzen, ohne dass es in anderen
wichtigen Bereichen zu unverhiltnisméBig starken Beschrankungen kommt.

Politische Ziele der Gemeinschaft

EESS ist ein wesentlicher Bestandteil der GMES-Initiative als europdischer Beitrag zum
System globaler Erdbeobachtungssysteme (GEOSS), das fir die Umweltpolitik der
Gemeinschaft von grofler Bedeutung ist. Sein weiterer Schutz vor Stoérungen sowie
hinreichend gerechtfertigte zusétzliche Frequenzzuweisungen fiir wissenschaftliche Dienste
sollten unterstiitzt werden.

5.2. NEUORDNUNG DER HOCHFREQUENZBANDER (HF)

Die Hochfrequenz- oder Kurzwellen-Binder sind fiir die Ubermittlung von Funksignalen iiber
grofle Entfernungen unverzichtbar und werden von unterschiedlichen Nutzern beansprucht,
insbesondere dem Horfunk sowie Mobilfunkdiensten in den Bereichen Luftfahrt, Militdr und
Seeverkehr. Aus der griindlichen Uberpriifung dieses Frequenzbands auf der WRC-07

13 Sieche den RSPG-Bericht und die RSPG-Stellungnahme vom 25. Oktober 2006 zur wissenschaftlichen
Frequenznutzung.
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konnten sich daher Auswirkungen auf die EU-Politik im Verkehrsbereich und im
audiovisuellen Bereich ergeben.

Gerade der Kurzwellen-Horfunk bringt die Vorteile der digitalen Technik besonders zur
Geltung und sollte daher mit ausreichenden Frequenzen gefordert werden. Neue, auf digitalen
Technologien beruhende Rundfunkdienste wie DRM (Digital Radio Mondiale) bieten die
Chance einer Wiederbelebung des iiber weite Entfernungen empfangbaren Horfunks und
konnen damit zur Verbreitung der europdischen Kultur und Ansichten in der Welt beitragen.
Die Zuweisung weiterer Frequenzen flir den Rundfunk wird die Einfiihrung digitaler
Horfunktechnik erleichtern.

Wichtige HF-Dienste im Seeverkehr werden ebenfalls schrittweise auf die digitale
Ubertragung umgestellt. Die WRC-07 sollte sich rechtzeitig mit dem Frequenzbedarf dieses
Sektors befassen, gleichzeitig aber eine angemessene Fortfiihrung wichtiger analoger Dienste
sicherstellen.

Politische Ziele der Gemeinschaft

Der Ubergang von der analogen zur digitalen Technik im Kurzwellenhdrfunk und den
Seeverkehrsdiensten  sollte  dadurch  unterstiitzt ~werden, dass die jeweiligen
Frequenzanforderungen bei der nun auf der WRC-07 anstehenden Uberpriifung des HF-Bands
beriicksichtigt werden.

5.3. KUNFTIGER FREQUENZBEDARF IN DER LUFTFAHRT

Die Schaffung eines einheitlichen européischen Luftraums in der EU dient der Verbesserung
des Flugverkehrsmanagements und der Flugsicherheit, um allen Nutzern des Luftraums
gerecht zu werden, da dieser ein Gemeingut ist, das es unabhingig von Landesgrenzen
gemeinsam zu verwalten gilt. Im gemeinschaftspolitischen Interesse liegen hier insbesondere
die Schaffung zusétzlicher Flugkapazititen und die FErhohung der Effizienz des
Flugverkehrsmanagements (ATM). Diese Ziele konnen nur dank koordinierter Einfiihrung
neuer und das Frequenzspektrum effizienter ausnutzender Technologien erreicht werden. Ein
Parallelbetrieb alter und neuer Systeme in der Luftfahrt ist anerkanntermaflen unvermeidlich,
sollte aber auf das notwendige Mindestmall beschrinkt bleiben. Auch die bereits fiir die
Luftfahrt zugewiesenen Frequenzen miissen unter Beachtung der Flugsicherheit so effizient
wie moglich genutzt werden.

Politische Ziele der Gemeinschaft

Ausreichende Frequenzen fiir die Luftfahrt-Telemetrie sowie die Luft-Boden-Sprach- und
Datenkommunikation dienen dem einheitlichen europdischen Luftraum, wobei eine mdglichst
kurze Parallelnutzung der Funkfrequenzen durch alte und neue Systeme anzustreben ist.

54. SATELLITENFUNK

Auf der WRC-07 steht die Uberpriifung einiger ITU-Vorschriften fiir Satellitensysteme an.
Der Satellitenfunk ist anerkanntermallen ein fester Bestandteil der Informationsgesellschaft
und einer der Schwerpunkte der EU-Raumfahrtpolitik. Satelliten sind eine wichtige alternative
Plattform  fiir  elektronische = Kommunikationsdienste und bieten  europaweite
Versorgungskapazititen fiir neue Diente, darunter auch Breitband-Datendienste. Dadurch
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helfen sie, eine etwaige ,,digitale Kluft* in landlichen und abgelegenen Gebieten Europas zu
iiberwinden.

Politische Ziele der Gemeinschaft

Ohne die ITU-Grundséitze eines gleichberechtigten Zugangs zu Frequenzen und
Orbitressourcen in Frage zu stellen, sollte dafiir gesorgt werden, dass der weltweite rechtliche
Rahmen dennoch konkreten Initiativen der Branche fiir die Entwicklung und den Betrieb
tragfahiger  Satellitenkommunikationssysteme forderlich  ist. Die  derzeitigen
Anmeldeverfahren sollten vereinfacht und die vorhandenen Satellitensysteme im Rahmen der
Satellitenplanungsbestimmungen der ITU-Vollzugsordnung fiir den Funkdienst geschiitzt
werden.

6. MEHR FLEXIBILITAT IM WELTWEITEN FREQUENZREGULIERUNGSRAHMEN

Die Kommission hat erst kiirzlich ihren Standpunkt'® deutlich gemacht, dass die
Frequenzregulierung flexibler werden sollte, was ganz im Einklang mit fritheren
Stellungnahmen der Gruppe fiir Frequenzpolitik'” steht.

Die WRC-07 bietet eine wichtige Gelegenheit, um die strategische Ausrichtung der
kiinftigen Frequenzverwaltung auf globaler Ebene zu diskutieren, wobei die Ergebnisse der
ITU-Studien tiber Effektivitdt, Angemessenheit und Auswirkungen der Vollzugsordnung fiir
den Funkdienst in Bezug auf die technologische Entwicklung beriicksichtigt und
Verbesserungsmoglichkeiten festgestellt werden sollten. Ein Tagesordnungspunkt auf der
WRC-11 sollte die konkreten Fortschritte in dieser Sache in angemessener Form behandeln.

Politische Ziele der Gemeinschaft

Den Interessen der Gemeinschaft wire am besten gedient durch einen weltweiten Rahmen,
der es ermdglicht, unnétige Frequenznutzungsbeschrankungen zu beseitigen, um dadurch eine
flexiblere und effizientere Frequenznutzung zu erreichen und einen verstirkten Wettbewerb
zwischen unterschiedlichen Funkinfrastrukturen herbeizufiihren.

7. TAGESORDNUNG DER NACHSTEN KONFERENZ (WRC-11)

Auf jeder Weltfunkkonferenz wird der Entwurf der Tagesordnung fiir die folgende Konferenz
festgelegt. Es liegt im Interesse der Gemeinschaft, jene Initiativen zu unterstiitzen, die dazu
fiihren, dass auf kiinftigen Weltfunkkonferenzen Themen behandelt werden, die im direkt
Zusammenhang mit den besonderen Anforderungen der EU-Politik stehen.

Als ein solches Thema, das auf der WRC-11 ausdriicklich zu behandeln ist, hat die
Kommission bereits die Notwendigkeit einer groBeren Flexibilitit des weltweiten
Frequenzrechtsrahmens festgestellt (siche Abschnitt 6). In diesem Zusammenhang sollte auch

e KOM(2007) 50.
17 RSPG-Stellungnahme vom 23. November 2005 zum Thema WAPECS.
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die Moglichkeit der Statusaufwertung fester Dienste im Frequenzband 470-862 MHz auf die
Tagesordnung der WRC-11 gesetzt werden'®.

Die meisten Beschliisse der Weltfunkkonferenz haben langfristige Auswirkungen und gelten
iiber einen langen Zeitraum (hdufig 10-20 Jahre nach der Konferenz). Es sollte deshalb
unbedingt dafiir gesorgt werden, dass die Tagesordnungen hinreichend ,,zukunftssicher*
gestaltet werden, damit die Frequenzanforderungen wichtiger politischer Anliegen und
Entwicklungstrends beriicksichtigt werden konnen. Wichtige Bereiche der EU-Politik, deren
Bedeutung im genannten Zeitrahmen noch zunehmen wird, sind in diesem Zusammenhang:

 Nachhaltige Entwicklung und Klimainderung: Besondere Beachtung verdienen
Anstrengungen zur Festlegung der Frequenzanforderungen fiir kiinftige Anwendungen in
diesem Bereich, wobei es darauf ankommt, dass diese Arbeiten rechtzeitig in die ITU-
Verfahren eingebunden werden.

' Europaweite Netze und Dienste fiir den Verkehr und die elektronische Kommunikation:
So konnte beispielsweise ein zusétzlicher Frequenzbedarf fiir das européische
Flugverkehrsmanagementsystem der nichsten Generation'” oder fiir unbemannte
Luftfahrzeuge und die aeronautische Satellitenkommunikation entstehen, so dass die
Tagesordnung der WRC-11 auch fiir solche Eventualititen geriistet sein sollte.

1 Uberwindung der ,,digitalen Kluft“, vor allem in lindlichen Gebieten, fiir ltere und
behinderte Menschen und fiir andere benachteiligte Bevdlkerungsgruppen. Weitere
Uberlegungen hinsichtlich der Frequenzen fiir den Satellitenfunk und fiir Gerite, die der
Umsetzung medizinischer und unterstiitzender Technologien dienen, wiren erforderlich.

In Vorbereitung der WRC-11 wird die Kommission eng mit allen Beteiligten
zusammenarbeiten, um den kiinftigen Frequenzbedarf fiir diese Politikbereiche zu ermitteln,
damit er auf Konferenz vertreten werden kann.

Politische Ziele der Gemeinschaft

Die Tagesordnung der ndchsten Weltfunkkonferenz 2010 sollte flexibel genug sein, um den
Frequenzbedarf beriicksichtigen zu konnen, der sich aus wichtigen Politikbereichen der
Gemeinschaft wie dem einheitlichen europdischen Luftraum und der nachhaltigen
Entwicklung ergeben kann. Ferner wire fiir weitere Fortschritte bei der allgemeinen
Flexibilisierung der Frequenznutzung ein eigener Tagsordnungspunkt zu diesem Thema
notwendig.

8. SCHLUSSFOLGERUNG

Das Europiische Parlament und der Rat werden aufgerufen, die in dieser Mitteilung
genannten gemeinschaftspolitischen Ziele, die der erfolgreichen Verwirklichung der
einschlagigen Gemeinschaftspolitik dienen, sowie ein entsprechendes Vorgehen der
Mitgliedstaaten auf der Konferenz zu billigen. Diese Ziele sind:

18 Ohne einer Primdrzuweisung fiir Mobilfunkdienste in diesem Frequenzband in Region 1 durch die

WRC-07 vorzugreifen.
1 KOM(2007) 103.
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| Beriicksichtigung des Frequenzbedarfs fiir Mobilfunksysteme

— entsprechende Zuweisung des Frequenzbands 3,4-3,8 GHz auf nicht
ausschlieBlicher Grundlage;

— Aufwertung des rechtlichen Status der Mobilfunkdienste im UHF-Band,

— Schutz fiir terrestrische Mobilfunkanwendungen der dritten Generation im 2,6-
GHz-Band;

 Gewidhrleistung des wirksamen Schutzes der Erdbeobachtung und anderer
wissenschaftlicher Dienste vor funktechnischen Stérungen;

 Deckung des erforderlichen Frequenzbedarfs fiir den digitalen Horfunk und fiir
Seeverkehrsdienste im HF-Band;

 Verbesserung des Rechtsrahmens im Hinblick auf die Unterstiitzung echter
Satellitensysteme;

{ Bereitstellung ausreichender Frequenzen fiir die Luftfahrt-Telemetrie sowie die Luft-
Boden-Sprach- und Datenkommunikation;

I Ausarbeitung von MaBBnahmen zur Unterstiitzung der Gemeinschaftspolitik im Hinblick
auf die fiir 2011 angesetzte nichste Weltfunkkonferenz.

Im Anschluss an die WRC-07 wird die Kommission einen Bericht iiber die
Konferenzergebnisse aus Sicht der Gemeinschaftspolitik und iiber die Vorbereitung der fiir
2011 angesetzten ndchsten Konferenz vorlegen. Auflerdem wird sie unverziiglich mit den
Vorbereitungen zur Umsetzung aller wichtigen Ergebnisse der WRC-07 in entsprechende
Mafinahmen der Européiischen Gemeinschaft beginnen.
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