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Vorschlag fiir eine
ENTSCHEIDUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einfahrung einer vereinfachten Regelung fuir die Personenkontrollen an den
AuBengrenzen, die darauf beruht, dass Bulgarien, Lettland, Malta, Polen, Ruménien,
die Slowakei, Slowenien, die Tschechische Republik, Ungarn und Zypern bestimmte
Dokumente fiir die Zwecke der Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet einseitig als ihren
nationalen Visa gleichwertig anerkennen

Vorschlag fiir eine

ENTSCHEIDUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Entscheidung Nr. 896/2006/EG zur Einfiihrung einer vereinfachten
Regelung fuir die Personenkontrollen an den Auliengrenzen, die darauf beruht, dass die
Mitgliedstaaten bestimmte von der Schweiz und von Liechtenstein ausgestellte
Aufenthaltserlaubnisse fur die Zwecke der Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet einseitig
anerkennen

(von der Kommission vorgelegt)
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BEGRUNDUNG

1. EINLEITUNG

Am 14. Juni 2006 nahmen das Europdische Parlament und der Rat zwei Entscheidungen an,
mit denen eine vereinfachte Regelung fiir die Kontrollen an den Auflengrenzen der Union von
Drittstaatsangehorigen, die gemiB der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates' der
Visumpflicht unterliegen, eingefiihrt wurde:

e die Entscheidung Nr. 895/2006/EG” zur Einfiihrung einer vereinfachten Regelung
fiir die Personenkontrollen an den AuBengrenzen, die darauf beruht, dass die
Tschechische Republik, Estland, Zypern, Lettland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen,
Slowenien und die Slowakei bestimmte Dokumente fiir die Zwecke der
Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet einseitig als ihren nationalen Visa
gleichwertig anerkennen, und

e die Entscheidung Nr. 896/2006/EG’ zur Einfiihrung einer vereinfachten Regelung
fiir die Personenkontrollen an den AuBengrenzen, die darauf beruht, dass die
Mitgliedstaaten bestimmte von der Schweiz und von Liechtenstein ausgestellte
Aufenthaltserlaubnisse flir die Zwecke der Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet
einseitig anerkennen.

Dies war das erste Mal, dass grundlegende gemeinsame Vorschriften iiber die einseitige
Anerkennung von Visa und Aufenthaltserlaubnissen in den gemeinschaftlichen Besitzstand
im Bereich der Visa iibernommen wurden.

In der Entscheidung Nr. 895/2006/EG wird den besonderen Bediirfnissen der Mitgliedstaaten
Rechnung getragen, die im Jahr 2004 der Europdischen Union beigetreten sind, insbesondere
was ihre Visumpflicht wihrend des Ubergangszeitraums bis zu ihrer vollstindigen
Einbeziehung in den Schengen-Raum anbelangt. Mit der Entscheidung wird der erhebliche
zusitzliche Verwaltungsaufwand flir die Konsulate dieser Lander verringert, die
einzelstaatliche Durchreisevisa fiir Personen ausstellen mussten, von denen fiir die
Mitgliedstaaten keine Gefahr ausgeht.

Ohne weitere Verpflichtungen zusétzlich zu denjenigen zu schaffen, die in der Beitrittsakte
von 2003 festgelegt sind, wird mit der Entscheidung Nr. 895/2006/EG eine fakultative
Regelung auf der Grundlage gemeinsamer Vorschriften eingefiihrt, mit denen diese
Mitgliedstaaten an ihren AuBengrenzen die Kontrollen von Drittstaatsangehdrigen
vereinfachen konnen, die Inhaber von Dokumenten sind, die von den Mitgliedstaaten
ausgestellt wurden, die den Schengen-Besitzstand vollstindig umsetzen bzw. die Inhaber
dhnlicher Dokumente sind, die von anderen Mitgliedstaaten ausgestellt wurden, die den
Schengen-Besitzstand noch nicht vollstindig umsetzen. Die gemeinsamen Regeln gelten bis
zum Ende der Ubergangszeit, d.h. bis zur vollstindigen Einbeziehung dieser Mitgliedstaaten

! ABL L 81 vom 21.3.2001, S. 1, zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 1932/2006, ABI. L 405
vom 30.12.2006, S. 23.

2 ABI. L 167 vom 20.6.2006, S. 1

3 ABI. L 167 vom 20.6.2006, S. 8.
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in den Raum ohne Binnengrenzen; von diesem Zeitpunkt an ist die gegenseitige Anerkennung
solcher Dokumente obligatorisch.

Diese Regelung der einseitigen Anerkennung ist auf die Zwecke der Durchreise mit einer
Hoéchstdauer von fiinf Tagen beschriankt. Diese Begrenzung erschien notwendig, um eine
falsche Auslegung oder Umsetzung der geltenden Schengen-Regeln iiber Visa zu vermeiden,
in denen festgelegt ist, welcher Staat fiir die Bearbeitung des Visumantrags zustindig ist
(ndmlich entweder der Staat, in dessen Hoheitsgebiet der Zielort des Besuchs liegt oder der
Staat der ersten Einreise).

Der gleiche Ansatz wurde fiir die Entscheidung Nr. 896/2006/EG gewéhlt, mit der den
verwaltungstechnischen Schwierigkeiten der Mitgliedstaaten Rechnung getragen wird, die
Visa filir Staatsangehdrige von Drittlindern ausstellen miissen, die ihren rechtméBigen
Wohnsitz in der Schweiz oder Liechtenstein haben. Wegen des erheblichen saisonalen
Reiseverkehrs (vor allem wéhrend der Sommerferien) sind die aufgrund ihrer geografischen
Lage besonders betroffenen Konsulate der Mitgliedstaaten in der Schweiz und in
Liechtenstein in diesen Zeiten einer groflen Arbeitsbelastung ausgesetzt, da sie die
erforderlichen Visa rechtzeitig ausstellen miissen.

Mit der Entscheidung Nr. 896/2006/EG werden gemeinsame Vorschriften eingefiihrt, nach
denen die Mitgliedstaaten bestimmte von der Schweiz und Liechtenstein ausgestellte
Aufenthaltserlaubnisse einseitig als ihren Durchreisevisa gleichgestellt anerkennen. Diese
neuen Regeln sind fiir die vollstindig in den gemeinsamen Raum ohne Binnengrenzen
einbezogenen Mitgliedstaaten obligatorisch und fiir die Mitgliedstaaten, die 2004 der Union
beitraten, fakultativ. Diese Differenzierung wurde fiir notwendig erachtet, um zu vermeiden,
dass den neuen Mitgliedstaaten wihrend der Ubergangszeit bis zu ihrer vollen Einbeziehung
in den Schengen-Raum noch weitere Verpflichtungen auferlegt werden.

Nach Artikel 5 der Entscheidung Nr. 895/2006/EG und Artikel 4 der Entscheidung Nr.
896/2006/EG* teilten Lettland, Malta, Polen, die Slowakei, Slowenien, die Tschechische
Republik, Ungarn und Zypern der Kommission ihren Beschluss mit, die gemeinsamen
Vorschriften beider Entscheidungen anzuwenden. Insbesondere beschlossen sie, sémtliche im
Anhang zur Entscheidung Nr. 895/2006/EG aufgefiihrten und von anderen Mitgliedstaaten,
die den gesamten Schengen-Besitzstand noch nicht vollstindig umsetzen, ausgestellten
Dokumente einseitig anzuerkennen.

Die Kommission verdffentlichte die mitgeteilten Informationen im Amtsblatt’. Mit der
Anwendung der gemeinsamen Vorschriften begannen die einzelnen Mitgliedstaaten zu einem
unterschiedlichen Zeitpunkt. Da die Entscheidungen diesbeziiglich keine spezifischen
Bestimmungen enthielten, beschlossen einige Mitgliedstaaten (Slowenien und Zypern), die
gemeinsamen  Vorschriften  unverziiglich  anzuwenden, wihrend andere  aus
verwaltungstechnischen Griinden beschlossen, mit der Anwendung zu einem spiteren
Zeitpunkt zu beginnen. Seit dem 1. Dezember 2006 gelten die gemeinsamen Vorschriften in
Lettland, Malta, Polen, der Slowakei, Slowenien, der Tschechische Republik, Ungarn und
Zypern.

4 Die Mitgliedstaaten, die der Union im Jahr 2004 beigetreten waren, mussten der Kommission bis zum
1. August 2006 ihren Beschluss mitteilen, die gemeinsamen Vorschriften anzuwenden.
5 ABI. C 251 vom 17.10.2006, S. 20.
3
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Im Rahmen der zustdndigen Arbeitsgruppe des Rates stellten die Mitgliedstaaten, um die
wirksame Umsetzung der gemeinsamen Vorschriften sicherzustellen, Fragen zu spezifischen
Aspekten der Entscheidung Nr. 895/2006/EG und baten die Kommissionsdienststellen um Rat
und Auslegung hinsichtlich der Reichweite einiger Bestimmungen.

Die Kommissionsdienststellen verwiesen auf das Ziel der Einfiihrung der gemeinsamen
Vorschriften und betonten, dass die Reichweite auf die Zwecke der Durchreise begrenzt ist.
Die gemeinsame Regelung ist anwendbar wihrend der Ubergangszeit bis zur vollstindigen
Einbeziehung der betreffenden Mitgliedstaaten in den Schengen-Raum (erste Entscheidung)
und bis zur vollstindigen Anwendung des Schengen-Besitzstandes durch die Schweiz und
Liechtenstein (zweite Entscheidung).

Die Kommissionsdienststellen hoben hervor, dass mit der Einfilhrung der gemeinsamen
Vorschriften die Durchreise bestimmter Kategorien von Personen vereinfacht und bei Visa-
Antragstellern, von denen fiir die Mitgliedstaaten kein Risiko ausgeht, ungerechtfertigter
Verwaltungsaufwand fiir die Konsulate vermieden werden soll.

Die Einfiihrung dieser neuen Vorschriften ldsst die Anwendung aller anderen Bestimmungen
des gemeinschaftlichen Besitzstandes betreffend Visa und AuBengrenzen unberiihrt; diese
gelten nach wie vor. Insbesondere beriihren diese gemeinsamen Vorschriften nicht die
Bestimmungen des Besitzstandes betreffend Visa mit rdumlich begrenzter Giiltigkeit,
Flughafentransitvisa oder Personenkontrollen an den Aullengrenzen.

Die Personenkontrollen an den AuBlengrenzen, so hob die Kommission hervor, sind gemal3
den Artikeln 5 bis 13 und 18 bis 19 der Verordnung (EG) Nr. 562/2006° vorzunehmen. Die
Grenzsicherungskréfte miissen die Kontrollen an den AuBlengrenzen unter Beriicksichtigung
der mit den gemeinsamen Vorschriften eingefiihrten Vereinfachung durchfiihren und eine
missbrauchliche Anwendung der Bestimmungen der Entscheidung Nr. 895/2006/EG
vermeiden. Die Kontrollen miissen daher ausgewogen sein und in einem angemessenen
Verhiltnis zu den angestrebten Zielen stehen. Die Grenzsicherungskrifte miissen in jedem
Einzelfall bewerten, ob die vereinfachten Vorschriften auf die Staatsangehorigen von
Drittlaindern angewendet werden konnen, ob die Einreisevoraussetzungen erfiillt sind und die
in der Entscheidung Nr. 895/2006/EG fiir die Durchreise angegebenen Fristen eingehalten
werden. Diese Bewertung durch die Grenzsicherungskréfte kann dazu fithren, dass einer
Person im Falle eines VerstoBes gegen die zuldssige Durchreisedauer die Einreise verweigert
wird. Im Einzelfall kdnnen auch andere, geeigneter erscheinende VerwaltungsmafBnahmen
(beispielsweise Geldstrafen), zur Anwendung kommen.

In Anbetracht der guten Erfahrungen mit der Anwendung der beiden Entscheidungen sollte
die EU das vereinfachte Verfahren auf Bulgarien und Ruminien ausdehnen, die der
Europidischen Union am 1. Januar 2007 beigetreten sind und noch nicht unter die derzeit
geltenden gemeinsamen Vorschriften fallen. Die den beiden Entscheidungen zugrunde
liegenden Uberlegungen treffen in gleichem MaBe auf Bulgarien und Ruménien zu.

Bei diesen beiden Mitgliedstaaten wurde, wie bei der vorangegangenen Erweiterung von
2004, in Bezug auf den Visa-Besitzstand die so genannte ,,zweistufige Schengen-Umsetzung
angewandt (Artikel 4 der Akte iiber die Bedingungen des Beitritts der Bulgarischen Republik

6 Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 15. Mirz 2006 iiber
einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex) (ABI. L 105 vom 13.4.2006, S. 1).
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und Rumaéniens und die Anpassungen der die Europidische Union begriindenden Vertrige
(nachstehend: Beitrittsakte von 2005)). Dies bedeutet, dass Bulgarien und Ruménien vom Tag
des Beitritts an (1.1.2007) die Verordnung (EG) Nr. 539/2001 anwenden und somit von den in
Anhang I aufgefiihrten Drittstaatsangehorigen ein Visum verlangen miissen; zugleich stellen
sie weiter bis zu dem vom Rat zu beschlieBenden Zeitpunkt ihrer vollstindigen Einbeziehung
in den Schengen-Raum ihre einzelstaatlichen Visa aus. Da die Schengen-Vorschriften iiber
die gegenseitige Anerkennung im Bereich der Durchreise und des kurzfristigen Aufenthalts
fiir Bulgarien und Ruminien nicht vom Zeitpunkt ihres Beitritts an gelten, sind diese
verpflichtet, ab 1. Januar 2007 fiir Drittstaatsangehorige, fiir die gemaB3 der Verordnung
(EG) 539/2001 die Visumpflicht gilt, einzelstaatliche Visa fiir die Ein- und Durchreise in bzw.
durch ihr Hoheitsgebiet auszustellen, selbst wenn die betroffenen Personen Inhaber eines von
einem Schengen-Mitgliedstaat ausgestellten Schengen-Visums, einer Aufenthaltserlaubnis
oder eines Visum flir einen langfristigen Aufenthalt sind. Gleiches gilt fiir dhnliche
Dokumente, die von Mitgliedstaaten ausgestellt wurden, die der Union 2004 beitraten und die
den Schengen-Besitzstand noch nicht vollstindig anwenden.

AuBlerdem hatten Lettland, Malta, Polen, die Slowakei, Slowenien, die Tschechische
Republik, Ungarn und Zypern, die noch nicht vollstdndig in den Schengen-Raum einbezogen
sind und die gemeinsame Regelung gemdlB der Entscheidung Nr. 895/2006/EG seit
1. Dezember 2006 anwenden, keine Moglichkeit, die von Bulgarien und Ruménien
ausgestellten Aufenthaltserlaubnisse und Visa fiir die Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet
einseitig anzuerkennen.

Nach den bestehenden Vorschriften konnen Bulgarien und Ruménen keine von der Schweiz
und Liechtenstein ausgestellten Aufenthaltserlaubnisse anerkennen.

2. ZWEI VORSCHLAGE

Um den Verwaltungsaufwand der bulgarischen und ruménischen Konsulate zu reduzieren und
den besonderen Bediirfnissen anderer Mitgliedstaaten nach dem Beitritt Bulgariens und
Ruméniens zur Europdischen Union Rechnung zu tragen, hilt die Kommission es fiir
erforderlich, die mit den Entscheidungen Nr. 895/2006/EG und 896/2006/EG eingefiihrten
gemeinsamen Vorschriften zu iiberarbeiten.

Dabei hat die Kommission beriicksichtigt,

e dass Bulgarien und Ruminien im Bereich der Visapolitik spezifische Bediirfnisse
haben und fiir die Mitgliedstaaten im Zeitraum zwischen der letzten Erweiterung
und der volligen Einbeziehung der Mitgliedstaaten, die der Union 2004 und 2007
beigetreten sind, in den Schengen-Raum, neue Probleme auftreten und

e dass die betreffenden Drittstaatsangehorigen von den Mitgliedstaaten, die ihnen
ein Visum fiir einen kurzfristigen Aufenthalt oder eine Aufenthaltserlaubnis
erteilten, strengen Kontrollen und Uberpriifungen unterzogen wurden und somit
von dieser Personengruppe fiir die anderen Mitgliedstaaten ein geringes Risiko
ausgeht.

Sie schldgt daher zwei Rechtsakte vor:
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2.1 Entscheidung des Européaischen Parlaments und des Rates zur Einfiihrung
einer vereinfachten Regelung fur die Personenkontrollen an den AuRengrenzen,
die darauf beruht, dass Bulgarien, Lettland, Malta, Polen, Rumanien, die
Slowakei, Slowenien, Ungarn, die Tschechische Republik und Zypern
bestimmte Dokumente fur die Zwecke der Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet
einseitig als ihren nationalen Visa gleichwertig anerkennen

Rechtsgrundlage des Entscheidungsvorschlags ist Artikel 62 Absatz2 des Vertrags zur
Griindung der Europdischen Gemeinschaft; die Entscheidung ist an Bulgarien und Ruménien
sowie an die Mitgliedstaaten gerichtet, die beschlossen haben, die Entscheidung Nr.
895/2006/EG anzuwenden.

Die Uberarbeitung der gemeinsamen Vorschriften wurde fiir notwendig erachtet, da die
Entscheidung 895/2006/EG keine Bestimmung enthélt, mit der die vereinfachte Regelung fiir
die Kontrollen an den AuBlengrenzen bestimmter Kategorien von Personen, die Inhaber
bestimmter Dokumente sind, auf die am 1. Januar 2007 der Européischen Union beigetretenen
Mitgliedstaaten Bulgarien und Ruménien ausgedehnt werden kann.

Die Ausweitung der Regelung fiir die einseitige Anerkennung durch einen Rechtsakt der
Gemeinschaft schafft fiir die Mitgliedstaaten keine neuen Verpflichtungen, die {iber
diejenigen hinausgehen, die in den Beitrittsakten von 2003 und 2005 genannt sind. Somit
stellt sie keine Abweichung von den beiden Beitrittsvertragen dar.

Die Anwendung der vorgeschlagenen Regelung ist fakultativ: Die Mitgliedstaaten steht es
frei, die neue Regelung anzuwenden oder, wie in den Beitrittsvertrigen vorgesehen, weiter
ihre einzelstaatlichen Visa auszustellen.

Aufgrund des Vorschlags konnen Bulgarien und Ruménien, die der Européischen Union 2007
beigetreten sind, von den Schengen-Staaten ausgestellte Visa und Aufenthaltserlaubnisse
sowie dhnliche Dokumente dieser beiden Lander sowie der Mitgliedstaaten, die 2004 der
Union beigetreten und noch nicht vollstindig in den Schengen-Raum einbezogen sind,
einseitig als ihren nationalen Visa gleichwertig anerkennen.

Ferner wird den Mitgliedstaaten, die beschlossen haben, die Entscheidung Nr. 895/2006/EG
anzuwenden und die noch nicht vollstindig in den Raum ohne Binnengrenzen einbezogen
sind, gestattet, von Bulgarien und Ruménien ausgestellte Visa und Aufenthaltserlaubnisse
einseitig anzuerkennen. Den Mitgliedstaaten, die nicht beschlossen haben, die Entscheidung
Nr. 895/2006/EG anzuwenden, sollte die Anwendung der vorliegenden Entscheidung nicht
gestattet werden, da ihrer Auffassung nach lediglich Aufenthaltserlaubnisse und Visa, die von
den Mitgliedstaaten ausgestellt wurden, die vollstandig den Schengen-Besitzstand anwenden,
fiir die Zwecke der Durchreise ihren eigenen einzelstaatlichen Visa gleichwertig sind.

Die vereinfachte Regelung beruht auf der Uberlegung, dass die von diesem System
betroffenen Drittstaatsangehorigen bereits einer strengen Uberpriifung durch einen
Mitgliedstaat unterzogen wurden und daher voraussichtlich nicht die 6ffentliche Ordnung
gefahrden oder illegal einwandern werden.

Die Regelung gilt bis zum Ende der Ubergangszeit und bis zur vollstindigen Einbeziehung
der betreffenden Mitgliedstaaten in den Raum ohne Binnengrenzen. Von diesem Zeitpunkt an
ist die gegenseitige Anerkennung solcher Dokumente obligatorisch.
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Ebenso wie die Entscheidung Nr. 895/2006/EG wird die Anwendung der
Anerkennungsregelung begrenzt auf die Zwecke der Durchreise durch das Hoheitsgebiet der
betroffenen Mitgliedstaaten. Die Dauer der Durchreise darf fiinf Tage nicht iiberschreiten.
Ziel dieser Regelung ist nicht, die Ausstellung durch die betreffenden Mitgliedstaaten von
einzelstaatlichen Visa fiir kurzfristige Aufenthalte zu ersetzen. Nach den bestehenden
Vorschriften hitten diese Mitgliedstaaten aullerdem die Moglichkeit, einzelstaatliche
Mehrfachvisa fiir Kurzaufenthalte mit einer Giiltigkeit von einem Jahr oder mehreren Jahren
auszustellen, um die Mobilitdt von Drittstaatsangehorigen, die Inhaber von Schengen-
Dokumenten sind und hiufig in ihr Hoheitsgebiet einreisen miissen, zu erleichtern.

Die Anerkennungsregelung bezieht sich auf folgende Dokumente:

e das einheitliche, von einem Schengen-Mitgliedstaat entsprechend den in der
Gemeinsamen Konsularischen Instruktion niedergelegten  gemeinsamen
Vorschriften ausgestellte Visum (Durchreise, kurz- oder langfristiger Aufenthalt,
Gruppenvisum);

e das von einem Schengen-Mitgliedstaat entsprechend seinen einzelstaatlichen
Vorschriften ausgestellte nationale Visum fiir einen langfristigen Aufenthalt;

e die von einem Schengen-Staat ausgestellte Aufenthaltserlaubnis gemal
Anhang IV der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion, in dem die Dokumente
aufgefiihrt sind, die ihre Inhaber berechtigen, ohne Visum in den Schengen-Raum
einzureisen;

e das von einem Mitgliedstaat, der der Europdischen Union im Jahr 2004 beitrat,
ausgestellte einzelstaatliche Visum fiir einen kurz- oder langfristigen Aufenthalt
und die von diesem Staat ausgestellte Aufenthaltserlaubnis geméf der Liste im
Anhang zur Entscheidung Nr. 895/2006/EG;

e das von Bulgarien und Ruménien ausgestellte einzelstaatliche Visum fiir einen
kurz- oder langfristigen Aufenthalt sowie die von Bulgarien und Ruménien
ausgestellte Aufenthaltserlaubnis.

Entscheiden sich Bulgarien und Ruménien fiir die Anwendung der gemeinsamen Regelung,
so miissen sie sdmtliche Dokumente der Mitgliedstaaten, die den Schengen-Besitzstand
vollstindig umsetzen, anerkennen und diirfen keine Unterscheidung hinsichtlich der
ausstellenden Behorde treffen.

Die betreffenden Mitgliedstaaten teilen ihren Beschluss der Kommission mit. Die
Kommission wird diese Information im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlichen
und somit sicherstellen, dass das System transparent ist. Allerdings koénnen die
Mitgliedstaaten Drittstaatsangehorigen die Einreise verweigern, deren Namen auf ihrer
nationalen Ausschreibungsliste stehen.

Dieses Instrument wird im Wege des Mitentscheidungsverfahrens angenommen.

2.2. Entscheidung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Entscheidung Nr. 896/2006/EG zur Einfuhrung einer vereinfachten Regelung
far die Personenkontrollen an den Aufiengrenzen, die darauf beruht, dass die
Mitgliedstaaten bestimmte von der Schweiz und von Liechtenstein ausgestellte
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Aufenthaltserlaubnisse fur die Zwecke der Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet
einseitig anerkennen

Rechtsgrundlage der Entscheidung ist Artikel 62 Absatz 2 Buchstabe a des Vertrags zur
Griindung der Europdischen Gemeinschaft.

Mit der vorgeschlagenen Entscheidung wird dem Beitritt Bulgariens und Ruméniens zur
Europdischen Union im Januar 2007 Rechnung getragen und die Entscheidung Nr.
896/2006/EG gedndert, damit Bulgarien und Ruminien die vereinfachte Regelung fiir
Personenkontrollen an ihren Auflengrenzen anwenden und bestimmte, von der Schweiz und
Liechtenstein ausgestellte und im Anhang zur Entscheidung Nr. 896/2006/EG aufgefiihrte
Aufenthaltserlaubnisse einseitig anerkennen konnen. Der Vorschlag beruht auf der
Uberlegung, dass Drittstaatsangehdrige, die Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis der Schweiz
oder Liechtensteins sind, keine Gefahr fiir die Offentliche Ordnung der Mitgliedstaaten
darstellen und nicht illegal einwandern werden.

Die Anerkennung erfolgt ausschlieBlich zum Zweck der Durchreise. BeschlieBen Bulgarien
und Ruminien, die Entscheidung des Europdischen Parlaments und des Rates anzuwenden,
die ermdglicht, Dokumente, die von den Schengen-Staaten oder anderen Mitgliedstaaten
ausgestellt wurden, einseitig als den nationalen Visa zum Zwecke der Durchreise
gleichgestellt anzuerkennen, so ist die Umsetzung dieses Rechtsaktes wéhrend der
Ubergangszeit bis zu dem vom Rat zu beschlieBenden Zeitpunkt ihrer vollstindigen
Einbeziehung in den Schengen-Raum fakultativ.

Bulgarien und Ruménien steht es frei zu entscheiden, ob sie die Anerkennungsregelung
anwenden mochten; diese Entscheidung ist der Europdischen Kommission mitzuteilen. Die
Kommission stellt sicher, dass die entsprechende Information verdffentlicht wird.

Die Vorschriften des Schengen-Besitzstandes hinsichtlich der Verfahren und Uberpriifungen
beim Uberschreiten der AuBengrenzen werden durch die vorgeschlagene Regelung in keiner
Weise bertihrt.

Da die Regelung nur fiir die Durchreise gilt, bleibt Bulgarien und Ruménien die Moglichkeit
unbenommen, Mehrfachvisa fiir kurzfristige Aufenthalte mit einer Giiltigkeit von einem Jahr
oder mehreren Jahren auszustellen, um die Mobilitdt von Drittstaatsangehorigen, die Inhaber
von Aufenthaltserlaubnissen der Schweiz oder Liechtensteins sind, zu erleichtern.

Dieses Instrument wird im Wege des Mitentscheidungsverfahrens angenommen.

3. SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMASSIGKEIT

Nach Artikel 5 EG-Vertrag diirfen die MaBBnahmen der Gemeinschaft nicht iiber das zur
Erreichung der Ziele dieses Vertrags erforderliche Mal3 hinausgehen. Die MaBnahme der
Gemeinschaft muss darauf beschriankt sein, das Ziel des Vorschlags zu erreichen und muss so
wirkungsvoll wie mdglich umgesetzt werden. Zur Uberarbeitung der gemeinsamen
Vorschriften iiber die einseitige Anerkennung gemall den Entscheidungen Nr. 895/2006/EG
und Nr. 896/2006/EG werden daher folgende Rechtsinstrumente vorgeschlagen:

e cine Entscheidung, die es Bulgarien, Lettland, Malta, Polen, Ruminien, der
Slowakei, Slowenien, der Tschechischen Republik, Ungarn und Zypern gestattet,
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wihrend der Ubergangszeit und bis zur vollstindigen Einbeziehung dieser
Mitgliedstaaten in den gemeinsamen Raum ohne Binnengrenzen fiir die Zwecke
der Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet bestimmte Dokumente einseitig als ihren
einzelstaatlichen Visa gleichwertig anzuerkennen. Die Anwendung dieser
Regelung ist fakultativ.

e cine Anderung der Entscheidung Nr. 896/2006/EG zur Einfiihrung einer
vereinfachten Regelung fiir die Personenkontrollen an den Aufengrenzen, die
darauf beruht, dass die Mitgliedstaaten bestimmte von der Schweiz und von
Liechtenstein ausgestellte Aufenthaltserlaubnisse fiir die Zwecke der Durchreise
durch ihr Hoheitsgebiet einseitig anerkennen. Ziel der vorgeschlagenen Anderung
ist es, die vereinfachte Regelung, aufgrund derer Inhaber von
Aufenthaltserlaubnissen dieser beiden Léander kein Durchreisevisum bendtigen,
auf Bulgarien und Ruménien auszudehnen.

Die Beteiligung an der Anerkennungsregelung ist fiir die Mitgliedstaaten, die der
Européischen Union 2004 und 2007 beigetreten sind, wihrend der Ubergangszeit bis zum
Zeitpunkt ihrer vollstindigen Einbeziehung in den gemeinsamen Raum ohne Binnengrenzen
fakultativ. Ab dem Zeitpunkt der vollstindigen Einbeziechung in den Raum ohne
Binnengrenzen ist die Anwendung dieser Regelung obligatorisch.

Das Ziel der genannten Vorschlidge, d.h. die Einfiihrung befristeter gemeinsamer Vorschriften
iiber die einseitige Anerkennung bestimmter Dokumente durch Bulgarien, Ruménien und die
anderen Mitgliedstaaten, die bereits die Entscheidung Nr. 895/2006/EG anwenden, sowie die
Ausdehnung einer gemeinsamen Regelung fiir die einseitige Anerkennung bestimmter von
der Schweiz und Liechtenstein ausgestellter Aufenthaltserlaubnisse, kann nur durch eine
Malnahme auf Gemeinschaftsebene erreicht werden, da kein Mitgliedstaat nationale
MafBnahmen annehmen kann, die die gewiinschte Wirkung hatten.

Die Gemeinschaft hat MaBnahmen gewihlt, mit denen das Ziel des Vorschlags erreicht
werden kann und die so wirkungsvoll wie moglich umgesetzt werden kdnnen. In Anbetracht
der angestrebten Ziele wurden entsprechend den beiden Entscheidungen vom 14. Juni 2006
zwei verschiedene Rechtsinstrumente gewihlt. Fiir den ersten Vorschlag ist eine
Entscheidung des Europdischen Parlaments und des Rates das geeignete Rechtsinstrument,
mit dem die betroffenen Mitgliedstaat gemeinsame Vorschriften iiber die einseitige
Anerkennung anwenden konnen, die eine voriibergehende Abweichung von den bestehenden
Vorschriften liber die gegenseitige Anerkennung bilden. Fiir den zweiten Vorschlag wurde die
Anderung der Entscheidung Nr. 896/2006/EG durch eine neue Entscheidung des
Europdischen Parlaments und des Rates gewihlt, um die gemeinsamen Vorschriften
auszudehnen und es Bulgarien und Ruménen zu gestatten, bestimmte von der Schweiz und
Liechtenstein ausgestellte Aufenthaltserlaubnisse einseitig anzuerkennen.

4. WIRKUNG DER VERSCHIEDENEN PROTOKOLLE IM ANHANG ZUM
VERTRAG

Der erste Vorschlag fiir eine Entscheidung des Europdischen Parlaments und des Rates ist
ausschlieBlich an Bulgarien, Lettland, Malta, Polen, Ruménien, der Slowakei, Slowenien, die
Tschechische Republik, Ungarn und Zypern gerichtet. Sie dient der Einfithrung einer
spezifischen Durchreiseregelung und gestattet diesen Lindern, einseitig bestimmte von den
Mitgliedstaaten ausgestellte Dokumente als ihren nationalen Durchreisevisa gleichwertig
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anzuerkennen. Die Anwendung der vorgeschlagenen Entscheidung ist fakultativ; die
Entscheidung kann von den betroffenen Mitgliedstaaten gemdl Artikel 3 Absatz 2 der
Beitrittsakte von 2003 und Artikel 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2005 bis zu einem vom
Rat zu bestimmenden Zeitpunkt angewendet werden.

IThrem Wesen nach wirkt sich die mit diesem Vorschlag einzufiihrende Regelung entsprechend
den Protokollen iiber die Position des Vereinigten Konigreichs, Irlands und Dénemarks nicht
auf die unterschiedliche Ausgangslage fiir diese Lénder aus.

Diese Entscheidung, die ausschlieflich an Mitgliedstaaten gerichtet ist, die an den Schengen-
Besitzstand gebunden sind, ohne bereits vollstindig in den gemeinsamen Raum ohne
Binnengrenzen einbezogen zu sein, stellt keine Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstandes im Sinne der am 18. Mai 1999 vom Rat, Norwegen und Island unterzeichneten
Vereinbarung dar, mit der diese beiden Léinder bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstandes assoziiert wurden’. Im Interesse der Kohérenz und
des einwandfreien Funktionierens des Schengener Systems deckt diese Entscheidung jedoch
auch Visa und Aufenthaltserlaubnisse ab, die von den Liandern Norwegen und Island
ausgestellt werden, die bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands assoziiert sind und den Schengen-Besitzstand vollstindig anwenden.

Diese Entscheidung, die ausschlieflich an Mitgliedstaaten gerichtet ist, die an den Schengen-
Besitzstand gebunden sind, ohne bereits vollstindig in den gemeinsamen Raum ohne
Binnengrenzen einbezogen zu sein, stellt keine Weiterentwicklung derjenigen Bestimmungen
des Schengen-Besitzstandes im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die
Assoziierung dieses Staates bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands® dar, die unter Artikel 4 Absatz 1 des Ratsbeschlusses iiber die Unterzeichnung
dieses Abkommens im Namen der Europidischen Gemeinschaft und die vorldufige
Anwendung einiger Bestimmungen dieses Abkommens fallen.

Die vorgeschlagene Entscheidung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Entscheidung Nr. 896/2006/EG ist an Bulgarien und Ruménien gerichtet und gestattet
diesen beiden Mitgliedstaaten, bestimmte von der Schweiz und Liechtenstein ausgestellte
Aufenthaltserlaubnisse einseitig als ihren Durchreisevisa gleichwertig anzuerkennen. Threm
Wesen nach wirkt sich die mit diesem Vorschlag einzufithrende Regelung entsprechend den
Protokollen iiber die Position des Vereinigten Konigreichs, Irlands und Danemarks nicht auf
die unterschiedliche Ausgangslage fiir diese Lander aus.

Die Entscheidung stellt keine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstandes im Sinne der
am 18. Mai 1999 vom Rat, Norwegen und Island unterzeichneten Vereinbarung dar, mit der
diese beiden Liander bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstandes assoziiert wurden, da mit dieser Entscheidung die vereinfachte Regelung der
Entscheidung Nr. 896/2006/EG auf Bulgarien und Ruménien ausgedehnt wird, ohne die
grundlegenden Regeln und Grundsétze zu dndern.

7 ABIL. L 176 vom 10.7.1999, S. 35.
8 Ratsdokument 13054/04.
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2007/0185 (COD)

Vorschlag fiir eine
ENTSCHEIDUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einfahrung einer vereinfachten Regelung fuir die Personenkontrollen an den
AuBengrenzen, die darauf beruht, dass Bulgarien, Lettland, Malta, Polen, Ruménien,
die Slowakei, Slowenien, die Tschechische Republik, Ungarn und Zypern bestimmte
Dokumente fiir die Zwecke der Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet einseitig als ihren
nationalen Visa gleichwertig anerkennen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 62 Nummer 2,

auf Vorschlag der Kommission’,

gemidll dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrages zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Nach Artikel 4 Absatz 1 der Akte iiber die Bedingungen des Beitritts der
Bulgarischen Republik und Ruminiens und die Anpassungen der die Europdische
Union begriindenden Vertrdge (im Folgenden: Beitrittsakte von 2005) miissen
Bulgarien und Rumaénien, die der Union am 1. Januar 2007 beigetreten sind, von
diesem Tag an den Staatsangehdrigen der Drittlinder, die in Anhang I der
Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates vom 15. Mérz 2001 zur Aufstellung der
Liste der Drittléinder, deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuBengrenzen
im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der Liste der Drittlinder, deren
Staatsangehorige von dieser Visumpflicht befreit sind', aufgefiihrt sind, eine
Visumpflicht auferlegen.

2) Nach Artikel 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2005 sind die Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands iiber die Voraussetzungen und Kriterien fiir die Ausstellung
einheitlicher Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt sowie die Bestimmungen iiber
die gegenseitige Anerkennung von Visa und {iiber die Gleichwertigkeit von
Aufenthaltserlaubnissen und Visa in Bulgarien und Ruménien erst anzuwenden,
wenn der Rat einen entsprechenden Beschluss gefasst hat. Sie sind fiir diese
Mitgliedstaaten jedoch ab dem Tag des Beitritts bindend.

9 ABLCI[...]vom[...],S. [...]
10 ABL L 81 vom 21.3.2001, S.
vom 30.12.2006, S. 23.
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3)

“

)

(6)

(7

®)

Bulgarien und Ruménien sind daher verpflichtet, Staatsangehdrigen von Drittlindern
mit einem einheitlichen Visum oder einem Visum fiir einen langfristigen Aufenthalt
oder einer Aufenthaltserlaubnis eines Mitgliedstaats, der den Schengen-Besitzstand
in vollem Umfang umsetzt, oder mit einem &hnlichen Dokument eines
Mitgliedstaats, der den Schengen-Besitzstand noch nicht vollstindig umsetzt, fiir die
Einreise in oder die Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet einzelstaatliche Visa
auszustellen.

Von den Inhabern von Dokumenten, die von den Mitgliedstaaten, die den Schengen-
Besitzstand vollstindig umsetzen, ausgestellt wurden und &hnlichen Dokumente von
Mitgliedstaaten, die den Schengen-Besitzstand noch nicht vollstandig umsetzen, geht
fiir Bulgarien und Ruménien keine Gefahr aus, da sie von den anderen
Mitgliedstaaten allen erforderlichen Kontrollen unterzogen wurden. Um Bulgarien
und Ruménien ungerechtfertigten zusétzlichen Verwaltungsaufwand zu ersparen,
sollten die mit der Entscheidung Nr. 895/2006/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 14. Juni 2006 zur Einfiihrung einer vereinfachten Regelung fiir die
Personenkontrollen an den AuBlengrenzen, die darauf beruht, dass die Tschechische
Republik, Estland, Zypern, Lettland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen, Slowenien und
die Slowakei bestimmte Dokumente fiir die Zwecke der Durchreise durch ihr
Hoheitsgebiet einseitig als ihren nationalen Visa gleichwertig anerkennen''
eingefiihrten gemeinsamen Vorschriften auf Bulgarien und Ruménien ausgedehnt
werden.

Mit den neuen gemeinsamen Vorschriften wird es Bulgarien und Ruménien gestattet,
bestimmte, von den Mitgliedstaaten, die den Schengen-Besitzstand vollstindig
umsetzen, ausgestellte Dokumente und &hnliche Dokumente, die im Anhang zur
Entscheidung Nr. 895/2006/EG aufgefiihrt sind und von Mitgliedstaaten ausgestellt
wurden, die der Europdischen Union 2004 beigetreten sind, einseitig als ihren
nationalen Visa gleichwertig anzuerkennen und eine vereinfachte Regelung fiir
Personenkontrollen an den AuBengrenzen auf der Grundlage dieser einseitigen
Anerkennung einzufiihren.

Da Lettland, Malta, Polen, die Slowakei, Slowenien, die Tschechische Republik,
Ungarn und Zypern der Kommission ihren Beschluss mitgeteilt haben, die mit der
Entscheidung Nr. 895/2006/EG eingefiihrte vereinfachte Regelung anzuwenden,
sollten die neuen gemeinsamen Vorschriften auch diesen Mitgliedstaaten gestatten,
von Bulgarien und Ruménien ausgestellte Visa und Aufenthaltserlaubnisse fiir
Durchreisezwecke als ihren einzelstaatlichen Visa gleichgestellt anzuerkennen.

Die neuen gemeinsamen Vorschriften miissen wihrend einer Ubergangszeit bis zu
dem Tag gelten, der in einem Beschluss des Rates nach Artikel 3 Absatz 2
Unterabsatz 1 der Beitrittsakte von 2003 und Artikel 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von
2005 zu bestimmen ist.

Die Anerkennung von Dokumenten ist auf den Zweck der Durchreise durch das
Hoheitsgebiet von Bulgarien, Lettland, Malta, Polen, Ruménien, der Slowakei,
Slowenien, der Tschechischen Republik, Ungarn und Zypern zu beschrinken. Die
Teilnahme an der gemeinsamen Regelung sollte fakultativ sein und den neuen
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©)

(10)

(11

(12)

Mitgliedstaaten keine Verpflichtungen auferlegen, die iiber diejenigen der
Beitrittsakte von 2003 und der Beitrittsakte von 2005 hinausgehen.

Die gemeinsamen Vorschriften sollten gelten fiir die einheitlichen Visa fiir einen
kurzfristigen Aufenthalt, die Visa fiir einen langfristigen Aufenthalt und die
Aufenthaltserlaubnisse der Schengen-Mitgliedstaaten, fiir die Visa fiir einen
kurzfristigen Aufenthalt, die Visa fiir einen langfristigen Aufenthalt und die
Aufenthaltserlaubnisse von Mitgliedstaaten, die den Schengen-Besitzstand noch
nicht vollstdndig umsetzen sowie fiir die von Bulgarien und Ruménien ausgestellten
Visa flir einen kurzfristigen Aufenthalt, die Visa fiir einen langfristigen Aufenthalt
und die Aufenthaltserlaubnisse.

Die Einreisevoraussetzungen des Artikels 5 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr.
562/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mirz 2006 iiber einen
Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex)'? miissen mit Ausnahme der Voraussetzung des Artikels 5 Absatz 1
Buchstabe b erfiillt sein, soweit mit dieser Entscheidung, mit der die gemeinsamen
Vorschriften gemiB3 der Entscheidung Nr. 895/2006/EG ausgedehnt werden, eine
Regelung fiir die einseitige Anerkennung durch Bulgarien und Ruménien bestimmter
Dokumente getroffen wird, die von Mitgliedstaaten ausgestellt wurden, die den
Schengen-Besitzstand vollstindig umsetzen sowie dhnlicher Dokumente, die von
Mitgliedstaaten ausgestellt wurden, die den Schengen-Besitzstand noch nicht
vollstindig umsetzen sowie Visa fiir den kurzfristigen Aufenthalt, Visa fiir den
langfristigen Aufenthalt und Aufenthaltserlaubnisse, die von Bulgarien und
Ruménien fiir den Zweck der Durchreise ausgestellt wurden und es Lettland, Malta,
Polen, der Slowakei, Slowenien, der Tschechischen Republik, Ungarn und Zypern,
die die mit der Entscheidung Nr. 895/2006/EG eingefiihrte vereinfachte Regelung
anwenden, gestattet wird, &hnliche von Bulgarien und Ruménien ausgestellte
Dokumente anzuerkennen.

Da sich das Ziel der Entscheidung, ndmlich die Einfilhrung einer von den
Mitgliedstaaten, die 2004 und 2007 der Union beigetreten sind, anzuwendenden
Regelung fiir die einseitige Anerkennung, auf Ebene der Mitgliedstaaten allein nicht
in ausreichendem Mafe verwirklichen l4sst und daher wegen des Umfangs und der
Wirkungen der Malnahme besser auf Gemeinschaftsebene zu erreichen ist, kann die
Gemeinschaft im Einklang mit dem in Artikel 5 EG-Vertrag niedergelegten
Subsidiaritatsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit geht diese Entscheidung nicht iiber das
zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal} hinaus.

Diese Entscheidung stellt keine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen dem Rat der
Europiischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich Norwegen iiber
die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar, da sie sich nur an Mitgliedstaaten
richtet, die der Europdischen Union 2004 und 2007 beigetreten sind und die den
Schengen-Besitzstand noch nicht vollstindig anwenden. Im Interesse der Kohérenz
und des einwandfreien Funktionierens des Schengener Systems deckt diese
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(13)

(14)

Entscheidung jedoch auch Visa und Aufenthaltserlaubnisse ab, die von denjenigen
Drittlindern ausgestellt werden, die bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands assoziiert sind und den Schengen-
Besitzstand vollstindig anwenden, wie Island und Norwegen.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag liber die Europdische Union und dem
Vertrag zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft beigefiigten Protokolls iiber
die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands beteiligen sich diese
Mitgliedstaaten nicht an der Annahme dieser Entscheidung.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag liber die Europdische Union und dem
Vertrag zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft beigefiigten Protokolls iiber
die Position Ddnemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser
Entscheidung —

HABEN FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Mit dieser Entscheidung wird eine vereinfachte Regelung fiir die Personenkontrollen an den
AuBengrenzen eingefiihrt:

e Bulgarien und Ruminien konnen die in den Artikeln 2 und 3 sowie Artikel 4
genannten Dokumente, die von diesen beiden Léandern Angehoérigen von
Drittstaaten ausgestellt wurden, die gemédf der Verordnung (EG) 539/2001 der
Visumpflicht unterliegen, zum Zweck der Durchreise einseitig als ihren
einzelstaatlichen Visa gleichwertig anerkennen.

e Lettland, Malta, Polen, die Slowakei, Slowenien, die Tschechische Republik,
Ungarn und Zypern, die der Kommission ihren Beschluss mitgeteilt haben, die
vereinfachte Regelung gemidf3 der Entscheidung Nr. 895/2006/EG anzuwenden,
konnen die in Artikel4 genannten und von Bulgarien oder Ruménien
Angehorigen von Drittstaaten, die geméf der Verordnung (EG) 539/2001 der
Visumpflicht unterliegen, ausgestellten Dokumente zum Zweck der Durchreise
einseitig als ihren einzelstaatlichen Visa gleichwertig anerkennen.

Artikel 2

Bulgarien und Ruménien konnen die folgenden Dokumente, die von einem
Mitgliedstaat ausgestellt wurden, der den Schengen-Besitzstand vollstindig
anwendet, fiir die Zwecke der Durchreise unabhidngig von der Staatsangehdrigkeit
des Inhabers als ithrem einzelstaatlichen Visum gleichwertig anerkennen:

das ,,einheitliche Visum* nach Artikel 10 des Schengen-
Durchfiihrungsiibereinkommens;

das ,,Visum fiir einen langfristigen Aufenthalt“ nach Artikel 18 des Schengen-
Durchfiihrungsiibereinkommens;

14
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1i1) die ,,Aufenthaltserlaubnis® nach Anhang IV der Gemeinsamen Konsularischen
Instruktion.

2. Mit dem Beschluss, diese Entscheidung anzuwenden, erkennen Bulgarien und
Rumainien alle in Absatz 1 aufgefiihrten Dokumente an, unabhingig davon, welcher
Staat das Dokument ausgestellt hat.

Artikel 3

Falls Bulgarien und Ruménien beschlieen, Artikel 2 anzuwenden, konnen sie dariiber hinaus
einzelstaatliche Visa fiir kurzfristige Aufenthalte, Visa fiir langfristige Aufenthalte und
Aufenthaltserlaubnisse, die von einem oder mehreren anderen Mitgliedstaaten ausgestellt
wurden, die der Union 2004 beigetreten sind und den Schengen-Besitzstand noch nicht
vollstindig umsetzen, zum Zwecke der Durchreise als ihren einzelstaatlichen Visa
gleichwertig anerkennen.

Die von den Mitgliedstaaten, die den Schengen-Besitzstand noch nicht vollstdndig anwenden,
ausgestellten Dokumente, die anerkannt werden kdnnen, sind im Anhang zur Entscheidung
Nr. 895/2006/EG aufgefiihrt.

Artikel 4

Ferner konnen Bulgarien und Ruménien von ihnen ausgestellte einzelstaatliche Visa fiir
kurzfristige Aufenthalte, Visa fiir langfristige Aufenthalte und Aufenthaltserlaubnisse fiir die
Zwecke der Durchreise als ihren einzelstaatlichen Visa gleichwertig anerkennen.

Die von Bulgarien und Ruménien ausgestellten Dokumente, die nach dieser Entscheidung
anerkannt werden konnen, sind im Anhang aufgefiihrt.
Artikel 5

Lettland, Malta, Polen, die Slowakei, Slowenien, Ungarn, die Tschechische Republik und
Zypern konnen fiir die Zwecke der Durchreise die im Anhang zu dieser Entscheidung
aufgeflihrten bulgarischen und ruménischen Dokumente anerkennen.

Artikel 6

Bulgarien, Lettland, Malta, Polen, Ruméinien, die Slowakei, Slowenien, Ungarn, die
Tschechische Republik und Zypern konnen fiir die Zwecke der Durchreise Dokumente nur
dann als ihren einzelstaatlichen Visa gleichwertig anerkennen, wenn die Dauer der Durchreise
von Drittstaatsangehorigen durch ihr Hoheitsgebiet fiinf Tage nicht {iberschreitet.

Die Giiltigkeitsdauer der in den Artikeln 2, 3 und 4 genannten Dokumente muss die Dauer der
Durchreise umfassen.
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Artikel 7

Bulgarien, Lettland, Malta, Polen, Ruminien, der Slowakei, Slowenien, die Tschechische
Republik, Ungarn und Zypern teilen der Kommission innerhalb von 10 Arbeitstagen nach
Inkrafttreten dieser Entscheidung mit, ob sie beschlossen haben, diese Entscheidung
anzuwenden. Die Kommission verdffentlicht die von diesen Mitgliedstaaten iibermittelten
Informationen im Amtsblatt der Europédischen Union.

Artikel 8

Diese Entscheidung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Sie gilt bis zu dem vom Rat in einem Beschluss nach Artikel 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von
2005 zu bestimmenden Tag.

Artikel 9

Diese Entscheidung ist an die Bulgarien, Lettland, Malta, Polen, Ruménien, die Slowakei,
Slowenien, die Tschechische Republik, Ungarn und Zypern gerichtet.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Européischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Prasident Der Prasident

[..]
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ANHANG
Liste der von BULGARIEN ausgestellten Dokumente
- Visa

Buza 3a nerumien tpansut (Busa Bua "A") — Visum fiir den Transit auf Flughifen
(Typ .,A”)

Busu 3a Tpan3zutHO npemuHaBane (Bu3a Buj "B") - Transitvisum (Typ ,,B”)
— EnnokpartHa Tpan3utHa Bu3a — Einfaches Transitvisum

— JIBykpaTHa Tpan3uTHa Bu3a — Doppeltes Transitvisum

— MmuorokpaTtHa Tpan3uTHa Bu3a — Mehrfach-Transitvisum

Busu 3a kpatkocpouHo npebuBaBane (Buza Buf "C") — Visum fiir einen kurzfristigen
Aufenthalt (Typ ,,C”)

— Ennokparna BxogHa Bu3a — Visum fiir einmalige Einreise
— MmuorokpaTtHa BxoaHa Bu3a — Visum fiir mehrmalige Einreise

Bu3za 3a gpirocpouno nmpebuBaBane (Buza Bua "D'") — Visum fiir einen langfristigen
Aufenthalt (Typ ,,D”)

- Aufenthaltserlaubnisse

Kapra na mnpoawmkurenHo mnpeOuBaBami B PemyOmmka bwarapus ugyxaeHer —
Langfristige Aufenthaltserlaubnis

Kapra ©a mnocrosuHo mnpebuBaBan; B PenmyOnuka bbarapuss uwyxknaenen -
Daueraufenthaltserlaubnis

Kapra na 6exaner; — Aufenthaltserlaubnis fiir Fliichtlinge

VYiocroBepeHue 3a MbTyBaHE 3a] IPaHUIA Ha Yy>KICHELl C XyMaHUTapeH CTaTyT —
Aufenthaltserlaubnis fiir einen Drittstaatsangehorigen, dem von der Republik
Bulgarien humanitérer Schutz zuerkannt wird

Liste der von RUMANIEN ausgestellten Dokumente
- Visa
viza de tranzit, identificatd prin simbolul B (Transitvisum, Symbol B)

vizd de scurta sedere, identificatd prin simbolul C (Visum fiir einen kurzfristigen
Aufenthalt, Symbol C)

vizd de lunga sedere, identificatd prin unul dintre urmatoarele simboluri, in functie de
activitatea pe care urmeaza sa o desfasoare in Romania strainul caruia i-a fost acordata:
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(i)
(i1)
(iif)
(iv)
v)
(vi)
(vii)

(viii)

(ix)
(x)

desfasurarea de activitati economice, identificata prin simbolul D/AE
desfasurarea de activitdti profesionale, identificatd prin simbolul D/AP
desfasurarea de activitati comerciale, identificatd prin simbolul D/AC
angajare in munca, identificatd prin simbolul D/AM

studii, identificata prin simbolul D/SD

reintregirea familiei, identificata prin simbolul D/VF

intrarea in Romania a strainilor casdtoriti cu cetdteni romani, identificatd prin
simbolul D/CR

activitati religioase sau umanitare, identificata prin simbolul D/RU
viza diplomatica si viza de serviciu, identificatd prin simbolul DS

alte scopuri, identificata prin simbolul D/AS

(Visum fiir einen langfristigen Aufenthalt, wird entsprechend der Tétigkeit, der der
Auslander, dem das Visum ausgestellt wird, in Ruménien nachgeht, mit einem der folgenden
Symbole versehen:

i)
ii)
iii)
(iv)
)
(vi)
(vii)

(viii)
(ix)
(x)

DE

Wirtschaftliche Tatigkeiten: D/AE
Berufliche Tétigkeiten: D/AP
Handelstétigkeiten: D/AC
Arbeitsverhiltnis: D/AM
Studium: D/SD
Familienzusammenfiihrung: D/VF

Einreise in das rumidnische Hoheitsgebiet von Auslindern, die mit einem
ruménischen Staatsangehdrigen verheiratet sind: D/CR

Religiose oder humanitire Tétigkeiten: D/RU
Diplomatisches Visum und Dienstvisum: DS

Andere Zwecke: D/AS)
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- Aufenthaltserlaubnisse
Permis de sedere temporara (Befristete Aufenthaltserlaubnis)
Permis de sedere permanentd (Unbefristete Aufenthaltserlaubnis)

Carte de rezidentd - pentru strdinii membri de familie ai cetatenilor romani
(Aufenthaltskarte fiir Ausldnder, die Familienangehdrige von ruménischen
Staatsbiirgern sind)

Carte de rezidentd permanentd - pentru strdinii membri de familie ai cetatenilor
romani (Daueraufenthaltskarte fiir Auslinder, die Familienangehdrige von
ruménischen Staatsbiirgern sind)
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2007/0186 (COD)

Vorschlag fiir eine

ENTSCHEIDUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Entscheidung Nr. 896/2006/EG zur Einfiihrung einer vereinfachten
Regelung fur die Personenkontrollen an den Auliengrenzen, die darauf beruht, dass die

Mitgliedstaaten bestimmte von der Schweiz und von Liechtenstein ausgestellte

Aufenthaltserlaubnisse fur die Zwecke der Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet einseitig

anerkennen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 62 Nummer 2 Buchstabe a,

auf Vorschlag der Kommission'?,

gemidll dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrages zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(M

2

3)

Mit der Entscheidung Nr. 896/2006/EG wurden gemeinsame Vorschriften tliber die
einseitige Anerkennung bestimmter von der Schweiz und Liechtenstein ausgestellter
Aufenthaltserlaubnisse durch die Mitgliedstaaten und eine vereinfachte Regelung fiir
die Kontrollen an den AuBBengrenzen von Angehorigen von Drittstaaten, die Inhaber
dieser Dokumente sind, eingefiihrt.

Wegen der zweistufigen Umsetzung des Schengen-Besitzstands miissen die
Mitgliedstaaten, die der Europdischen Union am 1. Mai 2004 beigetreten sind, den
Staatsangehorigen von Drittlindern, die Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis der
Schweiz oder Liechtensteins sind und die nach der Verordnung (EG) Nr. 539/2001
des Rates der Visumpflicht unterliegen, seit diesem Tag einzelstaatliche Visa
ausstellen. Fiir die Konsulate dieser Mitgliedstaaten in der Schweiz und in
Liechtenstein entstand dadurch ein erheblicher zusitzlicher Verwaltungsaufwand.

Es erschien nicht notwendig, dass die Mitgliedstaaten von dieser Personenkategorie
ein Visum verlangen, da das von ihr ausgehende Risiko der illegalen Einwanderung
fiir die Mitgliedstaaten gering ist.

13
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

Da die gleichen Gegebenheiten auf Bulgarien und Ruménien zutreffen, sollte die mit
der Entscheidung Nr. 896/2006/EG'® eingefiihrte vereinfachte Regelung auf
Bulgarien und Ruménien ausgedehnt werden.

Mit einer solchen Anderung der Entscheidung Nr. 896/2006/EG wird Bulgarien und
Ruménien, falls sie beschlieBen, die Entscheidung Nr. .../2007/EG anzuwenden,
gestattet, die von der Schweiz und Liechtenstein ausgestellten und im Anhang zur
Entscheidung Nr. 896/2006/EG aufgefiihrten Aufenthaltserlaubnisse fiir die Zwecke
der Durchreise einseitig als ihren einzelstaatlichen Visa gleichwertig anzuerkennen.

Die Anerkennung ist auf die Zwecke der Durchreise durch das Hoheitsgebiet
Bulgariens und Ruminiens zu begrenzen und ldsst es diesen beiden Mitgliedstaaten
unbenommen, Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt auszustellen.

Die Bulgarien und Ruménien eingerdumte Moglichkeit, diese Entscheidung nicht
anzuwenden, muss auf die Ubergangszeit bis zu einem vom Rat im Einklang mit
Artikel 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2005 zu bestimmenden Zeitpunkt begrenzt
werden.

Die Einreisevoraussetzungen des Artikels 5 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr.
562/2006 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2006 {iber einen
Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex)"” miissen mit Ausnahme der Voraussetzung des Artikels 5 Absatz 1
Buchstabe b erfiillt sein, soweit mit dieser Entscheidung eine Regelung iiber die
Gleichwertigkeit von durch Bulgarien und Ruménien ausgestellten Durchreisevisa
und durch die Schweiz und Liechtenstein ausgestellten Aufenthaltserlaubnissen
getroffen wird.

Da das Ziel der beabsichtigten Maflnahme unmittelbar den gemeinschaftlichen
Besitzstand im Bereich der Visa betrifft und sich auf Ebene der Mitgliedstaaten
allein nicht in ausreichendem MaBe verwirklichen ldsst und daher wegen des
Umfangs und der Wirkungen der MaBnahme besser auf Gemeinschaftsebene zu
erreichen ist, kann die Gemeinschaft im Einklang mit dem in Artikel 5 EG-Vertrag
niedergelegten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit geht diese Entscheidung nicht
iiber das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf} hinaus.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag {liber die Europédische Union und dem
Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft beigefiigten Protokolls tiber
die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands beteiligen sich diese
Mitgliedstaaten nicht an der Annahme dieser Entscheidung.

Entsprechend den Artikeln 1 und 2 des Protokolls iiber die Position Danemarks, das
dem Vertrag iiber die Europdische Union und dem Vertrag zur Griindung der
Europédischen Gemeinschaft als Anhang beigefiigt ist, nimmt Dénemark an der
Annahme dieser Entscheidung nicht teil und ist durch sie weder gebunden noch muss
es sie anwenden.
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HABEN FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Der folgende Unterabsatz wird Artikel 2 der Entscheidung Nr. 896/2006/EG als dritter
Unterabsatz angefiigt:

,Falls Bulgarien und Ruménien beschlie3en, die Entscheidung Nr. .../2007/EG anzuwenden,
konnen sie die im Anhang zu dieser Entscheidung aufgefiihrten Aufenthaltserlaubnisse bis zu
dem Tag, der vom Rat nach Artikel 4 Absatz 2 der Akte iiber die Bedingungen des Beitritts
der Bulgarischen Republik und Ruméniens und die Anpassungen der die Européische Union
begriindenden Vertrdge zu bestimmten ist, einseitig als ihren einzelstaatlichen Durchreisevisa
gleichwertig anerkennen.*

Artikel 2

Falls Bulgarien und Ruminien beschlieBen, diese Entscheidung anzuwenden, teilen sie dies
der Kommission binnen zehn Arbeitstagen nach Inkrafttreten dieser Entscheidung mit. Die
Kommission verdffentlicht die tibermittelten Informationen im Amtsblatt der Europdischen
Union.

Artikel 3

Diese Entscheidung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Artikel 4
Diese Entscheidung ist an Bulgarien und Rumiénien gerichtet.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Européischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Prasident Der Prasident

[..]
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