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2002/0222 (COD)
MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

gemald Artikel 251 Absatz 2 EG-Vertrag
uber den

gemeinsamen Standpunkt des Ratesim Hinblick auf den Erlasseiner Richtlinie des
Européischen Parlaments und des Rates Uiber Verbraucherkreditvertrége

VORGESCHICHTE

Ubermittlung des Vorschlags an das EP und den Rat 12. September 2002
(KOM(2002) 443 endgliltig — 2002/0222 COD):

Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und 17. Juli 2003
Sozialausschusses:

Stellungnahme des Européischen Parlaments (erste L esung) 20. April 2004
Ubermittlung des ersten gednderten Vorschlags 29. Oktober 2004
Ubermittlung des zweiten gezanderten Vorschlags 7. Oktober 2005
Politische Einigung im Rat (Wettbewerbsfahigkeit) 21. Mai 2007
Festlegung des gemeinsamen Standpunkts 20.9.2007

ZWECK DESKOMMISSIONSVORSCHLAGS

Der Vorschlag fur eine neue Verbraucherkredit-Richtlinie dient einem doppelten
Zweck, namlich der Gewahrleistung eines hohen Verbraucherschutzniveaus und der
Einleitung eines Prozesses, der die Voraussetzungen fur die Entstehung eines echten
Binnenmarkts fur Verbraucherkredite schafft.

Die Richtlinie aus dem Jahr 1987 basierte auf einer Mindestharmonisierung. Nahezu
ale Mitgliedstaaten sind in unterschiedlichem Mal3e Uber diese Standards
hinausgegangen; dadurch wurde die Entstehung eines Binnenmarktes behindert. Die
volle Harmonisierung der finf Kernmodule der Richtlinie (vorvertragliche und
vertragliche Information, effektiver Jahreszins, Widerrufsrecht und Recht auf
vorzeitige Ruckzahlung) soll  zur Schaffung enes Binnenmarkts fir
Verbraucherkredite beitragen, in dem Anbieter von Krediten ihre Produkte nicht
mehr an die jewelligen Rechtsvorschriften der verschiedenen Mitgliedstaaten
anpassen mussen.

Die geltende Richtlinie Uber Verbraucherkredite (87/102/EG) wurde im Jahre 1987
erlassen und enthalt nur grundlegende MalRhahmen zum Schutz der Verbraucher. Die



DE

jungsten Entwicklungen auf dem Markt machten eine Anpassung dieser Vorschriften
erforderlich.

STELLUNGNAHME ZUM GEMEINSAMEN STANDPUNKT

31

3.2

Allgemeines

Fur die Kommission waren die wichtigsten Elemente ihres Vorschlags die
Harmonisierung der vorvertraglichen und vertraglichen Informationspflichten,
die Berechnung des effektiven Jahreszinses, das Recht auf vorzeitige
Rickzahlung und das Widerrufsrecht.

Die Kommission befirwortet die Einflihrung eines standardisierten Formulars,
in dem der Kreditgeber die zur Erfillung seiner vorvertraglichen
Informationspflichten erforderlichen Angaben macht.

Abéanderungen des Européischen Parlamentsin erster Lesung
In den gemeinsamen Sandpunkt aufgenommene Abanderungen

In Bezug auf den Geltungsbereich der Richtlinie hat das EP eine Reihe von
Ausnahmen vorgeschlagen, die entweder als solche oder in gednderter Form
akzeptiert wurden.

Der Ausschluss von Sicherungsvertrdgen aus dem Geltungsbereich der
Richtlinie wurde in den gednderten Vorschlag und in den gemeinsamen
Standpunkt aufgenommen [Artikel 2 Absatz 1].

Der Vorschlag, nicht nur Hypothekenkredite auszunehmen, sondern auch
Kredite, die durch eine andere vergleichbare Sicherheit gesichert sind, ist
ebenfalls in den gemeinsamen Standpunkt eingeflossen [Artikel 2 Absatz 2
Buchstabe a], und der Rat hat (in Bezug auf Kredite) neue Ausnahmen fir die
Finanzierung des Erwerbs von Immobilien hinzugefugt (siehe Punkt 3.3).

Zu den Ausnahmen: Das Parlament schlug vor, Kreditvertrage bis zu einem
Betrag von 500 € und ab einem Betrag von 100 000 € auszunehmen. Der
gednderte Vorschlag der Kommission sah eine vereinfachte Regelung fur
Kredite bis 300 € vor. Der Rat stimmte dem vollstandigen Ausschluss von
Krediten bis 200 € und — Ubereinstimmend mit der Stellungnahme des
Parlaments — der Festsetzung einer Obergrenze von 100 000 € zu [Artikel 2
Absatz 2 Buchstabe c]. Diese Losung ist akzeptabel, da die Verbraucher in der
EU bel Kleinkrediten von ihrem Mitgliedstaat geschitzt werden kénnen, wenn
dieser einen Bedarf fur Schutzvorschriften sieht. Aullerdem werden solche
Kleinkredite selten in einem anderen Mitgliedstaat aufgenommen. Kredite, die
100 000 € Ubersteigen, sind keine typischen Verbraucherkredite und bedirfen
somit nicht der Schutzmechanismen der Richtlinie.

Uberziehung und Uberschreiten des Gesamtkreditbetrags: Die Kommission
und der Rat sind der Idee des Parlaments gefolgt, das eine vereinfachte
Regelung (d. h. eine kirzere Liste von Pflichten) vorgeschlagen hatte, um die
Flexibilitédt dieser Produkte zu erhalten [Artikel 2 Absdtze 3 und 4].
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Letztendlich fuhrten die Verhandlungen im Rat dann aber zu einer noch
langeren Liste a's der von Parlament und Kommission vorgeschlagenen.

Basierend auf dem geénderten Vorschlag der Kommission hat der Rat
vereinfachte Regelungen fur andere spezielle Kreditvertrdge vorgesehen (von
Kreditgenossenschaften gewahrte Kredite [Artikel 2 Absatz 5] und
Vereinbarungen  zwischen  Kreditgeber und  Verbraucher  Uber
Zahlungsaufschub in Féllen, in denen der Verbraucher bereits im Verzug ist
[Artikel 2 Absatz 6]. Das Parlament hatte einen vollstdndigen Ausschluss
dieser Falle vorgeschlagen.

Zu den Definitionen: Im ursprunglichen Vorschlag der Kommission wurde der
Begriff ,Gesamtkreditkosten“ weit definiert (séamtliche Kosten, die der
Verbraucher fur den Kredit zu zahlen hat). Das Parlament schlug eine engere
Definition vor, die dem Kreditgeber bekannte Kosten im Zusammenhang mit
der Kreditabwicklung einschloss, nicht aber Kosten, die an Dritte zu zahlen
sind (Notare, Steuerbehdrden). Die Kommission Ubernahm diese Abanderung,
indem sie dem Kreditgeber bekannte Kosten im Zusammenhang mit dem
Kreditvertrag ein-, an Dritte zahlbare Kosten hingegen ausschloss. Sie schlug
jedoch auch vor, Kosten einzuschlief3en, die sich auf Nebenleistungen im
Zusammenhang mit dem Kreditvertrag (insbesondere Versicherungspramien)
beziehen, wenn diese Dienstleistung zwingende Voraussetzung fur die
Gewéhrung des Kredits oder des beworbenen Zinssatzes ist und der Vertrag
mit dem Kreditgeber oder unter bestimmten Umsténden mit einem Dritten
geschlossen wird. Der gemeinsame Standpunkt entspricht dem geénderten
Vorschlag der Kommission, aufler hinsichtlich der Steuern, die nicht
ausgeschlossen wurden [Artikel 3 Buchstabe g]. Obgleich die Kommission
einen Ausschluss der Steuern vorgezogen hétte, kann sie diese
K ompromissldsung akzeptieren.

In Bezug auf verbundene Kreditvertréage Ubernahm der Rat eine Definition des
Parlaments, die leicht veréndert wurde [Artikel 3 Buchstabe n].

In Bezug auf die Anforderungen an die Werbeinformationen trégt der
gemeinsame Standpunkt dem gednderten Vorschlag der Kommission
Rechnung, die eine Liste wichtiger Informationen vorgeschlagen hatte
(effektiver Jahreszins, Kreditlaufzeit, Anzahl und Betrag der Monatsraten und
Gesamtkreditkosten), die anzugeben sind, es sei denn, die Werbung enthalt
kein konkretes Kreditangebot [Artikel 4]. Der gemeinsame Standpunkt sieht
jedoch vor, dass der Umfang der Liste mit den zwingenden Angaben davon
abhangt, ob in der Werbung ein Zinssatz oder sonstige Zahlen genannt werden.
Diese Regelung tragt dem Umstand Rechnung, dass die Verbraucher immer
dann mehr Informationen (etwa die Angabe des effektiven Jahreszinses)
benttigen, wenn in der Werbung eine Zahl genannt wird, damit die
Verbraucher nicht durch diese eine Zahlenangabe getauscht werden. Der Rat
war der Ansicht, diese Bestimmung muisse in denjenigen Mitgliedstaaten nicht
angewandt werden, in denen die innerstaatlichen Rechtsvorschriften die
Angabe des effektiven Jahreszinses in der Werbung dann vorschreiben, wenn
diese keine Zahlenangabe enthdt [Artikel 4 (Absatiz 1 Satiz 2)]. Die
Kommission stimmt dem zu (diese Ausnahme bezieht sich nur auf Féle, die
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von der Richtlinie nicht erfasst sind, und stellt die betreffenden Mitgliedstaaten
zufrieden, die ihre Rechtsvorschriften beibehalten konnen).

Die Liste der vorgeschriebenen Angaben wurde geandert, und der Rat hat den
Mitgliedstaaten die MdOoglichkeit gegeben, die Angabe des effektiven
Jahreszinses im Fall von Uberziehungen nicht vorzuschreiben [Artikel 4
Absatz 2 Buchstabe c)]. Den Mitgliedstaaten diesen Spielraum zu lassen, ist
akzeptabel, da Uberziehungen derzeit so gut wie keine grenzilberschreitende
Relevanz haben.

Zu den vorvertraglichen Informationspflichten: Nachdem die Kommission
Abanderungsvorschlage des EP ganz oder teillweise in ihren gednderten
Vorschlag Ubernommen hatte, schlug sie Anforderungen vor, die wiederum
vom Rat ganz oder tellweise Ubernommen wurden. Der Rat figte neue
Elemente hinzu (so das Standardformular fir die vorvertraglichen
Informationen, siehe Punkt 3.3).

Bel der Festlegung der den Kreditgeber vor dem Abschluss des Kreditvertrags
treffenden algemeinen Pflichten folgte der Rat dem gednderten Vorschlag der
Kommission, eine Beurteilung der Kreditwirdigkeit des Verbrauchers
vorzuschreiben. Der Kreditgeber hat die Kreditwirdigkeit des Verbrauchers
auf der Grundlage ausreichender Informationen zu beurteilen, die er
gegebenenfalls vom Verbraucher erhdlt, erforderlichenfalls auch durch Abfrage
einer Datenbank [Artikel 8 Absatz 1]. Der Grundsatz der verantwortungsvollen
Kreditvergabe wurde jedoch vom Rat aufgegeben. Dies ist akzeptabel, da der
der Rat damit einverstanden war, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen
mussen, dass der Verbraucher vom Kreditgeber angemessene Erlauterungen
erhdlt, die ihm die Beurteilung erméglichen, ob der angebotene Kredit seinen
Bedirfnissen und seiner finanziellen Situation entspricht [Artikel 5 Absatz 6].

Parlament und Rat haben der urspringlich kirzeren Liste der zwingend
vorgeschriebenen vorvertraglichen Informationen noch weitere Angaben
hinzugefgt. Von den Erganzungen des Parlaments (zusétzliche Kosten, sofern
sie dem Kreditgeber bekannt sind; Kosten eines speziell fir die Zwecke des
betreffenden Kredits ertffneten Kontos, Gebihren fur die Verwendung
bestimmter Zahlungsmittel; Kosten von Zahlungsgeschaften; Gesamtkosten
des Kredits fur den Verbraucher; Modaitdten der Auslbung des
Widerrufsrechts, Rickzahlungsmethode; im Fall des Zahlungsriickstands
anfallende  Zinsen und  Gebihren  sowie  Vorkehrungen  fir
Ausgleichszahlungen und NichterfUllungskosten) berlicksichtigte der Rat die
Gebuhren fur die Fihrung eines oder mehrerer Konten [Artikel 5 Absatz 1
Buchstabe i], die Geblhren fur die Verwendung eines Zahlungsmittels und
sonstige Gebuhren [Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe i] und die Angaben fir den
Fall des Zahlungsriickstands [Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe |]. Ausgehend vom
gednderten Vorschlag der Kommission nahm der Rat folgende Angaben
zusétzlich in die Liste auf: Notarkosten [Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe ],
Pflicht zur Inanspruchnahme einer mit dem Kreditvertrag zusammenhangenden
Nebenleistung [Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe k], Bestehen oder Nichtbestehen
eines Widerrufsrechts [Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe 0], Recht auf vorzeitige
Rickzahlung [Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe p], Recht auf Information Uber das
Ergebnis einer Datenbankabfrage [Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe q] und
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Zahlungen des Verbrauchers, die nicht zu einer sofortigen Tilgung des
Gesamtkreditbetrags fuhren [Artikel 5 Absatz 5]. Aus eigener Initiative fugte
der Rat hinzu: Informationen zur Art des Kredits [Artikel 5 Absatz 1
Buchstabe @], zu Identitdt und Anschrift des Kreditgebers [Artikel 5 Absatz 1
Buchstabe b], einen Warnhinweis zu den Folgen ausbleibender Zahlungen
[Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe m], ein Recht, die Aushéndigung einer Kopie
des Kreditvertragsentwurfs zu verlangen [Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe r] und
gegebenenfalls auf Angabe des Zeitraums, wahrend dessen der Kreditgeber an
die vorvertraglichen Informationen gebunden ist [Artikel 5 Absatiz 1
Buchstabe ).

Obgleich sich die Kommission zwecks Vermeidung einer Uberfrachtung mit
Informationen dagegen aussprach, die bereits in ihrem gednderten Vorschlag
enthaltene Liste der vorvertraglichen Informationspflichten noch zu erweitern,
simmte sie der nunmehr vorliegenden Liste zu, da die zusétzlichen
Informationen zum Teil nur in speziellen Féallen relevant sind und nur in diesen
Fallen in das vorgeschriebene Formular aufgenommen werden missen (siehe
Punkt 3.3).

Die vom Parlament vorgeschlagene vereinfachte Regelung fur die
vorvertragliche Information in speziellen Fallen — etwa bei Uberziehungen —
wurde in den gemeinsamen Standpunkt aufgenommen; alerdings ist die Liste
der Informationen langer geworden [Artikel 6 Absdtze 1, 2 und 3]. Da diese
Sonderfélle keine wesentlichen grenziiberschreitenden Auswirkungen haben,
sprach sich die Kommission nicht gegen diese Liste aus. Dasselbe gilt fur den
Spielraum, der den Mitgliedstaaten hinsichtlich der Angabe des effektiven
Jahreszinses bei Uberziehungen gelassen wird [Artikel 6 Absatz 2].

In Bezug auf den Zugang zu Datenbanken schlug das Parlament vor, von einer
Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Gewéhrleistung des Betriebs ener
zentralen Datenbank abzusehen. Kommission und Rat stimmten dieser
Abénderung zu [Artikel 9]. Das Parlament schlug vor, die Vorschrift
beizubehalten, wonach Kreditgebern aus anderen Mitgliedstaaten der Zugang
zu bestehenden Datenbanken unter denselben Bedingungen wie Kreditgebern
dieses Mitgliedstaats zu gewahren ist. Die Kommission flgte hinzu, dass dieser
Zugang diskriminierungsfrel sein muss — ein Vorschlag, den der Rat Gbernahm
[Artikel 9 Absatz 1)]. Die zweite Bestimmung, deren Beibehaltung vom
Parlament angeregt wurde, betrifft die sofortige und kostenlose Information des
Verbrauchers Uber das Ergebnis etwaiger Datenbankabfragen. Diese
Abanderung nahm die Kommission in ihren gednderten Vorschlag auf,
allerdings beschrankt auf Falle, in denen der Verbraucher diese Information
verlangt. Der Rat schrénkte die Informationspflicht noch weiter auf solche
Fale en, in denen die Ablehnung eines Kreditantrags auf der
Datenbankabfrage beruht [Artikel 9 Absatz 2]. Dies ist akzeptabel, da
weiterhin digjenigen Falle abgedeckt sind, in denen es fir die Verbraucher am
wichtigsten ist, von einer Datenbankabfrage zu erfahren.

Zur vertraglichen Information: Der Vorschlag des Parlaments, die
Bereitstellung von Informationen zu den Modalitéten der Ausiibung des Rechts
auf Kindigung des Kreditvertrags hinzuzufigen, wurde Ubernommen
[Artikel 10 Absatz 2 Buchstaber].
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Zum effektiven Jahreszins: Nach dem Vorschlag des Parlaments sollten sich
die Versicherungskosten im effektiven Jahreszins nur niederschlagen, wenn
diese als zwingende V oraussetzung fur die Gewahrung eines Kredits anfallen.
Diese L6sung wurde von Kommission und Rat akzeptiert; aus Grinden der
Klarheit wurde sie jedoch in die Definition der Gesamtkosten des Kredits
eingearbeitet (Artikel 3 Buchstabe g). Das Parlament hatte ferner den Ruckgriff
auf zwei Annahmen in Fallen vorgeschlagen, in denen der Sollzins wahrend
der Vertragslaufzeit variieren kann oder in denen nur zu Beginn der Laufzeit
ein ,Werbe"-Zinssatz angeboten wird. Kommission und Rat folgten dieser
Anregung in vollem Umfang, was sich nun in Anhang | Abschnitt 11
Buchstaben i und j niedergeschlagen hat.

Zum Sollzins: Das Parlament hatte weitere Bedingungen fir variable
Sollzinsen vorgeschlagen. Diese Erganzungen wurden berticksichtigt und
haben sich in der Begriffsbestimmung des , festen Sollzinses® (der also nicht
variabel ist) in Artikel 3 Buchstabe k niedergeschlagen.

In Bezug auf vorzeitige Rickzahlungen hatte das Parlament redaktionelle
Anderungen vorgeschlagen, die in den gemeinsamen Standpunkt eingeflossen
sind: der Verbraucher kann jetzt jederzeit eine vorzeitige Rilckzahlung
vornehmen [Artikel 16].

Zur Forderungsabtretung: Nach dem Vorschlag des Parlaments sollte der
Verbraucher dartber informiert werden, wenn der Kreditgeber seine
Anspriche aus dem Vertrag an einen Dritten abtritt. Dieser Vorschlag ist in
den gemeinsamen Standpunkt eingegangen; die entsprechende Bestimmung ist
jedoch nicht anwendbar, wenn der urspringliche Kreditgeber mit dem
Einverstandnis des Zessionars dem Verbraucher gegentber weiterhin als
Kreditgeber auftritt [Artikel 17].

Verbundene Geschédfte und Auswirkungen eines Widerrufs auf diese
Geschéfte: Kommission und Rat haben bestétigt, dass der Verbraucher nicht
mehr an ein verbundenes Geschéft gebunden sein darf, wenn er aufgrund des
Gemeinschaftsrechts den Kaufvertrag widerruft (Artikel 15). Das Parlament
schlug auferdem vor, den Mitgliedstaaten die Beibehaltung oder Einfihrung
von Systemen der gesamtschuldnerischen Haftung zu erlauben. Dies hat sich
im gemeinsamen Standpunkt niedergeschlagen (Artikel 15 Absatz 2).

Rat und Kommission haben die ldee des Parlaments aufgegriffen, jeder
Vertragspartel die Kundigung eines Kreditvertrags mit unbefristeter Laufzeit
durch einfache Mitteilung zu erlauben. Aulerdem sieht der gemeinsame
Standpunkt nunmehr zum Schutz der Verbraucher vor, dass der Kreditgeber
eine Kindigungsfrist von mindestens zwei Monaten einhalten muss
(Artikel 13).

Im Hinblick auf die Uberschreitung des Kreditbetrags wurde der die
Verbraucherinformation betreffende Teil der Abanderung des Parlaments
(Vertragsstrafen und Verzugszinsen) akzeptiert und in den gemeinsamen
Standpunkt eingearbeitet (Artikel 18).
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Der Vorschlag des Parlaments einer Regelung oder Uberwachung der Téatigkeit
von Kreditgebern und -vermittlern durch eine unabhangige Stelle oder Behérde
hat sich im gemeinsamen Standpunkt niedergeschlagen (Artikel 20). Dieser
Artikel bezienht sich aber nicht mehr auf Kreditvermittler.

Von der Kommission fUr akzeptabel gehaltene Abanderungen, die jedoch nicht
in den gemeinsamen Standpunkt aufgenommen wurden

Nach dem Vorschlag des Parlaments sollte der Kreditgeber seinen
vorvertraglichen Informationspflichten dadurch nachkommen konnen, dass er
einen Entwurf des Kreditvertrags aushandigt, der alle notwendigen
Informationen zum Vertrag enthélt. Der Rat folgte diesem Vorschlag nicht. In
Anbetracht der Tatsache, dass die Bedingungen eines Kreditvertrags fir einen
Durchschnittsverbraucher sehr schwer zu verstehen sind und dass das
zwingend vorgeschriebene Formular (siehe Punkt 3.3) eine gute Losung ist, die
eine vestandliche vorvertragliche Unterrichtung des Verbrauchers
gewdhrleistet, ist die Kommission damit einverstanden, wenn die Kreditgeber
dazu verpflichtet werden, stets dieses Formular zu verwenden.

In Bezug auf verbundene Geschéfte hatte das Parlament vorgeschlagen, im Fall
der Nichtlieferung, der teilweisen oder nicht vertragsgemal3en Lieferung die
Geltendmachung von Ansprichen des Verbrauchers gegen den Kreditgeber
davon abhangig zu machen, dass zwischen dem Kreditgeber und dem Lieferer
bereits vorher eine Abmachung bestand. Die Kommission akzeptierte diese
Idee, der Rat Ubernahm sie dlerdings nicht. Nach dem gemeinsamen
Standpunkt bleibt es jedoch — gemald dem Vorschlag des Parlaments — den
Mitgliedstaaten Uberlassen, festzulegen, in welchem Umfang und unter
wel chen Bedingungen diese Anspriiche geltend gemacht werden kénnen.

Unbefristete Kreditvertrage: Die Kommission war nicht gegen die Einfihrung
einer Verpflichtung zur Einholung der ausdricklichen Zustimmung des
Kreditnehmers vor der Verlangerung eines Vertrags, diese Anderung wurde
jedoch im gemeinsamen Standpunkt nicht beibehalten.

Die vom Parlament vorgeschlagene Abanderung in Bezug auf den Artikel zur
Erflllung eines Sicherungsvertrages ist gegenstandslos geworden, da die
gesamte Problematik der Sicherheiten aus dem Geltungsbereich der Richtlinie
ausgeschlossen wurde. Dasselbe gilt fur den Artikel Gber Mahnung und

Falligkeit.

Nicht akzeptable Ab&nderungen

Die Anregung des Parlaments, eine Verpflichtung zur schriftlichen Abfassung
von Kreditvertrdgen vorzusehen, wurde im gemeinsamen Standpunkt nicht
berlicksichtigt, da nach Ansicht von Kommission und Rat die formellen
Anforderungen der gesamten Regelung fir den Fernabsatz entsprechen
mussen. Der Rat hat jedoch den Mitgliedstaaten die Moglichkeit eingeréumt,
nationale Rechtsvorschriften Uber die Wirksamkeit des Vertragsschlusses
bei zubehalten oder einzufthren [Artikel 10 Absatz 1 Satz 3].
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3.3

In Bezug auf den effektiven Jahreszins (Artikel 19) hatte das Parlament
vorgeschlagen, die Berechnungsformel im betreffenden Artikel ndher zu
erlautern. Nach Auffassung von Rat und Kommission reicht es aus, wenn die
Formel im Anhang erscheint, der nicht nur Leitlinien enthdlt, sondern
Bestandteil des Rechtstextesist.

Die vom Parlament vorgeschlagene Annahme einer konstanten Kapitalschuld
bei der Berechnung des effektiven Jahreszinses von unbefristeten
Kreditvertrdgen wurde nicht akzeptiert, da sie nicht der Realitdt von
unbefristeten Krediten entspricht.

Bel verbundenen Geschéften hatte das Parlament fur den Fall des Widerrufs
des Kreditvertrags vorgeschlagen, der Verbraucher solle dann nicht mehr an
den verbundenen Kaufvertrag gebunden sein. Das wurde von Kommission und
Rat nicht akzeptiert, da es in der Richtlinie um Kreditvertrége und nicht um
Kaufvertrage geht. Aul3erdem konnten Lieferanten durch eine solche Regelung
dazu veranlasst werden, die Lieferung von Waren oder Dienstleistungen bis
zum Ablauf der Widerrufsfrist hinauszuzdgern. Die Mitgliedstaaten kénnen
jedoch solche Systeme auf nationaler Ebene einfiihren oder beibehalten.

In Bezug auf Uberschreitungen des Kreditbetrags wurde die vom Parlament
vorgeschlagene  Formulierung  ,unzuldssige  Uberschreitung®  nicht
Ubernommen, da sich der Begriff auf etwas bezieht, das der Kreditgeber
akzeptiert und deshalb nicht ,,unzuléssig” sein kann [Artikel 18].

Zum Harmonisierungsansatz: Das Parlament hatte vorgeschlagen, eine
Mindestharmonisierungsvorschrift in die Richtlinie aufzunehmen. Dieser
Vorschlag ist nicht in den gemeinsamen Standpunkt eingeflossen. Nach
Auffassung der Kommission hat die in der geltenden Richtlinie enthaltene
Mindestharmonisierungsvorschrift Zu sehr unterschiedlichen
Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten und damit zu
Marktzugangshindernissen und zur Zersplitterung des Marktes gefiihrt. Da
eines der Hauptziele der Richtlinie darin besteht, die Entstehung eines echten
Binnenmarkts fUr Verbraucherkredite in Gang zu bringen, halt die Kommission
die im gemeinsamen Standpunkt vorgesehene vollstdndige Harmonisierung
(Artikel 22) fur absolut notwendig, und zwar nicht nur — wie vom Parlament
angeregt — in Bezug auf den effektiven Jahreszins, sondern auch in Bezug auf
andere wichtige Fragen, die in der Richtlinie geregelt werden.

Vom Rat eingefligte neue Bestimmungen

Der Rat fugte der Liste der Ausschliisse vom Geltungsbereich der Richtlinie
[Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe €] Uberziehungen hinzu, die innerhalb eines
Monats zurlickgezahlt werden mussen. Im vorvertraglichen Stadium sind
jedoch einige wenige Angaben zu machen [Artikel 6 Absatz 5]. Da diese
Kredite nur eine sehr kurze Laufzeit haben und deshalb keine hohen Kosten
verursachen werden, ist die Ausnahme akzeptabel.

In Bezug auf Hypothekenkredite hat der Rat zwei neue Ausnahmen eingeflgt,
und zwar fur Kredite, die in dhnlicher Weise wie Hypothekenkredite dem
Erwerb von Immobilien dienen [Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a zweite
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Alternative] und fir von Banken im Vereinigten Konigreich vergebene
Kredite, die auf islamischen Glaubensprinzipien basieren [Artikel 2 Absatz 2
Buchstabe b]. Die Kommission beflirwortet diese Ausnahmen, da sie spezielle
Losungen fur besondere Arten von Krediten darstellen, die es in einigen
Mitgliedstaaten gibt und die mit Hypothekenkrediten vergleichbar sind.

In Ubereinstimmung mit den vereinfachten Regelungen fiir Uberziehungen und
Uberschreitungen des Kreditbetrags hat der Rat Definitionen fir beide Arten
von Kreditvertragen eingefiigt, wobei die Definition der Uberziehung auf
einem Vorschlag der Kommission beruht [Artikel 3 Buchstaben d und €].

Fur die vorvertraglichen Informationen hat der Rat ein zwingend
vorgeschriebenes, in alen Mitgliedstaaten gleichlautendes Formular
vorgesehen, das die Kreditgeber fur die vorvertragliche Unterrichtung der
Verbraucher benutzen mussen [Artikel 5 Absatz 1 Satz 2/Anhang I1]. Die
Kommission befurwortet dies voll und ganz, da das Formular den
Verbrauchern den Vergleich von Angeboten und das Verstéandnis der
vorvertraglichen Informationen erleichtern wird.

In Féllen, fur die eine vereinfachte Regelung gilt, hat der Rat ein spezielles
Standardformular  ausgearbeitet  (Anhang 11I), das nicht zwingend
vorgeschrieben ist, das die Kreditgeber aber verwenden koénnen, um ihren
vorvertraglichen Informationspflichten nachzukommen [Artikel 6 Absatz 1
Satz 4 und 5].

Der Rat hat einige neue Bestimmungen Uber den Kreditvertrag selbst
eingefugt. Erganzt wurden die Informationsanforderungen in Bezug auf andere
Vertragsbedingungen [Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe t], die Aufsichtsbehdrde
[Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe u] sowie durch einen algemeinen
Warnhinweis zu den Folgen ausbleibender Zahlungen [Artikel 10 Absatz 2
Buchstabe m]. Bei Uberziehungen ist hinsichtlich der Angabe des effektiven
Jahreszinses derselbe Spielraum fir die Mitgliedstaaten vorgesehen [Artikel 10
Absatiz 2 Buchstabeg]. Wéahrend die Kommission diese Erganzungen
beflirworten kann, ist die Anderung von Artikel 10 problematischer: nach dem
Willen des Rates soll diese Bestimmung innerstaatliche Rechtsvorschriften, die
die Wirksamkeit des Abschlusses von Kreditvertrégen betreffen, unbertihrt
lassen. Artikel 10 ist eine Bestimmung, die eine vollstdndige Harmonisierung
bewirken soll, so dass es den Mitgliedstaaten nicht freigestellt sein sollte, auf
nationaler Ebene Formvorschriften zu erlassen (z. B. eine handschriftliche
Unterzeichnung des Vertrags vorzuschreiben). Solche nicht harmonisierten
Formvorschriften kdnnen zu Binnenmarkthindernissen werden.

In Bezug auf die Informationen zum Sollzins [Artikel 11] hat der Rat — um
unndtigen burokratischen Aufwand und eine Uberfrachtung des Verbrauchers
mit Informationen zu vermeiden — festgelegt, dass Informationen Uber eine
Anderung des Sollzinses nur dann in regelmaRigen Abstanden erteilt werden
sollten, wenn die Anderung des Sollzinses auf eine Anderung des
Referenzzinssatzes zurtickgeht.

Der Rat hat eine detailliertere Beschreibung der Modalitéten fir die Austibung
des Widerrufsrechts eingeflgt. Auflerdem wurde ein Absatz angeflgt
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(Artikel 14 Absatz 6), dem zufolge die Mitgliedstaaten innerstaatliche
Rechtsvorschriften beibehaten konnen, die eine Frist bis zum Beginn der
Vertragsausfihrung festlegen.

Im Fal ener vorzeitigen Rickzahlung (Artikel 16) hat der Rat den
Kreditgebern die Moglichkeit eingerédumt, unter bestimmten Umstanden eine
Entschadigung zu verlangen. Die Mitgliedstaaten konnen eine Schwelle von
10 000 € festlegen, unterhalb derer keine Entschédigung verlangt werden darf;
zulassig ist hochstens eine Entschadigung in Hohe von 1% des
zurlckgezahlten Betrags, wenn der Zinssatz fur mehr als ein Jahr fest
vereinbart wurde; ansonsten darf eine Entschadigung von 0,5 % verlangt
werden. AulRerdem hat der Kreditgeber keinen Entschadigungsanspruch, wenn
der Referenzzinssatz der EZB zwischen dem Abschluss des Vertrags und der
vorzeitigen Ruckzahlung gestiegen ist. Die Kommission ist der Auffassung,
dass die Harmonisierung der Berechnung der Entschadigung dem Ziel der
Vollendung des Binnenmarkts dient und dass die vom Rat beschlossenen
Bedingungen den Verbraucherschutz nicht beeintrachtigen. Die Kommission
hétte allerdings in dieser Frage eine starkere Harmonisierung bevorzugt.

Fur die Bestimmung der Annahmen, die der Berechnung des effektiven
Jahreszinses bei bestimmten Kreditarten zugrunde zu legen sind [Artikel 19
Absatz 5], hat der Rat zusétzlich die Mdglichkeit des Ruckgriffs auf das
Komitologieverfahren vorgesehen (geméal Artikel 5a Absdtze 1 bis 4 des
Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8). Dies hat sich
im gemeinsamen Standpunkt in Artikel 25 niedergeschlagen und wird von der
Kommission beflrwortet. Da es sich hierbei um eine hochtechnische Frage
handelt, konnte sich der Rat nicht eingehend genug damit ausei nandersetzen; er
hat deshalb beschlossen, die Problematik in einem geeigneteren Verfahren
erOrtern zu lassen.

Die Richtlinie lasst den Mitgliedstaaten ene Rehe von
Regelungsmdglichkeiten (Mdglichkeit der Anwendung einer vereinfachten
Regelung nur bei bestimmten Kreditvertrégen [Artikel 2 Absdtze 5 und 6];
Mdoglichkeit, in der Werbung nur die Angabe des effektiven Jahreszinses
vorzusehen [Artikel 4 Absatz 1]; Recht, die Angabe des effektiven Jahreszinses
fur Uberziehungen in der Werbung und im Rahmen der vorvertraglichen und
vertraglichen Information nicht zwingend vorzuschreiben [Artikel 4 Absatz 2
Buchstabe ¢, 6 Absatz 2, 10 Absatz 2 Buchstabe g]; Mdglichkeit der
Anpassung hinsichtlich der Verpflichtung, den Verbrauchern Unterstiitzung zu
leisten [Artikel 5 Absatz 6]; Moglichkeit, bei notariellen Vertragen kein
Widerrufsrecht vorzusehen [Artikel 14 Absatz 5]; Recht der Bestimmung von
Rechtsbehelfen bei verbundenen Kreditvertragen [Artikel 15 Absatz 2], Recht
auf Beibehaltung oder EinfUhrung von Vorschriften fir die Wirksamkeit des
Vertragsschlusses [Artikel 10 Absatz 1] und auf Festsetzung einer Schwelle
von 10000 €, unterhalb derer keine Entschddigung wegen vorzeitiger
Rickzahlung verlangt werden darf [Artikel 16 Absatz 4]). Vom Rat
hinzugefligt wurde in Bezug auf die meisten dieser Regelungsmdglichkeiten
eine Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Unterrichtung der Kommission,
wenn sie von diesen Maoglichkeiten Gebrauch machen, damit die
entsprechenden Informationen vertffentlicht werden konnen (Artikel 26).
Hinzu kommt eine Bestimmung, nach der die Kommission die Auswirkungen
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des Rickgriffs auf diese Regelungsméglichkeiten auf die Verbraucher und den
Binnenmarkt beobachten soll [Artikel 27 Absatz 2]. Die Kommission ist mit
diesen Ergénzungen einverstanden.

FaziT

Der gemeinsame Standpunkt enthalt for vier der finf wesentlichen Probleme der
Richtlinie befriedigende L6sungen. Die vorvertragliche Information, die vertragliche
Information, der effektive Jahreszins und das Widerrufsrecht werden vollstandig
harmonisiert und gewéahrleisten ein hohes Mal3 an Verbraucherinformation und —
schutz; gleichzeitig werden die Bedingungen fir die Entstehung eines echten
Binnenmarkts fur Verbraucherkredite geschaffen. Das vom Rat engefihrte
standardisierte Formular fiur die vorvertraglichen Informationen wird den
Verbrauchern eine gute Grundlage fur den Vergleich der verschiedenen Angebote
bieten.

Die Kommission war auch fir eine weitere Harmonisierung der Bestimmungen tber
die vorzeitige Ruckzahlung. Sie war dagegen, den Mitgliedstaaten die Moglichkeit
zur Belbehaltung oder Einfihrung innerstaatlicher Rechtsvorschriften zur
Wirksamkeit des Abschlusses von Kreditvertrdgen einzuraumen. Angesichts der auf
anderen wichtigen Gebieten erzielten Fortschritte und der Schwierigkeit, im Rat
Uberhaupt zu einer Einigung zu gelangen, kann die Kommission jedoch den vom Rat
gefundenen Gesamtkompromiss beftrworten.
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