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ZUSAMMENFASSUNG DER FOLGENABSCHATZUNG FUR DIE UBERFUHRUNG
DES GHS IN DAS GEMEINSCHAFTSRECHT

Mit dem weltweit harmonisierten System zur Einstufung und Kennzeichnung von Stoffen und
Gemischen (Globally Harmonised System of classification and labelling of substances and
mixtures — GHS), das im Juli 2003 vom Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen
formlich verabschiedet wurde, sollen weltweit einheitliche Kriterien fiir die Einstufung von
Chemikalien nach ihrer Gefdhrlichkeit und die entsprechende Kommunikation der Gefahren
mittels Kennzeichnung eingefiihrt werden, um so den verantwortungsbewussten Umgang
damit zu fordern. Dadurch soll der weltweite Handel mit Chemikalien gefordert und
gleichzeitig sollen die menschliche Gesundheit und die Umwelt geschiitzt werden.

Gegenstand dieser Folgenabschitzung ist ein Verordnungsvorschlag zur Ubernahme des GHS
in der EU und die dadurch bedingten Anderungen weiterer Chemikalienvorschriften der

Gemeinschaft (,,nachgeordnete Rechtsvorschriften®). Grundlage dafiir sind
Folgenabschétzungsstudien von RPA und London Economics, Ergebnisse aus der Arbeit der
Kommissionsdienststellen, beispielsweise iber die Folgen fiir andere

Gemeinschaftsrechtsakte iiber Chemikalien, und die Reaktionen auf die Konsultation per
Internet.

Die Analyse ergab, dass die Umsetzung des GHS sich auf lange Sicht als lohnend erweisen
diirfte, weil der (andauernde) Nutzen durch Kosteneinsparungen beim Handel die nur einmal
anfallenden Kosten fiir die Umsetzung letztlich aufwiegen wird. Die Kosteneinsparungen, die
sich allen Schitzungen zufolge im Schnitt auf mehrere Arbeitstage im Jahr pro Unternehmen
belaufen, entstechen durch einen deutlichen Abbau der rechtlichen Handelshemmnisse
aufgrund weltweiter Einstufungs- und Kennzeichnungsunterschiede. Dies wird den
Chemikalienhandel mit Drittlindern beleben und die EU-Industrie auf dem Weltmarkt
wettbewerbsfahiger machen, so dass mehr Wachstum und Arbeitsplitze entstehen.

Die Umsetzungskosten diirfen allerdings nicht ausufern, damit bereits in absehbarer Zukunft
ein Nettonutzen erkennbar wird und fiir die KMU unnétige Kosten und tberfliissiger
Verwaltungsaufwand vermieden werden. Dazu bedarf es in erster Linie einer reibungslosen
Umstellung vom heutigen System auf das GHS, bei der das derzeit hohe Schutzniveau fiir
Umwelt und Gesundheit bestehen bleibt und die Belastung fiir die Unternehmen moglichst
gering gehalten wird. Die Ubergangszeit wird fiir Stoffe und fiir Gemische aus zwei Stufen
bestehen und so geregelt sein miissen, dass groflere Schwierigkeiten in der Praxis vermieden
werden, dass Synergien mit der Uberpriifung der Einstufung im Zusammenhang mit den
Phase-in-Registrierungen unter REACH erméglicht werden und die Umsetzung des GHS mit
anderen Regionen der Welt synchron erfolgt, damit nicht ein Teil des Nutzens fiir den Handel
wieder verlorengeht.

Die Folgenabschitzung spricht dafiir, die Ubergangszeit fiir Stoffe so festzulegen, dass sie
dann endet, wenn auch die Frist fiir das Einstufungs- und Kennzeichnungsverzeichnis gemaf3
REACH ausliuft. Eine kiirzere Ubergangszeit lieBe sich in der Praxis nur schwer umsetzen
und konnte dazu fithren, dass umfangreiche Lagerbestinde neu gekennzeichnet werden
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miissten. Eine lingere Ubergangszeit wiederum wiirde den Herstellern von Gemischen, die
das GHS friihzeitig anwenden mdchten, Probleme bereiten.

Fiir die anschlieBende Phase der Ubergangszeit fiir Gemische lisst die Folgenabschiitzung
eine Dauer von 4): Jahren geraten erscheinen. Es zeigt sich deutlich: Fiir in langen
Lieferketten operierende Lieferanten von Gemischen (darunter viele KMU) wiirde eine
lingere Ubergangszeit fiir Gemische zwar eine Erleichterung bedeuten, weil sie die
Umstellung besser planen und die entstehenden Kosten iiber einen groferen Zeitraum
verteilen konnten, andererseits wiirde selbst eine nur geringfligig lédnger erscheinende
Ubergangszeit durch die gleichzeitige Arbeit mit zwei Einstufungssystemen immer hoheren
Aufwand verursachen, so dass die bezweckte Erleichterung nicht zum Tragen kdme. Eine
kiirzere Ubergangszeit wiirde bedeuten, dass weniger Gemischlieferanten davon profitieren,
dass sie durch die Lieferkette die Einstufungen von Stoffen und vorgeschalteten Gemischen
nach dem GHS iibernehmen konnen. Die Priferenz fiir 4 Jahre ging auch aus den
Reaktionen im Rahmen der 6ffentlichen Konsultation der Interessengruppen hervor, die sich
iiberwiegend fiir miBig lange Ubergangszeiten aussprachen.
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