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ARBEITSDOKUMENT DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN

Zusammenfassung der Folgenabschitzung eines Aktionsplans Giiterverkehrslogistik

Federfiihrende Generaldirektion: Generaldirektion Energie und Verkehr

1. EINLEITUNG

Die mit dem Verkehr verbundenen Kosten der Logistikdienste in Europa geraten
durch eine Reihe von Faktoren unter Druck, die gleichzeitig die Nachhaltigkeit der
Praktiken der Logistik- und der Giiterverkehrsindustrie gefahrden.

Angesichts des wachsenden Wirtschaftsanteils der Logistik konnen diese Tendenzen
sich erheblich auf die europdische Wettbewerbsfahigkeit auswirken.

Ein zweiter besorgniserregender Aspekt der Weiterentwicklung der Logistik ist deren
Auswirkung auf die Umwelt und vor allem ihr Beitrag zu Treibhausgasemissionen.
Zu einem Zeitpunkt, an dem sich die Umweltbilanz vieler Unternehmen verbessert,
steigen die mit dem Verkehr verbundenen CO,-Emissionen (die zu einem Drittel
dem Giiterverkehr zugerechnet werden), wodurch das Erreichen der EU-Ziele bei
den Treibhausgasemissionen gefidhrdet werden konnte. Diese Tendenz ist eindeutig
nicht umweltgerecht und muss iiberpriift werden.

Beide Tendenzen, sowohl die wirtschaftliche als auch die 6kologische, erfordern die
Mobilisierung ungenutzter Effizienzvorteile in der Logistik, im Hinblick auf eine
verniinftigere und effektivere Nutzung der Giiterverkehrsdienste. Dies ist umso
notwendiger vor dem Hintergrund des erwarteten Giiterverkehrsanstiegs und der
Entwicklung der Preise fiir fossile Brennstoffe.

2. VERFAHREN UND KONSULTATION DER BETROFFENEN

Seit der Annahme ihrer Mitteilung zur Giiterverkehrslogistik im Juni 2006 hat die
Kommission die Interessengruppen ermuntert, darzulegen, wie ihrer Ansicht nach die
in der Mitteilung genannten MaBnahmenbereiche im Aktionsplan Logistik
fortgefiihrt werden sollten. Hierzu wurden unter anderem im Oktober 2006
zusammen mit dem finnischen Vorsitz im Rat der EU ein Experten-Seminar
veranstaltet und im Dezember 2006 eine Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlidgen gestartet, in deren Rahmen die Industrie und andere Interessengruppen
Hindernisse fiir die effiziente Erbringung von Giiterverkehrsdiensten bestimmen und
mitteilen sollten. Des Weiteren fanden zahlreiche Veranstaltungen zu besonders
wichtigen Themen, beispielsweise der europdischen intermodalen Ladeeinheit
(EILU) oder der Anwendung von Informations- und Kommunikationstechnologien
auf die Logistik, statt. Im Maérz 2007 wurde eine auf Fragebogen basierende
Erhebung durchgefiihrt und schlielich fand Anfang Mai 2007 eine gemeinsam mit
dem deutschen Ratsvorsitz organisierte 6ffentliche Konferenz statt.
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Diese Konsultationen haben bestitigt, dass die Anerkennung der Bedeutung der
Logistik von Seiten der Politik den Wirtschaftsbeteiligten sehr wichtig ist. Ferner
herrscht allgemein die Auffassung, dass Effizienz und Umweltfreundlichkeit der
Logistikindustrie nicht selbstverstindlich sind. Die vorgeschlagenen Mallnahmen
wurden allgemein positiv bewertet, wobei die Akteure jedoch etwas unterschiedliche
Auffassungen vertraten. Besonders wichtig fiir die Industrie sind die
Verkehrsinfrastrukturvorschriften, die Senkung der Kosten fiir die Erfiillung
administrativer Anforderungen und die Notwendigkeit, den Giiterverkehr auf der
Schiene effizienter zu machen. Im Groflen und Ganzen unterstiitzt die Industrie die
MaBnahmen zur Erleichterung der Einfiihrung von Informations- und
Kommunikationstechnologien und zur Forderung der logistischen Ausbildung.
Dagegen besteht keine einhellige Meinung zu den Vorschldgen tiber die Einfiihrung
von Qualitdtskontrollsystemen und multimodalen Haftungsregelungen oder zu
erneuten Uberlegungen zur Beschrinkung der Fahrzeugabmessungen.

ZIELE DES AKTIONSPLANS GUTERVERKEHRSLOGISTIK

Ziel des Aktionsplans ist die Mobilisierung ungenutzter Effizienzvorteile in der
Logistik, im Hinblick auf eine verniinftigere und effektivere Nutzung der
Giiterverkehrsdienste. Dies ist umso notwendiger vor dem Hintergrund des
erwarteten Gliterverkehrsanstiegs und der Entwicklung der Preise fiir fossile
Brennstoffe. Durch die vorgeschlagenen MaBBinahmen fiihrt der Aktionsplan Logistik
den Grundsatz der Ko-Modalitét fort, d.h. Effizienzsteigerung jedes Verkehrstragers
und Uberwindung der Hindernisse fiir die Interoperabilitit der Verkehrstriger, um
Kapazititsreserven im europdischen Verkehr zu mobilisieren und dessen
nachhaltiges Wachstum einzuleiten.

Einzelziele des Aktionsplans:

— die bessere Nutzung der Verkehrsinfrastruktur einschlieBlich
Fahrzeugmanagement und Ladefaktoren erreichen und Bestimmung von
Infrastrukturinvestitionen, die fiir den Giiterverkehr von Nutzen waren,

— verbessertes grenziibergreifendes Management der Giiterstrome und der
zugehdrigen administrativen Meldepflichten,

— bessere Integration der Verkehrstrager und Verringerung der Reibungsverluste
beim intermodalen Verkehr,

— stérkere Betonung der Qualitétskriterien bei der Verkehrstragerwahl

— und mehr Kompetenz, Mobilitit und Attraktivitdt von Logistikberufen.

HANDLUNGSOPTIONEN

Angesichts der Herausforderungen, mit denen die Logistikindustrie konfrontiert ist,
erfordert die Alternative zum ,Weitermachen wie bisher’ (,,business-as-usual“-
Szenario) eine Reihe unterschiedlicher Maflnahmen und Instrumente. Diese wurden
in eine Reihe von Teiloptionen eingestuft, die die Bereiche eFreight und intelligente
Verkehrssysteme (IVS), nachhaltige Qualitdt, Vereinfachung, Fahrzeugabmessungen
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5.1.

und Stadtverkehr betreffen. Die stddtische Umwelt und die stark befahrenen
Verkehrskorridore sind vorrangige Bereiche fiir die Durchfiihrung dieser
MafBnahmen. Insgesamt wurden rund 30 MaBnahmen festgelegt, die die EU treffen
sollte, um die Nachhaltigkeit und fortgesetzte Effizienz der Giiterverkehrslogistik in
Europa zu gewihrleisten.

VORAUSSICHTLICHE AUSWIRKUNGEN

Bei der Folgenabschitzung wurden die wahrscheinlichen 6konomischen und
okologischen Auswirkungen der Vorschlige und insbesondere ihr Beitrag zur
Losung der zu Beginn festgestellten Probleme betrachtet.

Was die 6konomische Dimension betrifft, so wurde bei der Analyse der Ansatz der
gesamten Logistikkosten zugrunde gelegt, bei dem versucht wird, die mit der
Logistik verbundenen Kosten eines Unternehmens im Sinne von verkehrsbezogenen
Faktoren zu messen und auch vorgelagerte Kosten wie die Bestellung von
Verkehrsdiensten sowie mit dem notwendigen Aufbau von Sicherheit und
Lagerbestinden verbundene Zusatzkosten einzubeziehen. Diese mikrookonomische
Analyse wurde ergédnzt durch den Versuch einer Bewertung der Auswirkungen auf
die Wirtschaft insgesamt im Sinne von Auswirkungen auf das BIP.

Die okologischen Auswirkungen wurden in erster Linie bezogen auf die
Treibhausgasemissionen bewertet, die — so kann man wohl sagen - derzeit die grof3te
Herausforderung fiir den Verkehr darstellen. Vor allem in Stddten gibt jedoch der
Schadstoffausstofl weiterhin zu Besorgnis Anlass.

Die untersuchte soziale Dimension betrifft vor allem die in der Logistik
Beschiftigten und mit der Logistik verbundene Wirtschaftsbranchen. So wurde
Themen wie Ausbildung und Mobilitdt besondere Aufmerksamkeit gewidmet,
wenngleich versucht wurde, bei der Folgenabschitzung die wahrscheinlichen
Auswirkungen der vorgeschlagenen Ma3inahmen auf die Gesellschaft insgesamt, vor
allem beziiglich der Auswirkungen auf die Lebensqualitit in Stadtgebieten, zu
beriicksichtigen.

Mikrookonomische Vorteile

Indem sie das Fundament bilden fiir computergestiitzte Dienstbeschreibungen in der
Logistik, fiir verstirkte Vorhersagbarkeit und Uberwachung von Giiterbewegungen
und groflere Ladefaktoren sowie effizientere Nutzung von Fahrzeugen kann davon
ausgegangen werden, dass die MaBnahmen im Rahmen der Unteroption
eFreight/IVS zur Verringerung der Kosten fiir die Bestellung von Verkehrsdiensten
und Lagerhaltung sowie der eigentlichen Transportkosten beitragen werden.

Die unter der Uberschrift ,,Nachhaltige Qualitit und Effizienz* zusammengefassten
MalBnahmen diirften sich durch die Verbesserung der Logistikausbildung positiv auf
Bestandteile der Logistikkosten auswirken, indem es den Verladern ermdglicht wird,
bei der Auswahl von Verkehrsunternehmen Qualitatskriterien anzuwenden und die
Umschlagsplattformen durch Vergleich mit anderen Akteuren ihre Leistung und
Effizienz verbessern konnen.
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Die Vereinfachung der Logistikketten bringt erhebliche Einsparungen mit sich durch
Verringerung des Verwaltungsaufwands und eine Senkung der Kosten, die durch
Rechtsunsicherheit in Bezug auf die Haftung in multimodalen Beforderungsketten
entstehen.

Die Auswirkungen der Fahrzeugabmessungen miissen eingehend untersucht werden,
bevor Schlussfolgerungen iiber ihre wirtschaftlichen Auswirkungen gezogen werden.
Was die Festlegung von Normen fiir intermodale Ladeeinheiten betrifft, so ist
anzunehmen, dass durch sie das Be- und Entladen sowie den Giiterumschlag
kostengiinstiger und die Produktivitit der Terminals gesteigert wird. Dartliber hinaus
werden sie die Beforderungskosten dadurch senken, dass die Ladefaktoren
gegeniiber ISO-Containern und bestimmten Wechselbehéltern verbessert werden.

Der Schwerpunkt sollte darauf liegen, durch verbesserte Beforderungseffizienz in
Stadten und Giiterferntransportkorridoren die Kosten der Beforderung zu senken und
die Entfernungen bei Giiterlieferungen in Stiddten zu verringern.

Die erwarteten direkten und indirekten Auswirkungen der einzelnen Optionen auf die
Verringerung der Logistikgesamtkosten sind in der nachstehenden Tabelle
zusammengefasst.

Bestellung und | Lagerhaltungs- | Be- und Beforderung

Kommunikatio | und Entladen und

n Risikokosten Umschlag
eFreight/IVS + + +
Nachhaltige Qualitit + + +
Vereinfachung + + +
Fahrzeugabmessungen + +
und Ladeeinheiten
Stadtverkehr +
Griine Korridore + + + +

Bei der subjektiven Bewertung von Logistikunternehmen und Verladern zeigt sich
eine klare Differenzierung nach der Wirksamkeit der einzelnen Optionen (siche
nachstehende Tabelle). Zu beachten ist, dass die absoluten Werte eher die
wahrgenommenen als die gemessenen Vorteile ausdriicken. Dariiber hinaus sollte bei
der Analyse dieser Ergebnisse beriicksichtigt werden, dass allgemein eher zu
unmittelbar wirksamen MafBnahmen tendiert wird als zu Mallnahmen, mit denen
langfristige Ziele verfolgt werden.

Wahrgenommene Vorteile der vorgeschlagenen Mafinahmen'

Die bei dieser Erhebung angewandte Methodik ist dem Dokument ,,Preparatory Study for an Impact
Assessment on a EU Freight Logistics Action Plan, Stakeholders’ demand for policy measures, April
2007 zu entnehmen.
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5.2.

Geschitzte finanzielle Geschiétzte Zeiteinsparungen
Einsparungen
eFreight/IVS 8% 10%
Nachhaltige Qualitét 10% 12%
Vereinfachung 4% 5%
Fahrzeugabmessungen und 11% 9%
Ladeeinheiten
Stadtverkehr 14% 14%

Makrookonomische Vorteile

In der Folgenabschédtzung werden ein optimistisches und ein realistisches Szenario
beschrieben, was dem breiten Spektrum der erwarteten Auswirkungen des
Aktionsplans entspricht. Hier wird in Kiirze nur das realistische Szenario vorgestellt.

Das realistische Szenario unterstellt, dass durch den Aktionsplan die
Produktivitatsraten in der Logistikbranche um mindestens 3 % beim Binnenverkehr,
5 % bei Hilfs- und Nebentitigkeiten im Verkehr sowie 3 % bei der Kommunikation
steigen werden. Dariiber hinaus werden die Kosten der Giiterverkehrslogistik um 2
% und die Giitertransportdauer um 3 % gesenkt sowie die Ladefaktoren um 3 %
erhoht. Diese Zahlen basieren auf der Einschdtzung der erwarteten
Gesamtauswirkungen der im Aktionsplan vorgeschlagenen MaBnahmen durch
Sachverstindige.

Anhand des ASTRA-Modells wurde berechnet, dass diese Verdnderungen gegeniiber
einem ,,business-as-usual (BAU)“-Szenario zu einem Anstieg der durchschnittlichen
jéhrlichen Wachstumsraten des BIP in der EU27 um 0,04 % fiihren werden. Trotz
dieses relativ niedrigen Prozentsatzes wiirde es sich um ein zusitzliches Wachstum
von mehreren Millionen Euro pro Jahr handeln.
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5.3.

Auswirkungen auf soziookonomische GroRen fiir EU27
(Moderates Szenario)
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Umweltfolgen

Zu einem Zeitpunkt, an dem sich die Umweltbilanz vieler Unternehmen verbessert,
steigen die mit dem Verkehr verbundenen CO,-Emissionen (die zu einem Drittel
dem Giiterverkehr zugerechnet werden), wodurch das Erreichen der EU-Ziele bei
den Treibhausgasemissionen gefdhrdet werden konnte. Der vorgeschlagene
Malnahmenmix wird dabei helfen, diese Probleme anzugehen durch Verringerung
unndtiger Beforderungen, verbesserte Integration der Verkehrstriger, Steigerung der
Attraktivitdt der umweltfreundlicheren Verkehrstriger und erleichterte Anwendung
von Qualitdtskriterien — einschlielich Umweltfolgen — bei der Entscheidung der
Verbraucher. Der Gedanke des ,,grilnen Verkehrs* und der vorrangige Bereich des
Stadtverkehrs werden dazu beitragen, dass neue, umweltfreundliche Technologien
dort angewandt werden, wo ihre Auswirkungen am gréf3ten sind.

Der Aktionsplan Giiterverkehrslogistik wird insbesondere aus folgenden Griinden
umweltfreundlich sein:

— durch effiziente Wegefiihrung, vor allem im Giiterkraftverkehr, werden die CO,-
Emissionen durch Entlastung viel befahrener Strecken und Verbesserung der
Ladefaktoren verringert

— durch die elektronische Uberwachung von Giiterbewegungen wird die
Vorhersagbarkeit von  Lieferungen  verbessert, so dass  unndtige
Giiterbeforderungen und energieintensive ,,Blitzlosungen™ fiir sensibel auf
Unterbrechungen reagierende Bereiche der Produktion und Distribution
vermieden werden

— durch die Nutzung multimodaler Ladeeinheiten wird die Interoperabilitit
unterschiedlicher ~ Verkehrstrager  gesteigert und der Wechsel zu
umweltfreundlicheren Verkehrstrigern erleichtert
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5.5.

— durch die Vereinfachung der Verwaltungsabldufe und Rechtsvorschriften werden
die Kosten des multimodalen Giiterverkehrs gesenkt und er dadurch attraktiver
gemacht

— durch die Verbreitung vorbildlicher Verfahrensweisen und Verbesserungen bei
der Logistikerausbildung wird sichergestellt, dass Entscheidungen im
Giiterverkehr in Kenntnis der Alternativen sowie der 6kologischen, sozialen und
wirtschaftlichen Auswirkungen getroffen werden.

Wesentliche Auswirkungen auf die Umweltbilanz der Giiterverkehrslogistik konnen
erwartet werden, wenn attraktive alternative Verkehrstrager zur Verfiigung stehen.
Deshalb ist der Erfolg des Aktionsplans Giiterverkehrslogistik eng mit anderen
Initiativen im Verkehrsbereich verbunden, vor allem mit der Forderung eines auf den
Giiterverkehr ausgerichtetes Eisenbahnnetzes und der Meeresautobahnen. Durch ihre
Umsetzung und die Stirkung des Giiterverkehrs im Rahmen der TEN-V-
Finanzierung werden Bedingungen geschaffen, die es den Logistik- und
Giiterverkehrsunternehmen ermoglichen, Dienste zu erbringen, die nicht nur
wirtschaftlich effizient sondern auch nachhaltig umweltgerecht sind. Dariiber hinaus
ist eine zusitzliche Belebung der Nachfrage nach umweltfreundlichen
Verkehrstragern durch die Internalisierung der externen Kosten zu erwarten. An den
entsprechenden Verfahren wird noch gearbeitet.

Soziale Auswirkungen

Der Aktionsplan Giiterverkehrslogistik hat Auswirkungen auf die Beschéftigten im
Giiterverkehr und die von seinen Auswirkungen (Ldrm, Abgase, Emissionen,
Uberlastung) betroffenen Personen.

Durch die im Aktionsplan vorgeschlagene Initiative zur Schaffung eines Abschlusses
fir Logistiker werden die Ausbildungsniveaus verbessert und neue
Karrieremdglichkeiten fiir die Beschiftigten geschaffen. Durch die Einfiihrung neuer
Technologien, vor allem im IT-Bereich, werden der Bedarf der Logistikbranche an
Spezialisten wachsen und die Kompetenzen des Personals erweitert.

Fiir die breite Offentlichkeit werden die Auswirkungen der im Aktionsplan
genannten MafBnahmen auf die sozialen Lebensrdume langfristig sehr wahrscheinlich
positiv sein, vor allem wegen der MalBnahmen zur Forderung vorbildlicher
Verfahrensweisen in der stddtischen Umwelt. Viel wird jedoch auch von der
technologischen Entwicklung im Verkehr abhidngen und bei Initiativen wie die
Forderung der ,,griinen Korridore* sollte auch tiberlegt werden, wie der Giiterverkehr
besser mit unseren Gedanken zur Lebensqualitit vereinbart werden kann.

Verwaltungskosten

Mit Ausnahme der einzigen Anlaufstelle, die zusidtzliche Investitionen in die
nationalen IT-Moglichkeiten erfordert, werden bei der Durchfiihrung des
Aktionsplans sowohl fiir Unternehmen als auch fiir Behorden nur in begrenztem
Umfang Verwaltungskosten anfallen. Fiir die Behorden bilden die wichtigsten
Kostenfaktoren voraussichtlich die Ausarbeitung neuer Normen, die Einfiihrung
eines Qualifikationsnachweises und die mogliche Anpassung der nationalen
Lehrplidne, die Umsetzung von Benchmarking und Leistungsmessung sowie der
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Betrieb von Forderstellen fiir den multimodalen Verkehr. Die wichtigsten
Kostenfaktoren fiir Unternehmen sind die Anpassung an neue Normen und die
Einhaltung der Anforderungen in Bezug auf Befdhigungsnachweise und
Benchmarking.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Vieles spricht fiir Mafinahmen der EU zur Forderung der Logistik — und die
Erwartungen sind hochgesteckt. Die politischen Entscheidungstriager sollten darauf
hinwirken, dass sich die Forderung nach Effizienz der Logistikdienste (als
Schliisselfaktor der europdischen Wettbewerbsfahigkeit) und 6kologisch nachhaltige
Praktiken des Giiterverkehrs besser miteinander vereinbaren lassen.

Obgleich klare Unterschiede beziiglich der erwarteten Auswirkungen der
verschiedenen in Betracht gezogenen Optionen bestehen, wird ein MaBnahmenmix
empfohlen. Verschiedene MaBBnahmen sind empfehlenswert wegen der Synergien,
die sich entwickeln konnen und wegen der Merkmale der Giiterverkehrslogistik, die
von den Entwicklungen in einer Reihe technologischer und regulatorischer Bereiche
abhingig ist.

Die jetzt vorgeschlagenen unterschiedlichen Mallnahmen diirften sich direkt oder
indirekt positiv auf die gesamten Logistikkosten der Industrie auswirken, indem die
Kosten fiir Bestellungen und Kommunikation, Lagerhaltung und Risikomanagement,
die mit dem Umschlag verbundenen Kosten und schlieflich die Transportkosten
insgesamt gesenkt werden. Einige dieser Maflnahmen dienen der Vorbereitung. Sie
werden selbst keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Effizienz der
Logistikdienste in der EU haben, stellen aber notwendige Schritte auf dem Weg zur
Verbesserung des Rahmens fiir die Logistik dar.

Vor allem kleine und mittlere Unternehmen werden davon profitieren, da die
Normung (bei Informationssystemen und Fahrzeugtechnologien) und die
Vereinfachung der Verwaltungsabldufe es ihnen ermoglichen werden, ihre
Betriebskosten unverhéltnisméBig stark zu senken. Durch die Stirkung des Faktors
»Qualitat” bei Entscheidungen in der Giiterverkehrslogistik werden neue
Marktchancen er6ffnet.

Die vorgeschlagenen Malinahmen werden sich voraussichtlich positiv auf die
Umwelt auswirken durch Verringerung unnétiger Beforderungen, verbesserte
Integration ~ der  Verkehrstréger, Steigerung  der  Attraktivitit  der
umweltfreundlicheren =~ Verkehrstrdger und erleichterte = Anwendung von
Qualitdtskriterien — einschlieBlich Umweltfolgen — bei der Entscheidung der
Verbraucher.

Der MaBnahmenmix wird ferner positive soziale Auswirkungen haben, da die
Qualitdt der Ausbildung erhoht und die Moglichkeiten der Mobilitdt verbessert
werden. Den Biirgern hilft eine effizientere Giiterverkehrslogistik dabei, die
Lebensqualitit zu erhalten, die wir als Verbraucher erwarten, und gleichzeitig ihre
negativen Auswirkungen auf unsere Lebensrdume zu verringern.
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INTERNE UBERPRUFUNG

Angesichts  ihrer  Verpflichtung, qualitativ.  hochwertige und  strenge
Folgenabschédtzungen durchzufiihren, hat die Kommission einen Ausschuss fiir
Folgenabschitzung eingesetzt, dessen Aufgabe es ist, die Qualitit einzelner
Folgenabschdtzung der Dienststellen zu unterstiitzen und {iiberwachen. Der
Ausschuss hat dieses Dokument gepriift und am 23. Juli 2007 seine Stellungnahme
abgegeben. Gemil diesen Bemerkungen wurde die Folgenabschitzung allgemein
iberarbeitet und gekiirzt.

Unter anderem wurden die Problembeschreibung geédndert und die Ziele des
Aktionsplans klarer gefasst, der politische Hintergrund wird stirker wiedergegeben,
die erwarteten 0kologischen und sozialen Auswirkungen wurden hervorgehoben und
mehr Erlduterungen zu den makrookonomischen Modellen gegeben.
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