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BEGRUNDUNG

Die Staats- und Regierungschefs haben auf der Friihjahrstagung des Europdischen Rates im
Mairz 2005 die Lissabon-Strategie neu ausgerichtet und dabei den Schwerpunkt auf Wachstum
und Beschiftigung gelegt. Die Durchfiihrung der Lissabon-Strategie ist in Dreijahreszyklen
gegliedert. Durch eine klare Unterscheidung zwischen Reformen, die von den Mitgliedstaaten
unternommen werden sollen, und Reformen, fiir die die Gemeinschaft verantwortlich
zeichnet, werden Eigenverantwortung und Akzeptanz der Strategie gestirkt. Zur Umsetzung
der Strategie nahm der Rat integrierte Leitlinien an und erlie auf der Grundlage von
Artikel 99 und Artikel 128 EG-Vertrag die notwendigen Rechtsinstrumente. Diese Leitlinien
sollen den Mitgliedstaaten bei ihren Reformen, die sie im Rahmen ihrer nationalen
Reformprogramme (NRP) verfolgen, als Orientierung dienen. Die integrierten Leitlinien
laufen am Ende des ersten Dreijahreszyklus aus und miissen fiir den nichsten Zyklus neu
festgelegt werden. Seit der Neuausrichtung der Lissabon-Strategie im Friithjahr 2005 ist
Europa wieder auf Kurs zu nachhaltigem Wachstum und Beschéftigung.

Im ersten Dreijahreszyklus (2005-2008) haben die Mitgliedstaaten ihre Strukturreform
vorangetrieben, wenn auch mit unterschiedlichem Tempo und Nachdruck. Der Aufschwung
der EU-Wirtschaft ist zwar groBtenteils konjunkturbedingt, doch haben die Reformen im
Sinne der Lissabon-Strategie dazu beigetragen, das Wachstumspotenzial der europdischen
Volkswirtschaften zu steigern. Durch sie konnte die europdische Wirtschaft auch externe
Schocks wie die gestiegenen Energie- und Rohstoffpreise sowie Wahrungsschwankungen
besser verkraften. Eine vor allem im Euroraum stirkere Integration der Volkswirtschaften und
bessere Abstimmung der Konjunkturzyklen schafft die Voraussetzungen fiir eine Geldpolitik,
die besser auf die Bediirfnisse der Mitgliedstaaten zugeschnitten ist.

Insgesamt gesehen hat die Lissabon-Strategie deshalb zu einer Beschleunigung des
Reformtempos beigetragen und den Mitgliedstaaten geholfen, mitunter schwierige, aber
notwendige Verdnderungen durchzusetzen, um den Herausforderungen der Globalisierung zu
begegnen. Die Neuausrichtung der Lissabon-Strategie mit ihrer Betonung der Partnerschaft
zwischen der europdischen und der mitgliedstaatlichen Ebene hat sich bewédhrt. Bei einer
unabhiingigen Bewertung der integrierten Leitlinien wurde festgestellt, dass sie einen
umfassenden, aber dennoch offenen Rahmen bereitstellen, in dem die wesentlichen
wachstums- und beschéftigungspolitischen Maflnahmen in Europa ihren Platz finden. Der
Bewertung zufolge soll nach dem Wunsch der Beteiligten nunmehr die Umsetzung der
Reformen im Mittelpunkt stehen, da die Leitlinien weiterhin aktuell sind. Die integrierten
Leitlinien erfiillen ihre Aufgabe und bediirfen somit zurzeit keiner Revision.

Es muss jedoch mehr getan werden, um die EU und ihre Mitgliedstaaten auf die
Globalisierung einzustellen und das Fundament, auf dem mittel- bis langfristig
wirtschaftlicher Erfolg aufbauen soll, zu stirken. Gleichzeitig miissen sie Schritt halten mit
den sich rasch verdndernden sozialen Verhiltnissen (lingeres Erwerbsleben, zunehmende
Vielfalt der Familienstrukturen, neue Mobilitdtsmuster und Lebensstile). Die EU muss ihre
vorhandenen Instrumente und Politiken stirker anpassen, aber auch neue politische Wege
gehen wie beim Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung, um besser auf
die berechtigten Anliegen der Menschen eingehen zu konnen, denen durch Verdnderungen im
Handelsgefiige sowie wirtschaftlichen und sozialen Wandel Nachteile entstehen. Das Ziel, die
EU zu einer dynamischen, wettbewerbsfahigen, wissensbasierten Gesellschaft zu machen,
bleibt von zentraler Bedeutung. Groferen Vorrang muss innerhalb dieses Rahmens der
sozialen Dimension, den Flexicurity-Strategien, der Energie- und der Klimaschutzpolitk
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sowie der allgemeinen und beruflichen Bildung eingerdumt werden, da diese zur
Modernisierung der europdischen Mérkte und zur Forderung der Innovation beitragen und den
Biirgern in einer Wissensgesellschaft neue Chancen bieten. Die Lissabon-Strategie fiihrt die
verschiedenen Politikfelder zusammen und l4sst ein umfassenderes Bild erkennen, wie die EU
und die Mitgliedstaaten zusammenarbeiten konnen, um die komplexen Probleme anzugehen,
mit denen Europa heute konfrontiert ist. Gemeinsames Ziel im nédchsten Zyklus sollte es sein,
die Lissabonner-Instrumente, einschlieBlich der landerspezifischen Empfehlungen, die der Rat
2007 im Zusammenhang mit den integrierten Leitlinien ausgesprochen hat, so einzusetzen,
dass ihre Wirkung voll zum Tragen kommt und die noch ausstehenden Reformen schneller
umgesetzt werden.

Die integrierten Leitlinien fiir 2008-2010 werden nachfolgend in zwei Teilen dargestellt:
Teil 1 — Grundziige der Wirtschaftspolitik

Abschnitt A der Grundziige beschiftigt sich mit dem Beitrag, den die makrodkonomische
Politik zu Wachstum und Beschéftigung leisten kann. Abschnitt B konzentriert sich auf die
MafBnahmen und Strategien, die von der EU und den Mitgliedstaaten durchzufiihren sind, um
Wissen und Innovation als Voraussetzung fiir mehr Wachstum zu fordern und die
Attraktivitit Europas fiir Investoren und Arbeitskréfte zu steigern.

Teil 2 — Beschidftigungspolitische Leitlinien Dieser Teil der integrierten Leitlinien enthélt
einen Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber beschéftigungspolitische Leitlinien, zu
denen das Européische Parlament, der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss und der
Ausschuss der Regionen nach Artikel 128 EG-Vertrag gehort werden.

Die Mitgliedstaaten betrachten die Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik als
Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse (Artikel 99 und 126). Zum Zwecke der
multilateralen Uberwachung und zur Gewihrleistung einer engeren Koordinierung ihrer
Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik iibermitteln die Mitgliedstaaten Angaben zu
Maflnahmen, die sie auf der Grundlage der Leitlinien und der Nationalen Reformprogramme
durchfiihren, (sowie jahrliche Durchfiihrungsberichte). Wird festgestellt, dass die Wirtschafts-
oder Beschiftigungspolitik eines Mitgliedstaats nicht mit den integrierten Leitlinien vereinbar
ist, kann der Rat auf der Grundlage der Artikel 99 und 128 EG-Vertrag Empfehlungen an den
betreffenden Mitgliedstaat richten.

LAGE DER WIRTSCHAFT IN DER EU

Die Wirtschaftsdaten haben sich seit 2005, als die Lissabon-Strategie fiir Wachstum und
Beschiftigung wieder auf Kurs gebracht wurde, positiv entwickelt, wenn auch in den letzten
Monaten zunehmend Abwirtsrisiken festzustellen waren. Das Wachstum stieg 2007 mit
zunehmender Binnennachfrage auf fast 3 %, so dass Europa negative externe Schocks jetzt
besser verkraften kann. Allerdings haben sich die Abwartsrisiken aufgrund der jlingsten
Turbulenzen auf den Finanzmérkten und der Konjunkturabschwéchung in den USA deutlich
erhoht. Fiir 2008-2009 wird eine Verlangsamung des Wachstums erwartet. Die restriktiveren
Finanzierungsbedingungen werden sich beim Investitionswachstum bemerkbar machen,
insbesondere bei den Bauinvestitionen, wéhrend die guten Ergebnisse auf dem Arbeitsmarkt
den privaten Verbrauch ankurbeln werden. Zwar ist die jlingste Aufschwungphase
grofBtenteils konjunkturbedingt, doch gibt es auch Hinweise auf eine strukturelle Komponente,
die mit den Reformen in den EU-Mitgliedstaaten zusammenhéngt. Am Arbeitsmarkt traten
die Strukturverbesserungen besonders deutlich zutage. Die Arbeitslosenquote sank auf unter
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7 %, wihrend sich die Beschiftigungsquote 65 % anndherte. Bei Frauen und A&lteren
Arbeitnehmern war der Anstieg besonders ausgeprdgt. Seit Mitte 2005 hat das
Produktivitditswachstum in der EU angezogen. Zwar ist dies im Wesentlichen auf die
Konjunktur zuriickzufithren, doch scheint es, dass der jahrzehntelange Riickgang des
Trendwachstums gestoppt ist. Es ist ermutigend zu sehen, dass erstmals seit zehn Jahren die
Produktivitét gestiegen ist und gleichzeitig mehr Arbeitsplatze geschaffen wurden.

Trotz der positiven Entwicklung der letzten Jahre sind nach den jiingsten Turbulenzen auf den
Weltmirkten MaBnahmen erforderlich, um die Widerstandsfahigkeit der Wirtschaft zu
erhbhen und die vorhandenen Mdglichkeiten fiir eine Verbesserung sowohl der
Arbeitskrdftenutzung als auch der Arbeitsproduktivitit auszuschopfen. In einigen Landern
scheint sich das Reformtempo leider zu verlangsamen. Die Beschiftigungsquote der EU ist im
Vergleich relativ niedrig geblieben. Besonders die Langzeitarbeitslosigkeit und die
Jugendarbeitslosigkeit sind nach wie vor viel zu hoch. Die Produktivitit des Verarbeitenden
Gewerbes reichte zwar vielfach aus, um dem internationalen Wettbewerb standzuhalten, doch
stagniert das Produktivititswachstum in einigen Dienstleistungssektoren. Die 6konomischen
und budgetiren Auswirkungen der Bevdlkerungsalterung zeichnen sich bereits ab. In vielen
Lindern néhert sich die Babyboom-Generation dem Ruhestand. Eine schnellere Senkung des
Schuldenstands ist daher zwingend geboten ebenso wie eine Modernisierung der Renten- und
Gesundheitssysteme. Eine weitere Aufgabe besteht darin, das Finanzsystem zu stirken, das
2007 Erschiitterungen ausgesetzt war. Transparente Finanzmarkte, effiziente Wettbewerbsregeln
und eine adidquate Regulierung und Aufsicht werden auch weiterhin fiir Vertrauen und
Leistungsfdhigkeit gleichermaflen ausschlaggebend bleiben. Gleiches gilt fiir eine
tarifvertraglich  gestiitzte Lohnentwicklung, die mit Beschiftigungswachstum und
makrodkonomischer Stabilitdt vereinbar ist.

Die EU hat jetzt die Gelegenheit, die Strukturreformen fortzusetzen und sogar zu
beschleunigen. Sie darf die Hidnde nicht in den SchoB legen, sondern muss die
Herausforderung annehmen und die strukturellen Schwéchen anpacken, die die Schaffung von
Arbeitsplédtzen, Innovationen und den technologischen Fortschritt bremsen und die Féahigkeit
der EU einschrianken, auf Schocks von auBlen zu reagieren. Gleichzeitig ist eine
makrookonomische Politik gefragt, die Stabilitét gewihrleistet und den Inflationsdruck sowie
das Defizit der 6ffentlichen Haushalte verringert.

INTEGRIERTE LEITLINIEN FUR WACHSTUM UND BESCHAFTIGUNG (2008-
2010)

Makrookonomische Leitlinien

(1) Sicherung wirtschaftlicher Stabilitdt im Hinblick auf nachhaltiges Wachstum

(2) Gewihrleistung von wirtschaftlicher und finanzieller Nachhaltigkeit als Grundlage fiir
mehr Arbeitsplitze

3) Forderung einer effizienten, auf Wachstum und Beschiftigung ausgerichteten
Ressourcenallokation

4) Gewihrleistung eines Beitrags der Lohnentwicklung zur makrodkonomischen
Stabilitdt und zum Wachstum

(5)  Forderung groferer Kohdrenz zwischen makrodkonomischer Politik, Strukturpolitik
und Beschéftigungspolitik

(6) Dynamik und Funktionieren der WWU verbessern.
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Mikrookonomische Leitlinien

(7
®)
€))

(10)
(In

(12)
(13)

(14)
(15)
(16)

Verstirkte und effizientere Investitionen in FuE, insbesondere im Privatsektor
Forderung aller Formen der Innovation

Forderung der Verbreitung und effizienten Nutzung der IKT und Aufbau einer
Informationsgesellschaft, an der alle teilhaben

Starkung der Wettbewerbsvorteile der industriellen Basis Europas

Forderung einer nachhaltigen Ressourcennutzung und Stirkung der Synergien
zwischen Umweltschutz und Wachstum

Ausbau und Vertiefung des Binnenmarkts

Offene und wettbewerbsorientierte Gestaltung der Mérkte innerhalb und auBerhalb
Europas und Nutzung der Vorteile der Globalisierung

Wettbewerbsfreundlichere Gestaltung des Unternehmensumfelds und Forderung von
Privatinitiativen durch eine bessere Rechtsetzung

Forderung der unternehmerischen Kultur und KMU-freundlichere Gestaltung des
Wirtschaftsumfelds

Ausbau, Verbesserung und Vernetzung der europdischen Infrastrukturen sowie
Vollendung der prioritiren grenziiberschreitenden Projekte

Beschiftigungspolitische Leitlinien

(17)
(18)
(19)
(20)
@2y
(22)

(23)
(24)

Die Beschiftigungspolitik auf Vollbeschiftigung, Steigerung der Arbeitsplatzqualitét
und Arbeitsproduktivitit und Stirkung des sozialen und territorialen Zusammenhalts
ausrichten

Einen lebenszyklusorientierten Ansatz in der Beschéftigungspolitik fordern

Integrative Arbeitsmérkte schaffen, Arbeit attraktiver und fiir Arbeit Suchende — auch
fiir benachteiligte Menschen — und Nichterwerbstitige lohnend machen

Den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht werden

Unter gebiihrender Beriicksichtigung der Rolle der Sozialpartner Flexibilitit und
Beschéftigungssicherheit in ein ausgewogenes Verhéltnis bringen und die
Segmentierung der Arbeitsmérkte verringern

Die Entwicklung der Arbeitskosten und die Tarifverhandlungssysteme
beschéftigungsfreundlicher gestalten

Die Investitionen in Humankapital steigern und optimieren

Die Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue Qualifikationsanforderungen
ausrichten
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Die Kommission

— empfiehlt daher gemiR Artikel 99 Absatz2 EG-Vertrag die Umsetzung der
nachstehenden Grundziige der Wirtschaftspolitik fiir die Mitgliedstaaten und die
Gemeinschaft und

— unterbreitet den nachstehenden Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zu den
beschéftigungspolitischen Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten gemiB3 Artikel 128
Absatz 2 EG-Vertrag.
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Teil 1

Empfehlung der Kommission
zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik (2008-2010)

EMPFEHLUNG DER KOMMISSION

zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft
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Abschnitt A — Makrookonomische Politik fiir Wachstum und Beschiiftigung

Al Auswirkung der makrookonomischen Politik auf Wachstum und Beschaftigung

Sicherung wirtschaftlicher Stabilitit, um das Beschiiftigungsniveau anzuheben und das
Wachstumspotenzial zu steigern

Makrookonomische Stabilitdt bedarf einer gesunden Mischung aus einer Vielzahl
wirtschaftspolitischer MaBBnahmen. Stabilisierung impliziert daher sowohl makrookonomische
MalBnahmen als auch strukturelle Reformen in den Produkt-, Arbeits- und Kapitalmirkten.
Die Geldpolitik kann hierzu einen Beitrag leisten, wenn sie auf Preisstabilitédt gerichtet ist und
gleichzeitig andere auf Wachstum und Beschiftigung gerichtete wirtschaftspolitische
MaBnahmen unterstiitzt, ohne das Ziel der Preisstabilitit zu gefdhrden. Fiir die neuen
Mitgliedstaaten wird es wichtig sein, dass die Geld- und Wechselkurspolitik auf Konvergenz
abzielt. Das Wechselkursregime ist ein wichtiger Bestandteil des wirtschafts- und
wihrungspolitischen Gesamtrahmens und sollte auf die Erreichung realer und dauerhafter
nominaler Konvergenz ausgerichtet sein. Die Teilnahme am WKM II zu einem geeigneten
Zeitpunkt nach dem Beitritt diirfte diese Bemiihungen unterstiitzen.

Eine solide Haushaltslage ist Voraussetzung dafiir, dass die automatischen
Haushaltsstabilisatoren im gesamten Verlauf uneingeschridnkt und symmetrisch wirksam
werden und damit bewirken, dass sich der Output in etwa auf dem Niveau der Potenzialrate
stabilisiert. Fiir die Mitgliedstaaten, die bereits eine solide Haushaltslage erreicht haben,
besteht die Herausforderung darin, diese Position zu konsolidieren. Fiir die iibrigen
Mitgliedstaaten ist es von entscheidender Bedeutung, dass sie alle erforderlichen
KorrekturmafBnahmen treffen, um ihre mittelfristigen haushaltspolitischen Ziele zu realisieren,
besonders bei Verbesserung der Wirtschaftslage. Auf diese Weise vermeiden sie prozyklische
MaBnahmen und schaffen so die Voraussetzungen dafiir, dass vor dem néichsten
Konjunkturabschwung ausreichend Raum fiir die Entfaltung der vollen Wirkung der
automatischen Stabilisatoren bleibt. Insbesondere sollte eine jahrliche Haushaltskorrektur von
0,5 % des BIP im Euroraum und den WKM II-Mitgliedstaaten erreicht werden (bei einer
giinstigeren Konjunktur ist ein hoherer Wert anzustreben). Im Einklang mit der Reform des
Stabilitdts- und Wachstumspakts 2005 ist das mittelfristige Haushaltsziel fiir die einzelnen
Mitgliedstaaten - auch angesichts des sich anbahnenden demografischen Wandels -
differenziert nach den wirtschaftlichen und haushaltspolitischen Positionen und
Entwicklungen sowie dem finanzpolitischen Risiko fiir die langfristige Tragfahigkeit der
Offentlichen Finanzen. Nach dem Bericht {iber die Reform des Stabilitits- und
Wachstumspakts, der vom Europédischen Rat am 22. Mérz 2005 gebilligt wurde, kann es zur
Ergédnzung des Pakts und Forderung seiner Ziele sinnvoll sein, einzelstaatliche
haushaltspolitische Vorschriften und Institutionen einzufiihren oder zu starken.

Eine weitere makrookonomische Herausforderung besteht flir einige Mitgliedstaaten darin,
dass sie grole Anstrengungen unternehmen miissen, um zu den anderen aufzuschlieen, was
in unterschiedlichem Mall mit Zahlungsbilanzdefiziten, rascher Kreditexpansion und
Vertiefung der Finanzmérkte einhergeht. Eine restriktive Finanzpolitik, eine effektive
Finanzaufsicht und die Forderung der Wettbewerbsfihigkeit sind unerldsslich, um binnen-
und auBlenwirtschaftliche Ungleichgewichte in Grenzen zu halten. Ein vorsichtiger
finanzpolitischer Kurs spielt eine wichtige Rolle, um das Zahlungsbilanzdefizit in einem
Rahmen zu halten, der eine gesicherte Auslandsfinanzierung ermoglicht. Auch das Risiko,
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dass eine lebhafte Binnennachfrage eine auf Dauer hohere Inflation zur Folge haben konnte,
lieBe sich mit einer restriktiven Finanzpolitik begrenzen ebenso wie das Auftreten von
Finanzrisiken auf makrodokonomischer Ebene, die Schwankungen bei den realen
Wechselkursen und einen anhaltenden Verlust an Wettbewerbsfdhigkeit bewirken konnten.

Leitlinie 1. Sicherung wirtschaftlicher Stabilitat im Hinblick auf nachhaltiges Wachstum

1. Im Einklang mit dem Stabilitits- und Wachstumspakt sollten die Mitgliedstaaten ihre
mittelfristigen Haushaltsziele einhalten. Solange der Haushalt noch nicht konsolidiert ist,
sollten sie alle erforderlichen Korrekturmalnahmen treffen. Dabei sollten sie eine
prozyklische Finanzpolitik vermeiden. Mitgliedstaaten, in denen ein iibermifBiges Defizit
besteht, miissen wirksame Maflnahmen zu dessen Korrektur ergreifen.

2. Mitgliedstaaten mit nicht nachhaltigen Leistungsbilanzdefiziten sollten diese Situation
durch  Strukturreformen zur Steigerung der externen Wettbewerbsfahigkeit und
gegebenenfalls durch finanzpolitische Mallnahmen korrigieren. Siehe auch Integrierte
Leitlinie ,,Dynamik und Funktionieren der WWU verbessern® (Nr. 6).

Gewiihrleistung von wirtschaftlicher und finanzieller Nachhaltigkeit als Grundlage fiir
mehr Arbeitspliitze

Die Alterung der europidischen Bevolkerung bedroht ernsthaft die langfristige Tragfahigkeit
der EU-Wirtschaft, was in einer hoheren Schuldenlast, einem niedrigeren
Produktionspotenzial aufgrund des Riickgangs der Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter
sowie  Finanzierungsproblemen bei der Renten-,  Sozialversicherungs-  und
Gesundheitssysteme zum Ausdruck kommt. Wie im Nachhaltigkeitsbericht der Kommission
dargelegt, ist fiir die EU insgesamt mit einer erheblichen Tragfahigkeitsliicke zu rechnen. In
mehreren Mitgliedstaaten besteht ein hohes, in anderen ein mittleres Tragfahigkeitsrisiko.

Um die wirtschaftlichen Folgen der Bevolkerungsalterung abzufedern, sollten die
Mitgliedstaaten als Bestandteil der fest etablierten dreigleisigen Strategie zur Bewéltigung der
haushaltspolitischen Folgen der Bevdlkerungsalterung das Tempo des Schuldenabbaus
beschleunigen, Anreize zur Erhohung der Beschéftigungsquoten schaffen und durch
VergroBerung des Arbeitskriafteangebots die Folgen des kiinftigen Riickgangs der Zahl der
Personen im  erwerbsfdhigen  Alter ausgleichen. Hierzu ist eine  weitere
Haushaltskonsolidierung erforderlich, die iiber die in letzter Zeit erzielten Fortschritte
hinausgeht und dafiir sorgt, dass alle Mitgliedstaaten ihr Haushaltsziel erreichen. Wichtig ist
auch, die sozialen Sicherungssysteme so zu modernisieren, dass sie finanziell nachhaltig sind
und dass Anreize flir die Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter geschaffen werden, aktiv am
Arbeitsmarkt teilzunehmen, wobei sicherzustellen ist, dass die Systeme den Anforderungen in
Bezug auf Zugang und Angemessenheit geniigen. Maflnahmen in den Bereichen Vorsorge
und Gesundheitsforderung wiirden dazu beitragen, die Zahl der gesunden Lebensjahre zu
erhohen, und die Nachhaltigkeit der Gesundheitssysteme sichern. Insbesondere kann eine
bessere Wechselwirkung zwischen den sozialen Sicherungssystemen und den Arbeitsmarkten
eine Vermeidung von Verzerrungen bewirken und eine Verldngerung des Arbeitslebens in
Anbetracht der hoheren Lebenserwartung fordern.
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Leitlinie 2. Gewiihrleistung von wirtschaftlicher und finanzieller Nachhaltigkeit als
Grundlage fiir mehr Arbeitspliitze

Angesichts der prognostizierten Kosten der Bevolkerungsalterung sollten die Mitgliedstaaten

1. durch ein ausreichendes Tempo des Staatsschuldenabbaus die Offentlichen Finanzen
stiarken;

2. die Renten-, Sozialversicherungs- und Gesundheitssysteme so reformieren und stérken,
dass sie finanziell tragfahig und dabei sozial angemessen und zugéinglich sind;

3. MaBnahmen ergreifen, um die Beschiftigungsquoten und das Arbeitskrifteangebot
insbesondere bei Frauen, jungen und A&lteren Arbeitnehmern zu erhdhen, und einen
lebenszyklusorientierten Ansatz fiir das Arbeitsleben fordern, um die beruflich geleistete
Arbeitszeit zu erhdhen.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,Einen lebenszyklusorientierten Ansatz in der
Beschiftigungspolitik fordern® (Nrn. 18 und 4, 19, 21).

Forderung einer effizienten, auf Wachstum und Beschiftigung ausgerichteten
Ressourcenallokation

Das Steuer- und Ausgabensystem muss einen effizienten Ressourceneinsatz fordern, damit
der 6ffentliche Sektor seinen vollen Beitrag zu Wachstum und Beschéftigung leistet, ohne das
Ziel der wirtschaftlichen Stabilitdt und der Nachhaltigkeit zu gefdhrden. Dies ldsst sich durch
eine Umschichtung der Mittel zugunsten wachstumsfordernder Faktoren wie Forschung und
Entwicklung (FuE), physische Infrastruktur, umweltfreundliche Technologien, Humankapital
und Wissen bewirken. Die Mitgliedstaaten kénnen auch einen Beitrag zur Kontrolle anderer
Ausgabenposten durch Erlass von Ausgabenvorschriften, Performance Budgeting und durch
Mechanismen leisten, die eine optimale Ausgestaltung von individuellen ReformmafBnahmen
und Reformpaketen gewéhrleisten. Eine der Prioritdten fiir die EU-Wirtschaft besteht darin,
sicherzustellen, dass die Steuerstrukturen und deren Wechselwirkungen mit den
Leistungssystemen mehr Beschéftigung und hoéhere Investitionen bewirken und damit das
Wachstum fordern.

Leitlinie 3. Forderung einer effizienten, auf Wachstum und Beschiftigung
ausgerichteten Ressourcenallokation

Unbeschadet der Leitlinien zur wirtschaftlichen Stabilitit und Tragfahigkeit sollten die
Mitgliedstaaten im Einklang mit der Lissabon-Strategie die 6ffentlichen Ausgaben zugunsten
wachstumsférdernder Bereiche umschichten, durch eine Anpassung der Steuerstrukturen das
Wachstumspotenzial stirken und durch geeignete Mechanismen gewdihrleisten, dass die
offentlichen Ausgaben mit den politischen Zielvorgaben in Einklang stehen und die
Reformpakete in sich kohérent sind.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,,Eine nachhaltige Ressourcennutzung begiinstigen und die
Synergien zwischen Umweltschutz und Wachstum stirken (Nr. 11).
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Gewiihrleistung eines Beitrags der Lohnentwicklung zu Wachstum und Stabilitit sowie zur
Erginzung der Strukturreformen

Die Lohnentwicklung kann sich auf die makrodkonomischen Bedingungen stabilisierend
auswirken und zu einem beschéftigungsfreundlichen Policy-Mix beitragen, sofern die realen
Lohnerh6hungen mit dem mittelfristigen Produktivitdtswachstumstrend in Einklang stehen
und eine  Kapitalwertrate  ergeben, die  produktivitits-,  kapazitits-  und
beschiftigungsfordernde Investitionen zuldsst. Dabei muss garantiert sein, dass
voriibergehend wirksame Faktoren, wie etwa Produktivititsschwankungen im Zuge einer
Konjunkturbelebung oder einmalige Anstiege der Gesamtinflation, nicht zu unnachhaltigen
Lohnsteigerungen  filhren und  dass  die  Lohnentwicklung  die  lokalen
Arbeitsmarktbedingungen widerspiegelt. In Liandern, deren Marktanteile riicklaufig sind,
miisste das Reallohnwachstum unterhalb der Produktivitit bleiben, damit diese Lander wieder
wettbewerbsfahig werden. Diese Probleme miissen bei einem kontinuierlichen Meinungs- und
Informationsaustausch zwischen den Geld- und Finanzbehdrden und den Sozialpartnern im
Rahmen des makrodokonomischen Dialogs berticksichtigt werden.

Leitlinie 4.  Gewiihrleistung  eines  Beitrags der  Lohnentwicklung  zur
makrookonomischen Stabilitit und zum Wachstum

Zu diesem Zweck und zur Erhohung der Anpassungsfahigkeit sollten die Mitgliedstaaten
unter Beriicksichtigung der Rolle der Sozialpartner die richtigen Rahmenbedingungen fiir
Tarifverhandlungssysteme schaffen und so anstreben, dass Erhohungen der nominalen Lohne
und der Arbeitskosten mit der Preisstabilitdt und der mittelfristigen Produktivititsentwicklung
in Einklang stehen, wobei den Unterschieden bei den Qualifikationsniveaus und den lokalen
Arbeitsmarktbedingungen Rechnung zu tragen ist.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,Die Entwicklung der Arbeitskosten und die
Tarifverhandlungssysteme beschiftigungsfreundlicher gestalten* (Nr. 22).

Forderung grofierer Kohdrenz zwischen makrookonomischer Politik, Strukturpolitik und
Beschiiftigungspolitik

Die Funktion einer soliden makro6konomischen Politik besteht darin, gute Voraussetzungen
fiir mehr Beschiftigung und Wachstum zu schaffen. Strukturreformen im Verbund mit einer
kurz- und mittelfristig soliden Haushaltslage sind unbedingt erforderlich, um Produktivitat
und Beschiftigung mittelfristig zu erhohen und so das Wachstumspotenzial voll
auszuschopfen und zu steigern. Sie erhohen die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen, die
makrodkonomische Stabilitdt und die Schockresistenz. Zugleich bedarf es einer geeigneten
makrookonomischen Politik, damit die Strukturreformen ihre wachstums- und
beschéftigungsfordernde Wirkung voll entfalten konnen. Die Mitgliedstaaten sollten ihre
gesamtwirtschaftliche Strategie so gestalten, dass kohérente strukturpolitische MaBBnahmen
die makrodkonomischen Rahmenbedingungen stiitzen und umgekehrt. Insbesondere gilt es,
die Anpassungsfahigkeit der Volkswirtschaften iiber Marktreformen zu verbessern, damit sie
wirkungsvoller auf Konjunkturschwankungen und langerfristige Trends wie Globalisierung
und technologischen Wandel reagieren konnen. Reformen bei den Steuer- und
Sozialleistungssystemen spielen hier eine wichtige Rolle, damit Arbeit sich lohnt und
mogliche Hemmnisse fiir die Teilnahme am Arbeitsmarkt vermieden werden.
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Leitlinie 5. Forderung groflerer Kohédrenz zwischen makrookonomischer Politik,
Strukturpolitik und Beschiiftigungspolitik

Die Mitgliedstaaten sollten Reformen der Arbeits- und Produktmirkte durchfiihren, die
zugleich das Wachstumspotenzial férdern und die makrookonomischen Rahmenbedingungen
durch mehr Flexibilitdt, Mobilitdt und Anpassungsfahigkeit dieser Markte stiitzen, um auf
Globalisierung, technologischen Fortschritt, Nachfrageverschiebungen und
Konjunkturschwankungen reagieren zu konnen. Die Mitgliedstaaten sollten insbesondere, die
Reform der Steuer- und Sozialleistungssysteme neu anstofen, damit groflere Anreize geboten
werden und daflir gesorgt wird, dass Arbeit sich lohnt, die Anpassungsfiahigkeit der
Arbeitsmirkte erhohen und dabei Flexibilitit mit Sicherheit verbinden sowie die
Beschiftigungsfahigkeit durch Investitionen in Humankapital verbessern.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,,Unter gebiihrender Beriicksichtigung der Rolle der
Sozialpartner Flexibilitdit und Beschéftigungssicherheit in ein ausgewogenes Verhiltnis
bringen und die Segmentierung der Arbeitsmérkte verringern® (Nrn. 21 und 19).

A2 Verbesserung von Dynamik und Funktionieren des Eurogebiets

Seit seiner Einfilhrung vor zehn Jahren hat der Euro den Léandern des Eurogebiets
wirtschaftliche Stabilitdt gebracht und sie vor Wechselkursturbulenzen geschiitzt. Das
verhaltene Wachstum und die noch immer bestehenden Unterschiede bei Wachstum und
Inflation werfen die Frage auf, ob die interne Anpassung im Eurogebiet vollzogen ist.
Wirtschaftspolitik und Governance-Strukturen sind unter Umstédnden noch nicht vollstindig
angepasst, um aus der Wéhrungsunion den vollen Nutzen zu ziehen. Da die Lénder des
Eurogebiets keine eigenstiandige Geld- und Wechselkurspolitik mehr betreiben kénnen, zielen
die weiteren Reformen darauf ab, alternative Mechanismen zu entwickeln, um die
Volkswirtschaften in die Lage zu versetzen, auf wirtschaftliche Erschiitterungen und
Herausforderungen, die sich an ihre Wettbewerbsfahigkeit richten, angemessen zu reagieren.

Der Policy-Mix muss im Eurogebiet zur konjunkturellen Erholung beitragen, zugleich aber
auch die langfristige Tragfdhigkeit und Stabilitét sichern. Zum gegenwértigen Zeitpunkt ist es
wichtig, dass der Policy-Mix das Verbraucher- und Investorenvertrauen stiitzt, was bedeutet,
dass an der mittelfristigen Stabilitét festgehalten werden muss. Die Haushaltspolitik muss
einerseits eine Haushaltslage sicherstellen, die imstande ist, die Preisstabilitdt zu stiitzen, und
die mit der notwendigen Vorbereitung auf die Auswirkungen der Bevdlkerungsalterung
vereinbar ist, und andererseits eine Struktur der offentlichen Ausgaben und Einnahmen
erreichen, die das Wirtschaftswachstum fordert. Die Mitgliedstaaten des Euroraums haben
sich verpflichtet, ihren Anpassungsprozess zur Erreichung ihrer mittelfristigen Ziele so zu
beschleunigen, dass die meisten von ihnen ihre Ziele 2008 oder 2009 erreichen diirften.
Spatester Termin sollte fiir alle 2010 sein. Da der 6ffentliche Sektor in hohem Maf} an der
Wirtschaftstétigkeit im Eurogebiet beteiligt ist, hat die Qualitdt der 6ffentlichen Finanzen
einen betrdchtlichen Einfluss auf die Wirtschaftsleistung. Es ist deshalb duBlerst wichtig, dass
die Mittel so eingesetzt werden, dass sie das Wachstum fordern und Verzerrungen, die sich
aus der Finanzierung von Tétigkeiten der Offentlichen Hand ergeben, auf ein Mindestmal
beschriankt werden. Umfassende Strukturreformen werden es dem Eurogebiet ermdglichen,
sein Wachstumspotenzial mit der Zeit zu steigern, und sicherstellen, dass ein stirkeres
Wachstum nicht gleichzeitig eine hohere Inflation impliziert. Reformen, die auf
anpassungsfahigere Arbeitsmérkte, mehr Wettbewerb auf den Produktmérkten und eine
tiefere Integration der Finanzmirkte gerichtet sind und auf einer wachstums- und
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stabilitdtsorientierten makrodkonomischen Politik griinden, sind flir die Mitgliedstaaten des
Eurogebiets von besonderer Bedeutung, da sie deren Fidhigkeit, wirtschaftliche
Erschiitterungen abzufedern, erheblich beeinflussen.

Zur internationalen wirtschaftlichen Stabilitdt beitragen und die eigenen wirtschaftlichen
Interessen besser vertreten kann das Eurogebiet nur, wenn es bei der internationalen
wiahrungs- und wirtschaftspolitischen Zusammenarbeit die ihm gebiihrende Rolle in vollem
Umfang wahrnimmt. Die Ernennung eines Présidenten, der der Eurogruppe seit 2005 fiir
einen Zeitraum von zwei Jahren vorsteht, hat zwar fiir die Vertretung des Eurogebiets nach
auBlen eine grofere Stabilitdt bewirkt, doch bedarf es hier weiterer Verbesserungen, damit das
Eurogebiet bei der Entwicklung des Weltwirtschaftssystems eine seinem wirtschaftlichen
Gewicht entsprechende fithrende Rolle ibernehmen kann.

Im Eurogebiet, wo Spillover-Effekte besonders stark ausgeprdgt sind, zeigt sich die
Notwendigkeit einer gemeinsamen Agenda am deutlichsten. Eine gemeinsame Wahrung und
eine gemeinsame Wiahrungspolitik verleihen der Koordinierung eine zusitzliche Dimension,
die die Bedeutung des Eurogebiets fiir die Schaffung von Wachstum und Arbeitsplétzen in der
EU insgesamt stidrken konnte. Die Kommission wird anlésslich des zehnjdhrigen Bestehens
der WWU eine umfassende Uberpriifung ihrer Funktionsweise vorlegen mit Vorschligen, wie
Politik, Koordinierung und Governance dazu beitragen konnen, die Leistungsfahigkeit des
Eurogebiets zu optimieren.

Leitlinie 6. Verbesserung von Dynamik und Funktionieren der WWU — Die
Mitgliedstaaten des Eurogebiets miissen eine bessere Koordinierung ihrer Wirtschafts- und
Haushaltspolitik sicherstellen und insbesondere

1. darauf achten, dass ihre offentlichen Finanzen im Einklang mit dem Stabilitits- und
Wachstumspakt finanzpolitisch tragfahig sind;

2. zu einem Policy-Mix beitragen, der den wirtschaftlichen Aufschwung fordert und mit
Preisstabilitidt vereinbar ist und somit das Vertrauen der Unternehmen und Verbraucher
kurzfristig stérkt, aber auch mit einem langfristig nachhaltigen Wachstum vereinbar ist;

3. Strukturreformen vorantreiben, die das langfristige Wachstumspotenzial des Eurogebiets
stairken und dessen Produktivitit, dessen Wettbewerbsfdhigkeit und dessen Féhigkeit zur
wirtschaftlichen Anpassung bei asymmetrischen Schocks verbessern, und dabei besonders der
Beschiftigungspolitik Beachtung schenken und

4. sicherstellen, dass der Einfluss des Eurogebiets im Weltwirtschaftssystem seinem
wirtschaftlichen Gewicht entspricht.
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Abschnitt B - Mikrookonomische Reformen zur Stirkung des
Wachstumspotenzials Europas

Strukturreformen sind unerldsslich fiir die Steigerung des Wachstumspotenzials der EU und
zur  Unterstiitzung der makrookonomischen Stabilitit, da sie Effizienz und
Anpassungsfahigkeit der europédischen Wirtschaft erh6hen. Produktivititszuwéchse speisen
sich aus Wettbewerb, Investitionen und Innovation. Voraussetzung fiir die Steigerung des
Wachstumspotenzials Europas sind Fortschritte bei der Arbeitsplatzschaffung und beim
Produktivitdtswachstum. Seit Mitte 2005 hat das Produktivititswachstum in der EU
angezogen, nachdem es iiber zehn Jahre lang hinter dem Produktivitdtswachstum der USA
zuriicklag. Diesen Trend zu stiitzen, ist eine grofle Herausforderung fiir die Union,
insbesondere vor dem Hintergrund der Bevdlkerungsalterung. Schitzungen zufolge wird
allein die Bevolkerungsalterung das gegenwirtige potenzielle Wachstum nahezu halbieren.
Zur Wahrung und kiinftigen Anhebung des Lebensstandards sowie zur Sicherung eines hohen
Sozialschutzniveaus ist es somit unerlasslich, dass sich das Produktivititswachstum fortsetzt
und mehr Arbeitszeit geleistet wird.

B.1 Wissen und Innovation — Motoren fiir ein nachhaltiges Wachstum

Wissensakkumulation durch Investitionen in FuE, Innovation, Bildung und lebenslanges
Lernen ist ein Motor langfristigen Wachstums. Ein Kernstiick der Lissabon-Strategie fiir
Wachstum und Beschiftigung sind dementsprechend MaBBnahmen, die darauf abzielen, die
Wissensinvestitionen anzuheben und die Innovationskapazitit der EU-Wirtschaft zu stirken.
Daher wurden die nationalen und regionalen Programme fiir den Zeitraum 2007-2013 im
Einklang mit den Lissabonner Zielvorgaben mehr und mehr auf Investitionen in diesen
Bereichen ausgerichtet.

Mehr und effizientere Investitionen in FuE im Hinblick auf die Schaffung des
Europiischen Raums des Wissens

Ein hohes FuE-Niveau ist fiir unsere kiinftige Wettbewerbsfahigkeit ausschlaggebend. FuE
sind auf verschiedene Weise wachstumswirksam: Sie tragen zur Schaffung neuer Markte und
Produktionsprozesse bei, sie ermoglichen die weitere Verbesserung bestehender Produkte und
Produktionsprozesse und sie verbessern das Vermdgen eines Landes, neue Technologien zu
assimilieren.

Die EU gibt gegenwirtig etwa 1,85 % des BIP fiir FuE aus (in den einzelnen Mitgliedstaaten
reicht die Spanne allerdings von unter 0,5 % bis iiber 4 %). Das Volumen der FuE-Ausgaben
ist seit 2000 leicht zurlickgegangen. Nur etwa 55 % der Forschungsausgaben in der EU
werden von der Wirtschaft finanziert. Die geringen privaten Investitionen in FuE werden als
eine wesentliche Ursache fiir die Innovationsliicke zwischen den USA und der EU angesehen.
Es bedarf rascherer Fortschritte bei der Verwirklichung des Europédischen Forschungsraums
sowie der gemeinsamen EU-Zielvorgabe, die Forschungsinvestitionen auf 3 % des BIP
anzuheben. Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, im Rahmen ihrer nationalen
Reformprogramme und in ihren jahrlichen Fortschrittsberichten iiber den Stand der
Realisierung der FuE-Forschungsausgabenziele fiir 2010 und iiber die MaBBnahmen, mit denen
sie dies bewerkstelligen wollen, Bericht zu erstatten. Dabei ist insbesondere darauf zu achten,
dass die europdische Dimension in der nationalen FuE-Politik beriicksichtigt wird. Die
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Hauptherausforderung hierbei besteht darin, die Rahmenbedingungen, Mechanismen und
Anreize zu schaffen, damit Unternehmen mehr in die Forschung investieren.

Die staatlichen Forschungsmittel miissen effizienter eingesetzt und die staatliche Forschung
muss wirkungsvoller mit dem privaten Sektor verkniipft werden. Spitzenkompetenzzentren
und -netze sollten ausgebaut werden, die Offentlichen FordermaBBnahmen zur Ankurbelung
privater Innovation sollten insgesamt besser genutzt werden, die 6ffentlichen Investitionen
sollten effizienter eingesetzt werden und es sollte fiir eine Modernisierung der Verwaltung
von Forschungseinrichtungen und Universititen gesorgt werden. Es gilt auch sicherzustellen,
dass die Unternehmen in einem wettbewerbsorientierten Umfeld agieren, denn Wettbewerb ist
ein wichtiger Anreiz fiir private Innovationsinvestitionen. AuBBerdem muss konsequent daran
gearbeitet werden, die Anzahl und die Qualifikation der in Europa titigen
Forschungstreibenden zu steigern, insbesondere dadurch, dass mehr Studenten fiir
wissenschaftliche, technische und ingenieurtechnische Studien gewonnen, die
Berufsaussichten sowie die transnationale und intersektorale Mobilitdt der Forscher gefordert
und Hindernisse fiir die Mobilitit von Forschern und Studenten abgebaut werden. Die
internationale Dimension von FuE sollte iiber eine gemeinsame Finanzierung, den Aufbau
einer kritischeren Masse auf EU-Ebene in kritischen Bereichen, die umfangreichere Mittel
erfordern, sowie durch den Abbau von Hindernissen fiir die Mobilitdt von Forschern und
Studenten gestirkt werden.

Leitlinie 7. Verstirkte und effizientere Investitionen in FuE, insbesondere im
Privatsektor — Das allgemeine Ziel eines Investitionsniveaus von 3 % des BIP im Jahr 2010
wird bestdtigt und dabei Ausgewogenheit zwischen den privaten und Offentlichen
Investitionen angestrebt. Auf nationaler Ebene soll jeweils ein spezifisches Zwischenniveau
festgelegt werden. Die Mitgliedstaaten sollten das MaBBnahmen-Paket zur Férderung von FuE-
Investitionen, vor allem seitens der Wirtschaft, durch folgende Maflnahmen optimieren:

1. Verbesserung der Rahmenbedingungen und Gewdéhrleistung, dass die Unternehmen in
einem ausreichend wettbewerbsorientierten und attraktiven Umfeld agieren;

2. wirksamere und effizientere 6ffentliche FuE-Investitionen und Ausbau von OPP;

3. Ausbau und Stirkung von Spitzenkompetenzzentren der Bildungs- und
Forschungseinrichtungen in den Mitgliedstaaten sowie gegebenenfalls Griindung neuer
Zentren und verbesserte Zusammenarbeit und besserer Technologietransfer zwischen
offentlichen Forschungseinrichtungen und Privatunternehmen;

4. Ausbau und bessere Nutzung von Anreizen fiir private FuE;
5. Modernisierung der Verwaltung von Forschungseinrichtungen und Universititen;

6. Gewihrleistung eines ausreichenden Angebots an qualifizierten Forschern, indem mehr
Studenten flir wissenschaftliche, technische und ingenieurtechnische Studien gewonnen und
die Berufsaussichten verbessert sowie die europiische, internationale und intersektorale
Mobilitdt der Forscher und des Entwicklungspersonals gefordert werden.

Erleichterung von Innovation

Die Dynamik der europdischen Wirtschaft hidngt von ihrer Innovationskapazitit ab. Fiir
Innovationen miissen entsprechende wirtschaftliche Rahmenbedingungen vorhanden sein.
Hierzu gehdren gut funktionierende Finanz- und Produktmirkte sowie ein effizientes und
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erschwingliches Instrumentarium zur Durchsetzung von Urheberrechten und gewerblichen
Schutzrechten. Innovationen werden oft von neuen Unternehmen in den Markt eingebracht,
die vielfach besondere Schwierigkeiten haben, Finanzmittel zu erhalten. MafBnahmen, die
Griindung und Wachstum innovativer Unternehmen fordern, einschlielich des leichteren
Zugangs zu Finanzmitteln, diirften deshalb die Innovation anregen. Die
Technologieverbreitung und die Bemiihungen zur besseren Verzahnung von Innovation und
Bildung auf nationaler Ebene lassen sich durch Entwicklung von Innovationspolen und -
netzen sowie durch eine besonders auf KMU zielende Innovationsunterstiitzung fordern. Als
Hilfe fiir Lander und Regionen mit Entwicklungsriickstand bietet sich hierbei ein
Wissenstransfer  iiber  Forschermobilitidt, ausldndische  Direktinvestitionen  und
Technologieimport an. Wichtig ist auch, die Integration des Wissensdreiecks — FuE,
Ausbildung und Innovation — weiter voranzubringen.

Die breit angelegte Innovationsstrategie der EU befasst sich deshalb mit dem Schutz des
geistigen Eigentums, mit Normung und Standardisierung, der Innovationsférderung durch
offentliche Auftrige, mit gemeinsamen Technologieinitiativen, der Innovationsférderung in
Lead-Mirkten, der Zusammenarbeit zwischen Lehre, Forschung und Wirtschaft, der
Innovationsforderung in Regionen, der Forderung von Dienstleistungsinnovationen und
nichttechnologischen Innovationen und der Erleichterung des Zugangs zu Risikokapital.

Hier kommt es nun entscheidend darauf an, ein einheitliches, kostengiinstiges
Gemeinschaftspatent einzufiihren, ein EU-weites Patentrechtsschutzsystem einzurichten und
die Durchsetzung von Rechten an geistigem Eigentum im Binnenmarkt zu erleichtern.

Leitlinie 8. Forderung aller Formen der Innovation — Schwerpunkte fiir die
Mitgliedstaaten sollten sein:

1. Verbesserung der Innovationsunterstiitzung, insbesondere fiir Technologieverbreitung und -
transfer;

2. Schaffung und Ausbau von Innovationspolen und -netzen sowie Inkubatoren, die
Universititen, Forschungseinrichtungen und Unternehmen auch auf regionaler und lokaler
Ebene zusammenbringen, um so die Technologieliicke zwischen Regionen zu iiberbriicken;

3. Forderung des Wissenstransfers, auch durch auslédndische Direktinvestitionen;

4. Ausrichtung des o6ffentlichen Auftragswesens auf innovative Giiter und Dienstleistungen;
5. Erleichterung des Zugangs zu in- und ausldndischen Finanzmitteln;

6. ein effizientes und kostengiinstiges Rechtsschutzsystem fiir Rechte an geistigem Eigentum.

Die Verbreitung von Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) im Einklang mit
den Zielen und Aktionen der Initiative ,,i2010° ist ebenfalls eine wichtige Mallnahme zur
Steigerung der Produktivitit und somit auch des Wirtschaftswachstums. Der EU ist es bislang
nicht gelungen, das Potenzial der Informations- und Kommunikationstechnologien in vollem
Umfang auszuschopfen, vor allem weil zu wenig in IKT, organisatorische Innovationen und
digitale Fertigkeiten investiert wird. Ein umfassenderer und effizienterer Einsatz der IKT und
ein nahtlos funktionierender Binnenmarkt fiir elektronische Kommunikationsdienste sind fiir
die Wettbewerbsfahigkeit der Unternechmen in Europa unerldsslich. Wichtig sind auch
interoperable  Online-Dienste, um einer Fragmentierung des , E-Binnenmarkts*
entgegenzuwirken.
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Leitlinie 9. Forderung der Verbreitung und effizienten Nutzung der IKT und Aufbau
einer Informationsgesellschaft, an der alle teilhaben — Die Mitgliedstaaten sollten

1. die umfassende Nutzung von IKT im offentlichen Dienst, in KMU und in privaten
Haushalten fordern;

2. den erforderlichen Rahmen fiir die hiermit verbundene Anderung in der
Arbeitsorganisation in der Wirtschaft festlegen;

3. eine starke Prisenz der européischen Industrie in den Schliisselbereichen der IKT fordern;

4. die Entwicklung eines starken IKT- und Inhaltebereichs sowie gut funktionierende Mérkte
fordern;

5. die Sicherheit von Netzwerken und Informationen sowie ihre Konvergenz und
Interoperabilitit sicherstellen, um einen Informationsraum ohne Grenzen zu schaffen;

6. die Entwicklung von Breitbanddiensten auch in schlecht angebundenen Regionen fordern,
um die Wissensgesellschaft auszubauen.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,,Unter gebiihrender Beriicksichtigung der Rolle der
Sozialpartner Flexibilitdit und Beschéftigungssicherheit in ein ausgewogenes Verhiltnis
bringen und die Segmentierung der Arbeitsmérkte verringern® (Nr. 21).

Stirkung der Wettbewerbsvorteile der industriellen Basis Europas

Eine starke industrielle Basis ist fiir die Wirtschaft der EU von grundlegender Bedeutung. Die
Wettbewerbsfihigkeit der EU héngt von der Fahigkeit der Wirtschaft ab, ihre Tatigkeit auf
produktivere Sektoren auszurichten. Eine Gesamtstrategie, in der Innovations-,
Beschiftigungs-, Regional- und andere Politiken zusammengefiihrt werden, trdgt zur
Modernisierung der industriellen Basis der EU bei.

Will Europa seine wirtschaftliche und technische Fithrungsposition konsolidieren, so muss es
seine Kapazitit zur Entwicklung und Vermarktung neuer Technologien, einschlieBlich der
IKT und Umwelttechnologien, stirken. Es ist das Synergiepotenzial zu analysieren und zu
nutzen, das eine Zusammenarbeit auf europédischer Ebene im Forschungs-, im Regelungs- und
im Finanzbereich bietet, in denen ein einzelner Mitgliedstaat aus Griinden der Grof3enordnung
und der Wirkungskraft bei der Bewiltigung von Marktdefiziten auf verlorenem Posten steht.
Die EU hat es noch immer nicht geschafft, ihr volles technologisches Potenzial zu nutzen. Die
Biindelung europdischer Spitzenkompetenzen, die Entwicklung Offentlich-privater
Partnerschaften und die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten — in Fallen, in denen
der Nutzen fiir die Gesellschaft grofer ist als fiir den privaten Sektor — werden helfen, dieses
Potenzial auszuschopfen.

Leitlinie 10. Stirkung der Wettbewerbsvorteile der industriellen Basis Europas —
Europa muss in seinem gesamten Gebiet iiber solide Industriestrukturen verfiigen. Eine
moderne und aktive Industriepolitik ist nach wie vor unverzichtbar und erfordert die Starkung
der Wettbewerbsvorteile der industriellen Basis, auch durch Forderung attraktiver
Rahmenbedingungen fiir Warenproduktion und Dienstleistungen, wobei darauf zu achten ist,
dass sich die Maflnahmen auf nationaler, transnationaler und européischer Ebene gegenseitig
ergénzen. Die Mitgliedstaaten sollten:
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1. an erster Stelle den Mehrwert und Faktoren der Wettbewerbsfahigkeit in wesentlichen
Industriebereichen ermitteln und sich den Herausforderungen der Globalisierung stellen;

2. sich auch auf die Entwicklung neuer Technologien und Mérkte konzentrieren.

a) Dies bedeutet insbesondere, dass neue Technologie-Initiativen geférdert werden, und zwar
auf der Grundlage oOffentlich-privater Partnerschaften und einer Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten, mit dem Ziel, ein echtes Versagen des Marktes zu korrigieren.

b) Dies setzt auch die Schaffung und den Ausbau regionaler und lokaler Cluster in der
gesamten EU unter stirkerer Beteiligung der KMU voraus.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,,Den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht werden®
(Nr. 20).

Forderung einer nachhaltigen Ressourcennutzung

Auf Dauer wird die Union nur dann erfolgreich sein, wenn sie eine Reihe von Ressourcen-
und Umweltproblemen bewiltigt, die andernfalls zur Wachstumsbremse wiirden. Die jlingsten
Entwicklungen haben deutlich gemacht, wie wichtig Energieeffizienz ist und wie wichtig es
ist, dass die europidische Wirtschaft unabhiingiger von Olpreisschwankungen wird. Zur
Erhohung der Versorgungssicherheit, Wahrung der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen
Volkswirtschaften und Verfiigbarkeit von Energie zu erschwinglichen Preisen sowie zur
Bekdmpfung des Klimawandels bedarf es einer integrierten Klima- und Energiepolitik. Die
Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft miissen das Thre tun, um bis 2020 die Zielvorgaben der
EU, d. h. eine Verringerung der Treibhausgasemissionen um mindestens 20 %, einen Anteil
der erneuerbaren Energien am Gesamtenergieverbrauch von 20 % und eine Steigerung der
Energieeffizienz um 20 % zu erreichen. Die Mitgliedstaaten sollten weiterhin gegen den
Klimawandel angehen, um zu erreichen, dass die globale Erwidrmung gegeniiber den
Temperaturen in der Zeit vor der Industrialisierung insgesamt nicht mehr als 2°C betrédgt, und
dabei die Kyoto-Ziele kosteneffizient umsetzen. Die Mitgliedstaaten sollten aufgrund der
Bedeutung der biologischen Vielfalt flir bestimmte Wirtschaftsbereiche dem Verlust der
biologischen Vielfalt bis zum Jahr 2010 Einhalt gebieten, und zwar insbesondere durch
Einbeziehung dieser Belange in andere Politikbereiche. Dabei ist die Nutzung
marktorientierter Instrumente von entscheidender Bedeutung, damit die Preise das Ausmal3
der Umweltschdden und der sozialen Kosten besser widerspiegeln. Die Forderung der
Entwicklung und Nutzung umweltfreundlicher Technologien und die Okologisierung des
offentlichen Beschaffungswesens unter besonderer Beriicksichtigung der KMU sowie die
Beseitigung umweltschddlich wirkender Beihilfen konnen neben anderen politischen
Mafnahmen die Innovationsleistung verbessern und verstirkt zu einer nachhaltigen
Entwicklung beitragen. EU-Unternehmen zdhlen zum Beispiel im Bereich der Entwicklung
neuer Technologien fiir erneuerbare Energien zur Weltspitze. In Anbetracht der kontinuierlich
steigenden Energiepreise und der zunehmenden Bedrohungen durch den Klimawandel ist es
unerldsslich, die Bemiihungen um die Steigerung der Energieeffizienz als Beitrag zu
Wachstum wie auch zu nachhaltiger Entwicklung voranzutreiben.
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Leitlinie 11. Forderung einer nachhaltigen Ressourcennutzung und Stirkung der
Synergien zwischen Umweltschutz und Wachstum — Die Mitgliedstaaten sollten

1. prioritdir hinarbeiten auf die Steigerung der Energieeffizienz und der Kraft-Warme-
Kopplung, die Entwicklung nachhaltiger — darunter auch erneuerbarer — Energien sowie die
rasche Verbreitung umweltfreundlicher und o6koeffizienter Technologien a) innerhalb des
Binnenmarkts insbesondere im Transport- und Verkehrsbereich, u. a. um die europdische
Wirtschaft weniger anfillig fiir Olpreisschwankungen zu machen, b) auf internationaler Ebene
als Sektor mit erheblichem Exportpotenzial;

2. die Entwicklung von Mitteln zur Internalisierung externer Umweltkosten und die
Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Umweltschiddigung fordern. Die Umsetzung
dieser Prioritdten sollte mit den bestehenden Gemeinschaftsvorschriften in Einklang stehen
und sich auf die im Aktionsplan ,,Umwelttechnologien® (ETAP) vorgeschlagenen
MafBnahmen und Mechanismen stiitzen, und zwar u. a. durch a) die Nutzung marktorientierter
Instrumente, b) Risikofonds und FuE-Finanzierung, c) die Forderung nachhaltiger
Produktions- und Verbrauchsmuster einschlieflich der Okologisierung des &ffentlichen
Beschaffungswesens, d) die besondere Beriicksichtigung der KMU und e) eine Reform der
Beihilfen, die erhebliche negative Auswirkungen auf die Umwelt haben und mit nachhaltiger
Entwicklung nicht vereinbar sind, mit dem Ziel eines schrittweisen Abbaus dieser Beihilfen;

3. das Ziel verfolgen, in Anbetracht der Bedeutung der biologischen Vielfalt fiir bestimmte
Wirtschaftszweige dem Verlust der biologischen Vielfalt bis zum Jahr 2010 Einhalt zu
gebieten, und zwar insbesondere durch Einbeziehung dieser Belange in andere
Politikbereiche;

4. weiterhin gegen den Klimawandel angehen und die Kyoto-Ziele kosteneffizient umsetzen,
vor allem unter Beriicksichtigung der KMU.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,Eine effiziente, auf Wachstum und Beschiftigung
ausgerichtete Ressourcenallokation fordern® (Nr. 3).

B.2 Steigerung der Attraktivitit Europas fiir Investoren und Arbeitskrifte

Die Anziehungskraft der Europdischen Union als Investitionsstandort ist unter anderem
abhingig von der GroBe und Offenheit ihrer Mérkte, ihrem ordnungspolitischen Umfeld, der
Qualitét ihres Arbeitskriaftepotenzials und ihrer Infrastruktur.

Ausbau und Vertiefung des Binnenmarkts

Wihrend der Giiterbinnenmarkt weitgehend vollendet ist, sind die Dienstleistungsmérkte
rechtlich oder de facto noch fragmentiert. Die vollstindige, zeitnahe Implementierung der
Dienstleistungsrichtlinie ist ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu einem voll funktionsfdhigen
Dienstleistungsbinnenmarkt. Die Beseitigung von Hemmnissen durch eine Verringerung des
Verwaltungsaufwands fiir grenziiberschreitende Tatigkeiten wird dazu beitragen, das
ungenutzte Potenzial des Dienstleistungssektors in Europa freizusetzen. Und schlieBlich
wiirde eine vollstindige Integration der Finanzmirkte dank eines effizienteren
Kapitaleinsatzes und besserer Finanzbedingungen fiir die Unternehmen einen Leistungs- und
Beschiftigungszuwachs bewirken.
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Der Umsetzung der Binnenmarktrichtlinien sollte weiterhin Vorrang eingerdumt werden,
damit die Vorteile des europdischen Binnenmarkts in vollem Umfang genutzt werden konnen.
Richtlinien werden hiufig nicht ordnungsgemill umgesetzt oder angewandt, was durch die
hohe Zahl der von der Kommission eingeleiteten Vertragsverletzungsverfahren belegt wird.
Die Mitgliedstaaten miissen positiver miteinander und mit der Kommission
zusammenarbeiten, so dass in den Mitgliedstaaten der volle Nutzen der
Binnenmarktvorschriften an die Biirger und die Wirtschaft weitergegeben wird. Zum Beispiel
besteht bei den Verfahren im 6ffentlichen Beschaffungswesen noch erheblicher Spielraum fiir
Verbesserungen. Diese konnten sich zum Beispiel in einer Zunahme der offentlichen
Ausschreibungen niederschlagen. Mehr oOffentliche Ausschreibungen wiirden den
Mitgliedstaaten zudem massive Einsparungen im Haushalt ermoglichen.

Leitlinie 12. Ausbau und Vertiefung des Binnenmarkts — Die Mitgliedstaaten sollten
1. die Umsetzung der Binnenmarktrichtlinien beschleunigen;

2. das Binnenmarktrecht konsequenter und besser durchsetzen;

3. noch bestehende Hindernisse fiir grenziiberschreitende Tatigkeiten abbauen;

4. die EU-Regelungen fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe effizient anwenden;

5. einen voll funktionsfidhigen Dienstleistungsbinnenmarkt unter Wahrung des européischen
Sozialmodells fordern;

6. die Finanzmarktintegration durch eine konsequente und kohdrente Umsetzung und
Durchfiihrung des Aktionsrahmens fiir Finanzdienstleistungen starker vorantreiben.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,,Den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht werden*

(Nr. 20).

Offene und wetthewerbsorientierte Gestaltung der Mirkte innerhalb und auferhalb
Europas

Ein offenes Welthandelssystem ist fiir die EU von wesentlichem Interesse. Im Handel und bei
Investitionen ist die EU weltweit fithrend, und ihre offene Wirtschaft ermdglicht
kostengiinstige =~ Produktionsfaktoren, niedrigere = Preise  fir die  Verbraucher,
Wettbewerbsanreize fiir Unternehmen und neue Investitionen. Gleichzeitig ist es wichtig, dass
die EU ihren Einfluss in internationalen Verhandlungen geltend macht, um auch von anderen
Offenheit einzufordern. Die EU wird sich deshalb weiter dafiir einsetzen, Handels- und
Investitionsschranken abzubauen, gleichzeitig aber auch mit Nachdruck dafiir sorgen, dass
unfairen Handels-, Investitions- und Wettbewerbspraktiken ein Riegel vorgeschoben wird.

Die Wettbewerbspolitik hat viel dazu beigetragen, gleiche Voraussetzungen fiir die
Unternehmen in der EU zu schaffen. Es kann auch niitzlich sein, bei dem umfassenderen
Regulierungsrahmen  der  Mirkte  anzusetzen, um  eine  Verbesserung  der
Wettbewerbsbedingungen fiir die Unternehmen zu bewirken. Eine noch stirkere Offnung der
europdischen Mirkte fiir den Wettbewerb ldsst sich durch einen generellen Abbau der
staatlichen Beihilfen erreichen. Dies muss mit einer Umschichtung der verbleibenden
staatlichen Beihilfen auf bestimmte horizontale Ziele einhergehen. Mit der Reform des
Beihilferechts ist dies einfacher geworden.
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Ein besonders wirksames Mittel fiir die Starkung des Wettbewerbs sind Strukturreformen, die
den Marktzugang erleichtern. Entsprechende Effekte werden insbesondere auf Mirkten zu
verzeichnen sein, die bisher durch wettbewerbsfeindliches Verhalten, das Bestehen von
Monopolen, Uberregulierung (so koénnen Genehmigungen, Lizenzen,
Mindestkapitalanforderungen, rechtliche Hindernisse, Offnungszeiten, regulierte Preise usw.
die Schaffung eines echten Wettbewerbsumfelds behindern) oder protektionistische
MaBnahmen gegen den Wettbewerb abgeschottet waren.

Dariiber hinaus diirften die vereinbarten MaBnahmen zur Offnung der Netzindustrien fiir den
Wettbewerb (in den Bereichen Strom und Gas, Verkehr, Telekommunikation und Postdienste)
eine generelle Preissenkung und grofere Auswahlmdoglichkeiten bewirken, gleichzeitig aber
auch garantieren, dass Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse fiir alle
Biirger bereitstehen. Die Wettbewerbs- und Regulierungsbehdrden sollten fiir Wettbewerb auf
den liberalisierten Maérkten Sorge tragen. Die Bereitstellung qualitativ hochwertiger
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse muss zu einem erschwinglichen
Preis sichergestellt werden.

In ihren Rechten gestirkte Verbraucher, die sachkundige Entscheidungen treffen, werden
leistungsstarke Unternehmer schneller honorieren. Es bedarf weiterer Anstrengungen, um die
Durchsetzung des Verbraucherrechts zu verbessern, das den Verbraucher stirkt und
gleichzeitig den Binnenmarkt fiir einen intensiveren Wettbewerb im Einzelhandel 6ffnet.

Die Offnung nach aufen fiir Handel und Investitionen durch Steigerung der Exporte wie auch
der Importe ist ein wichtiger Impuls fiir Wachstum und Beschiftigung und kann so die
Wirkung von Strukturreformen verstirken. Ein offenes, starkes System von Regeln fiir den
Welthandel ist von grundlegender Bedeutung fiir die europdische Wirtschaft. Die erfolgreiche
Umsetzung einer ambitionierten und ausgewogenen Vereinbarung im Rahmen der Doha-
Runde sowie der Abschluss bilateraler und regionaler Freihandelsabkommen diirften die
Weltmarkte stirker fiir den Handel und fiir Investitionen 6ffnen und damit zur Steigerung des
potenziellen Wachstums beitragen.

Leitlinie 13. Offene und wettbewerbsorientierte Gestaltung der Mirkte innerhalb und
aulierhalb Europas und Nutzung der Vorteile der Globalisierung — Vorrangig sollten die
Mitgliedstaaten folgende Mallnahmen treffen:

1. dem Wettbewerb entgegenstehende regulatorische und sonstige Hindernisse beseitigen;
2. die Wettbewerbspolitik konsequenter durchsetzen;

3. die Mirkte und Rechtsvorschriften durch Wettbewerbs- und Regulierungsbehdrden selektiv
iiberwachen, um Hindernisse fiir den Wettbewerb und den Marktzugang auszumachen und zu
beseitigen;

4. wettbewerbsverzerrend wirkende staatliche Beihilfen abbauen;

5. im Einklang mit dem Gemeinschaftsrahmen Beihilfen auf bestimmte horizontale Ziele wie
Forschung, Innovation und Aufwertung von Humankapital sowie zur Behebung spezifischer
Schwachstellen des Marktes umschichten;

6. die Offnung nach auBen auch in einem multilateralen Kontext fordern;
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7. die bereits vereinbarten MaBnahmen zur Offnung der Netzindustrien fiir den Wettbewerb in
vollem Umfang umsetzen, um einen wirksamen Wettbewerb auf europaweit integrierten
Mairkten zu gewéhrleisten. Gleichzeitig ist die Bereitstellung qualitativ hochwertiger
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zu einem erschwinglichen Preis
wichtig fiir eine wettbewerbsfihige und dynamische Wirtschatft.

Verbesserung der europdischen und nationalen Regelungen

Marktregulierung ist unabdingbar, um ein Umfeld zu schaffen, in dem sich der Handel zu
wettbewerbsfahigen Preisen frei entfalten kann. Sie dient auch dazu, Marktversagen zu
korrigieren und Marktteilnehmer zu schiitzen. Gesetze und Regelungen koénnen kumulativ
jedoch erhebliche wirtschaftliche Kosten verursachen. Die Vorschriften miissen deshalb gut
durchdacht und angemessen sein. Auch miissen sie regelmiBig tiberpriift werden. Die Qualitat
des europdischen und nationalen Regelungsumfelds ist daher eine Sache gemeinsamer
Verpflichtung und geteilter Verantwortung auf EU-Ebene wie auch auf Ebene der
Mitgliedstaaten.

Die ,,Kultur” der besseren Rechtsetzung hat in der EU inzwischen Ful} gefasst. Bei dem
Konzept der Kommission fiir eine bessere Rechtsetzung werden die wirtschaftlichen, sozialen
und Okologischen Auswirkungen neuer und {iberarbeiteter Rechtsvorschriften sorgfiltig
analysiert, um potenzielle Konflikte und Synergien zwischen unterschiedlichen politischen
Zielen zu ermitteln. Zudem wird bei den bestehenden Rechtsvorschriften das
Vereinfachungspotenzial — auch in Bezug auf den Biirokratieabbau - ausgelotet und in seiner
Auswirkung auf den Wettbewerb bewertet. SchlieBlich wurde ein einheitliches Verfahren zur
Ermittlung des mit neuen und Dbestehenden Rechtsvorschriften verbundenen
Verwaltungsaufwands vereinbart, und als Ziel eine 25 %ige Verringerung der durch EU-
Recht und nationalen Umsetzungsvorschriften bedingten Verwaltungslasten bis 2012
vorgegeben.

Die Mitgliedstaaten sollten gleichermallen ehrgeizige Zielvorgaben fiir die Reduzierung des
Verwaltungsaufwands, der mit innerstaatlichen Rechtsvorschriften auf allen Ebenen
verbunden ist, einfiihren. Die Mitgliedstaaten sollten generell eine umfassende, konkrete
Strategie fiir eine bessere Rechtsetzung beschlieBen mit entsprechenden Organen, Kontrollen
und Ressourcen. Die Mitgliedstaaten sollten Kosten und Nutzen von Legislativvorhaben und
Anderungsvorschliigen systematisch bewerten. Sie sollten die Qualitit ihrer Regelungen —
unter Wahrung ihrer Ziele — verbessern und die bestehenden Rechtsvorschriften
vereinfachen. Sie sollten Kosten und Nutzen ihrer Regulierungsinitiativen einer Konsultation
auf breiter Basis unterziehen, insbesondere wenn Konflikte zwischen unterschiedlichen
politischen Zielen entstehen konnen. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen, dass
geeignete Rechtsetzungsalternativen in vollem Mal3e beriicksichtigt werden. Wichtig ist dies
insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU), denen es mit ihren begrenzten
Ressourcen gewohnlich schwer fillt, den mit dem Gemeinschaftsrecht und dem nationalen
Recht verbundenen rechtlichen Anforderungen nachzukommen. Es sollte daher gepriift
werden, inwieweit KMU nicht ganz oder teilweise von administrativen Zwiangen befreit
werden kdnnten.
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Leitlinie 14. Wettbewerbsfreundlichere Gestaltung des Unternehmensumfelds und
Forderung von Privatinitiativen durch eine bessere Rechtsetzung — Die Mitgliedstaaten
sollten

1. die Verwaltungslast fiir  Unternehmen, vor allem fir KMU und
Unternehmensneugriindungen, verringern;

2. die Qualitdt bestehender und neuer Rechtsvorschriften unter Wahrung ihrer Ziele durch
eine systematische und rigorose Abschitzung ihrer wirtschaftlichen, sozialen (auch
gesundheitlichen) und 6kologischen Auswirkungen verbessern, und dies unter — verbesserter
— Messung des mit einer Regelung verbundenen biirokratischen Aufwands und der Folgen
fiir die Wettbewerbsfahigkeit, auch bei der Durchsetzung;

3. die Unternehmen zur Entwicklung ihrer sozialen Verantwortung anregen.

Europa muss den unternehmerischen Initiativgeist stirker fordern und braucht mehr neue
Unternehmen, die bereit sind, kreative oder innovative Konzepte umzusetzen. Die
Vermittlung von unternehmerischem Denken und Handeln wund entsprechender
Qualifikationen sollte in allen Bereichen der Aus- und Weiterbildung gefordert werden. Die
unternehmerische Dimension sollte schon in der Schule in den Prozess des lebenslangen
Lernens aufgenommen werden. Partnerschaften mit Unternehmen sollten gefordert werden.
Weitere Moglichkeiten, Unternehmensneugriindungen und Unternehmenswachstum zu
fordern, bestehen darin, den Zugang zu Finanzmitteln zu erleichtern und die wirtschaftlichen
Anreize zu verstiarken, d. h. unter anderem die Steuersysteme so zu gestalten, dass Leistung
sich  lohnt, die Lohnnebenkosten zu senken, die  Verwaltungslast bei
Unternehmensgriindungen zu reduzieren, insbesondere durch die Bereitstellung von
Unternehmensdienstleistungen, vor allem fiir Jungunternehmer, und zentrale Anlaufstellen
einzurichten. Als weitere Schwerpunkte empfehlen sich die Erleichterung der
Eigentumsiibertragung, die Uberarbeitung des Insolvenzrechts und die Verbesserung des
Sanierungs- und Umstrukturierungsverfahrens. Diese Vorschlidge, die im Rahmen einer neuen
EU-Regelung fiir kleine Unternehmen umgesetzt werden sollen, werden zur ErschlieBung des
Wachstums- und Beschéftigungspotenzials der KMU beitragen.

Leitlinie 15. Forderung der unternehmerischen Kultur und KMU-freundlichere
Gestaltung des Wirtschaftsumfelds — Die Mitgliedstaaten sollten

1. den Zugang zur Finanzierung verbessern, um Griindung und Ausbau von KMU
insbesondere durch Kleinstkredite und sonstiges Risikokapital zu férdern;

2. die wirtschaftlichen Anreize verstirken, auch durch eine Vereinfachung der Steuersysteme
und die Verringerung der Lohnnebenkosten;

3. das Innovationspotenzial der KMU stérken;

4. sinnvolle Unterstlitzungsdienstleistungen bereitstellen, wie z. B. die Einrichtung zentraler
Anlaufstellen und die Forderung nationaler Unterstiitzungsnetze fiir Unternehmen, um im
Einklang mit der KMU-Charta die Griindung und den Ausbau von KMU zu férdern. Dariiber
hinaus sollten die Mitgliedstaaten die Aus- und Weiterbildung in unternehmerischer
Kompetenz fiir KMU verstérken. Sie sollten ferner die Eigentumsiibertragung erleichtern, das
Insolvenzrecht, soweit erforderlich, iiberarbeiten und die Sanierungs- und
Umstrukturierungsverfahren verbessern.
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Siehe auch die Integrierten Leitlinien ,,Eine effiziente, auf Wachstum und Beschéftigung
ausgerichtete Ressourcenallokation fordern* (Nr.3) und ,,Alle Formen der Innovation
fordern® (Nrn. 8, 23 und 24).

Ausbau und Verbesserung der europiiischen Infrastruktur

Eine moderne Infrastruktur tragt erheblich zur Attraktivitit von Standorten bei. Sie erleichtert
die Mobilitit von Personen, Giitern und Dienstleistungen in der gesamten Union. Eine
moderne Infrastruktur fiir Verkehr, Energie und elektronische Kommunikation ist ein
wichtiger Faktor der Lissabon-Strategie. Durch Verminderung der Transportkosten und
Erweiterung der Mérkte fordern gut verkniipfte und interoperable transeuropdische Netze den
internationalen Handel und die Binnenmarktdynamik. Die eingeleitete Liberalisierung der
europdischen Netzindustrien begiinstigt den Wettbewerb und bewirkt Effizienzsteigerungen in
diesen Sektoren.

Was kiinftige Investitionen in die européische Infrastruktur angeht, so sollte 30 prioritdren
Verkehrsprojekten — von Parlament und Rat in den Leitlinien {iber Transeuropdische Netze
(TEN) genannt — und dem Abschluss der grenziiberschreitenden Quickstart-Projekte fiir
Verkehr, erneuerbare Energien, Breitbandkommunikation und Forschung im Kontext der
europdischen Wachstumsinitiative sowie der Durchfiihrung der vom Kohésionsfonds
unterstiitzten sonstigen Verkehrsprojekte Vorrang eingerdumt werden. Auflerdem gilt es,
Infrastrukturengpisse in einzelnen Lindern zu beseitigen. Eine angemessene Preisgestaltung
fiir die Infrastrukturnutzung kann deren Effizienz steigern und zu einem ausgewogenen
Verhiltnis zwischen den Verkehrstragern beitragen.

Leitlinie 16. Ausbau, Verbesserung und Vernetzung der europiischen Infrastrukturen
sowie Vollendung der prioritiren grenziiberschreitenden Projekte — Ziel ist vor allem
eine stirkere Integration der nationalen Markte in der erweiterten EU. Die Mitgliedstaaten
sollten

1. als wesentliche Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Offnung der Netzindustrien fiir den
Wettbewerb durch Ergénzung der Gemeinschaftsmechanismen geeignete Voraussetzungen
fiir eine ressourceneffiziente Verkehrs-, Energie- und IKT-Infrastruktur — prioritir der in den
TEN-Netzen enthaltenen Infrastruktur — entwickeln, insbesondere in grenziiberschreitenden
Abschnitten und Grenzregionen;

2. den Aufbau 6ffentlich-privater Partnerschaften erwégen;

3. angemessene Preisgestaltungssysteme fiir die Infrastruktur erwidgen, um auf diese Weise
eine effiziente Infrastrukturnutzung und ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen den
Verkehrstragern zu gewihrleisten, wobei sie den Schwerpunkt auf technologischen Wandel
und Innovation legen und zugleich die Umweltkosten und die Auswirkungen auf das
Wachstum gebiihrend beriicksichtigen sollten.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,,Verbreitung und effiziente Nutzung der IKT fordern und eine
Informationsgesellschaft aufbauen, an der alle teilhaben* (Nr. 9).
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Teil 2

Die beschiftigungspolitischen Leitlinien (2008-2010)

Vorschlag fiir eine

ENTSCHEIDUNG DES RATES

iiber Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Mallnahmen der Mitgliedstaaten
(gemill Artikel 128 EG-Vertrag)
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2007/0813 (CNS)
Vorschlag fiir eine
ENTSCHEIDUNG DES RATES

iiber Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Mallnahmen der Mitgliedstaaten
(gemill Artikel 128 EG-Vertrag)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf

Artikel 128 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments?,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

In Erwigung nachstehender Griinde:

1. Bei der Reform der Lissabon-Strategie im Jahr 2005 wurde der Schwerpunkt auf
Wachstum und Beschiftigung gelegt. Die beschiftigungspolitischen Leitlinien der
europdischen Beschiftigungsstrategie und die Grundziige der Wirtschaftspolitik
wurden als Paket’ angenommen, wobei die europiische Beschiftigungsstrategie

maflgebend fiir die Umsetzung der beschiftigungs- und arbeitsmarktpolitischen Ziele
der Lissabon-Strategie ist.

2. Wie die Uberpriifung der nationalen Reformprogramme der Mitgliedstaaten im
Jahresfortschrittsbericht der Kommission und im Entwurf des Gemeinsamen
Beschiftigungsberichts zeigt, sollten die Mitgliedstaaten auch weiterhin alles tun, um
in den nachstehenden prioritdren Bereichen voranzukommen:

— mehr Menschen in Arbeit bringen und halten, das Arbeitskréifteangebot
vergrof3ern und die sozialen Sicherungssysteme modernisieren,

—  die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrifte und der Unternehmen verbessern

und
' ABLC...vom..., S
2 ABLC...vom...,S..
3 ABLC...vom...,S..
4 ABLC...vom...,S..
> ABL L 205 vom 6.8.2005, S.21 (beschéftigungspolitische Leitlinien) und S. 28 (Grundziige der
Wirtschaftspolitik).
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—  die Investitionen in Humankapital durch Verbesserung der allgemeinen und
beruflichen Bildung steigern.

Ausgehend von der Uberpriifung der nationalen Reformprogramme durch die
Kommission und den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates sollte das
Hauptaugenmerk auf der konkreten, zeitnahen Umsetzung liegen unter besonderer
Bertiicksichtigung der vereinbarten quantitativen Zielvorgaben und Benchmarks und
in Ubereinstimmung mit den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates.

Die beschiftigungspolitischen Leitlinien sind drei Jahre giiltig; etwaige
Aktualisierungen bis zum Jahr 2010 sollten auf ein Mindestmal} beschrinkt bleiben.

Die Mitgliedstaaten sollten den beschiftigungspolitischen Leitlinien Rechnung
tragen, wenn sie Gemeinschaftsmittel, insbesondere aus dem Europiischen
Sozialfonds, in Anspruch nehmen.

Da es sich bei den Leitlinien um ein Gesamtpaket handelt, sollten die Mitgliedstaaten
den in den Grundziigen der Wirtschaftspolitik enthaltenen Leitlinien ebenfalls in
vollem Umfang nachkommen -

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die im Anhang beigefligten Leitlinien fiir beschéftigungspolitische MaBnahmen der
Mitgliedstaaten werden angenommen.

Artikel 2

Die Leitlinien sind von den Mitgliedstaaten in ihren beschiftigungspolitischen Ma3nahmen,
iiber die in den nationalen Reformprogrammen Bericht zu erstatten ist, zu beriicksichtigen.

Artikel 3

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am ....

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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ANHANG

Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Mafinahmen der Mitgliedstaaten: Das
europiische Sozialmodell fordern

Die Mitgliedstaaten gestalten in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern ihre Maflnahmen so,
dass die im Nachstehenden ausgefiihrten Zielvorgaben und Schwerpunktaktionen in einer
Weise verwirklicht werden, dass auf der Grundlage von mehr und besseren Arbeitsplétzen ein
integrativer Arbeitsmarkt entstehen kann. Unter Beriicksichtigung der Lissabon-Strategie und
der gemeinsamen sozialen Ziele wird durch die MaBnahmen der Mitgliedstaaten auf
ausgewogene Weise Folgendes gefordert:

— Vollbeschdftigung: Das Streben nach Vollbeschéftigung und die Verringerung der
Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstatigkeit durch Steigerung des
Arbeitskrédfteangebots und der Arbeitskriftenachfrage mit Hilfe eines integrierten
Flexicurity-Ansatzes (Flexibilitdt und Beschiftigungssicherheit) sind unerlésslich fiir
die Stiitzung des Wirtschaftswachstums und die Stirkung des sozialen
Zusammenhalts. Dies erfordert MaBBnahmen, die gleichzeitig bei der Flexibilitéit der
Arbeitsmérkte, der Arbeitsorganisation und den Arbeitsbeziechungen sowie der
Beschiftigungssicherheit und der sozialen Sicherheit ansetzen.

— Steigerung der Arbeitsplatzqualitit und Arbeitsproduktivitit: MaBnahmen zur
Anhebung der Beschéftigungsquoten miissen Hand in Hand gehen mit Maflnahmen,
die darauf abzielen, Arbeit attraktiver zu machen, die Arbeitsplatzqualitit zu
verbessern, das Arbeitsproduktivitdtswachstum zu steigern, die Segmentierung des
Arbeitsmarkts zu reduzieren und den Anteil der erwerbstdtigen Armen zu verringern.
Die Synergien zwischen Arbeitsplatzqualitit, Produktivitit und Beschiftigung
sollten voll ausgeschopft werden.

- Starkung des sozialen und territorialen Zusammenhalts: Konsequente Maflnahmen
sind erforderlich, um die soziale Eingliederung zu férdern und zu intensivieren,
gegen Armut — insbesondere gegen Kinderarmut — vorzugehen, eine Ausgrenzung
aus dem Arbeitsmarkt zu verhindern, die Integration benachteiligter Menschen in den
Arbeitsmarkt zu unterstiitzen und regionale Ungleichgewichte bei Beschiftigung,
Arbeitslosigkeit und Arbeitsproduktivitit, insbesondere in Regionen mit
Entwicklungsriickstand, abzubauen. Es bedarf einer stidrkeren Interaktion mit der
offenen Koordinierungsmethode im Bereich von Sozialschutz und sozialer
Eingliederung.

Entscheidend fiir den Fortschritt sind auch die Faktoren Chancengleichheit und
Diskriminierungsbekdmpfung. Das Gender-Mainstreaming und die Forderung der
Gleichstellung der Geschlechter sollten bei allen Maflnahmen beriicksichtigt werden. Dabei
ist im Einklang mit dem Européischen Pakt fiir Gleichstellung der Geschlechter besonders auf
die Reduzierung geschlechtsspezifischer Unterschiede auf dem Arbeitsmarkt zu achten. Dies
wird den Mitgliedstaaten dabei helfen, die demografische Herausforderung zu meistern. Als
Teil eines neuen generationsilibergreifenden Ansatzes sollte der Situation junger Menschen,
der Umsetzung des Europdischen Pakts fiir die Jugend und der Férderung des Zugangs zu
Beschiftigung wéhrend des gesamten Erwerbslebens besondere Aufmerksamkeit gewidmet
werden. Ferner muss den Beschéftigungsdefiziten benachteiligter Menschen, auch von
Menschen mit Behinderungen, sowie von Staatsangehorigen von Drittstaaten im Vergleich zu
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EU-Biirgern unter Beriicksichtigung einschldgiger nationaler Zielsetzungen besondere
Aufmerksamkeit zukommen.

Ziel der Mitgliedstaaten sollte eine aktive soziale Integration aller sein durch Forderung der
Erwerbsbeteiligung und Bekdmpfung von Armut und Ausgrenzung jener, die ganz am Rande
der Gesellschaft stehen.

Bei ihrem Vorgehen sollten die Mitgliedstaaten auf eine gute Steuerung der Beschéftigungs-
und Sozialpolitik achten und dafiir sorgen, dass sich die positiven Entwicklungen in den
Bereichen Wirtschaft, Arbeit und Soziales gegenseitig verstirken. Sie sollten durch
Einbeziehung von parlamentarischen Gremien und von Interessengruppen, auch auf
regionaler und lokaler Ebene, sowie von Organisationen der Zivilgesellschaft eine
umfassende Partnerschaft fiir den Wandel etablieren. Die europdischen und nationalen
Sozialpartner sollten dabei eine zentrale Rolle spielen. Einige der Zielvorgaben und
Benchmarks, die auf EU-Ebene im Rahmen der europidischen Beschéftigungsstrategie im
Zusammenhang mit den Leitlinien fiir 2003 festgelegt wurden, sollten durch Indikatoren und
Scorebords weiterverfolgt werden. Die Mitgliedstaaten werden ferner ermutigt, die sozialen
Auswirkungen der Reformen zu verfolgen und ihre eigenen Verpflichtungen und
Zielvorgaben zu formulieren, wobei die oben genannten Ziele und Benchmarks sowie die auf
EU-Ebene vereinbarten ldnderspezifischen Empfehlungen berticksichtigt werden sollten.

Eine gute Steuerung erfordert auch mehr Effizienz bei der Allokation der administrativen und
finanziellen Ressourcen. In Abstimmung mit der Kommission sollten die Mitgliedstaaten zur
Umsetzung der europidischen Beschiftigungsstrategie und der sozialpolitischen Ziele der EU
von den Strukturfonds und insbesondere vom Europdischen Sozialfonds gezielter Gebrauch
machen und iiber die getroffenen Maflnahmen Bericht erstatten. Vor allem gilt es, die
institutionellen und administrativen Kapazititen in den Mitgliedstaaten zu stirken.

Leitlinie 17. Die Beschiftigungspolitik auf Vollbeschiftigung, Steigerung der
Arbeitsplatzqualitiit und Arbeitsproduktivitit und Stirkung des sozialen wund
territorialen Zusammenhalts ausrichten

Die Politik sollte dazu beitragen, folgende Beschéftigungsquotenziele in der Européischen
Union zu verwirklichen: 70 % Gesamtbeschéftigungsquote und eine Mindestquote von 60 %
fiir die Frauenbeschéftigung und von 50 % fiir die Beschéftigung élterer Arbeitnehmer (55 bis
64 Jahre) bis 2010, verbunden mit einer Verringerung der Arbeitslosigkeit und der
Nichterwerbstétigkeit. Die Mitgliedstaaten sollten erwagen, nationale
Beschéftigungsquotenziele vorzugeben.

Im Rahmen dieser Ziele sollten die MaBnahmen auf folgende Schwerpunkte ausgerichtet
werden:

— mehr Menschen in Arbeit bringen und halten, das Arbeitskrifteangebot vergroflern
und die sozialen Sicherungssysteme modernisieren

— die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskriafte und der Unternehmen verbessern

— die Investitionen in Humankapital durch Verbesserung von Bildung und
Qualifizierung steigern.
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1. Mehr Menschen in Arbeit bringen und halten, das Arbeitskrifteangebot
vergroflern und die sozialen Sicherungssysteme modernisieren

Die Anhebung des Beschiftigungsniveaus ist das wirksamste Mittel, Wirtschaftswachstum zu
generieren und die Wirtschaftssysteme unter Wahrung eines ausreichenden Sicherheitsnetzes
fiir die erwerbsunfahigen bzw. erwerbslosen Personen sozial integrativ zu gestalten. Die
Forderung eines lebenszyklusbasierten Ansatzes in der Beschiftigung und die Modernisierung
der sozialen Sicherungssysteme, um ihre Angemessenheit, finanzielle Nachhaltigkeit und
Féhigkeit zur Anpassung an sich wandelnde gesellschaftliche Erfordernisse zu gewédhrleisten,
sind umso dringlicher, als die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter abnehmen wird.
Besondere = Aufmerksamkeit  sollte  hierbei den  sich  hartnickig  haltenden
geschlechtsspezifischen ~ Unterschieden und — im  Rahmen eines  neuen
generationsiibergreifenden Ansatzes — der niedrigen Beschéftigungsquote der A&lteren
Arbeitskrifte und der jungen Menschen gelten sowie der aktiven Eingliederung der
Menschen, die vollig vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind. Ein energischeres Vorgehen ist
zudem notwendig, um die Lage junger Menschen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern und die
Jugendarbeitslosigkeit, die im Schnitt doppelt so hoch wie die Gesamtarbeitslosigkeit ist,
deutlich zu verringern.

Fortschritte bei der Beschéftigung setzen geeignete Rahmenbedingungen voraus, ob es um
den Erstzugang zum Arbeitsmarkt, eine Riickkehr ins Erwerbsleben nach einer Unterbrechung
oder um den Wunsch geht, das Erwerbsleben zu verlingern. Entscheidend fiir einen
Flexicurity-Ansatz ~ sind  Arbeitsplatzqualitdt,  einschlieBlich ~ Arbeitsentgelt  und
Sozialleistungen, Arbeitsbedingungen, Zugang zum lebenslangen Lernen, die beruflichen
Aussichten sowie Unterstiitzung und Anreize, die sich aus den sozialen Sicherungssystemen
ableiten. Fiir ein lebenszyklusorientiertes Konzept der Arbeit und eine bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf ist ein Kinderbetreuungsangebot notwendig. Als Richtschnur bietet
sich an, dass bis 2010 fiir mindestens 90 % der Kinder zwischen drei Jahren und dem
Schulpflichtalter und fiir mindestens 33 % der Kinder unter drei Jahren Betreuungsplétze zur
Verfligung zu stellen sind. Der Anstieg der durchschnittlichen Erwerbstitigenquote bei den
Eltern, insbesondere bei Alleinerziehenden, erfordert Malnahmen zur Unterstiitzung von
Familien. Die Mitgliedstaaten sollten insbesondere den besonderen Bediirfnissen von
Alleinerziehenden und kinderreichen Familien Rechnung tragen. Um das Erwerbsleben zu
verlingern, miisste zudem das effektive Durchschnittsalter beim Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben auf Ebene der Europdischen Union bis 2010 um fiinf Jahre angehoben werden
(gegeniiber 59,9 im Jahr 2001). Die Mitgliedstaaten sollten dariiber hinaus MaBnahmen in den
Bereichen Gesundheitsschutz und Gesundheitspriavention sowie zur Forderung einer
gesunden Lebensweise ergreifen, um die durch Krankheit verursachten Kosten zu senken, die
Arbeitsproduktivitit zu erhohen und das Erwerbsleben zu verldngern.

Die Umsetzung des Europdischen Pakts fiir die Jugend sollte ebenfalls einen Beitrag zu einem
lebenszyklusorientierten Konzept der Arbeit leisten, insbesondere durch Erleichterung des
Ubergangs von der Ausbildung zum Arbeitsmarkt.

Leitlinie 18. Durch folgende Maflnahmen einen lebenszyklusbasierten Ansatz in der
Beschiftigungspolitik fordern:

- die Bemiihungen verstérken, jungen Menschen Wege in die Beschéftigung zu 6ffnen und
Jugendarbeitslosigkeit abzubauen, wie im Europdischen Pakt fiir die Jugend gefordert;
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- entschlossene Maflnahmen zur Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Frauen und zur
Reduzierung geschlechtsspezifischer Unterschiede bei Beschiftigung, Arbeitslosigkeit und
Entgelt ergreifen;

- eine bessere Vereinbarkeit von Arbeit und Privatleben anstreben und zugéngliche und
erschwingliche Betreuungseinrichtungen fiir Kinder und sonstige betreuungsbediirftige
Personen bereitstellen;

- das aktive Altern, einschlieBlich entsprechender Arbeitsbedingungen, einen besseren
Gesundheitsschutzstatus am Arbeitsplatz und geeignete Arbeitsanreize fordern und
frithverrentungsfordernde Negativanreize beseitigen;

- moderne Sozialschutzsysteme, einschlieBlich der Renten- und Gesundheitssysteme,
schaffen, die sozial angemessen und finanziell tragbar sind und sich an wandelnde
Erfordernisse anpassen, um auf diese Weise die Erwerbsbeteiligung, den Verbleib im
Erwerbsleben und die Verldngerung des Erwerbslebens zu fordern.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,,Gewihrleistung von wirtschaftlicher und finanzieller
Nachhaltigkeit als Grundlage fiir mehr Arbeitsplédtze* (Nr. 2).

Eine aktive, integrationsorientierte Politik kann das Arbeitskréfteangebot erhdhen und den
gesellschaftlichen Zusammenbhalt starken. Sie ist ein wirksames Instrument, um die soziale
Integration und Arbeitsmarktintegration der am starksten benachteiligten Personen zu fordern.
Jeder Person, die ihren Arbeitsplatz verliert, muss innerhalb einer angemessenen Frist ein
Neuanfang ermdglicht werden. Diese Frist sollte bei jungen Menschen kurz sein, d. h. bis
2010 nicht ldnger als vier Monate dauern; bei Erwachsenen sollten es nicht mehr als zwolf
Monate sein. Es sollte eine aktive Arbeitsmarktpolitik zugunsten von Langzeitarbeitslosen
verfolgt werden, wobei der fiir 2010 vorgegebenen Beschiftigungsquote von 25 % Rechnung
zu tragen ist. Als aktive MaBBnahmen kommen in Frage eine Ausbildung, eine Umschulung,
ein Praktikum, eine Beschéiftigung oder eine andere die Beschéiftigungsfihigkeit fordernde
Maflnahme, gegebenenfalls in Kombination mit einer kontinuierlichen Unterstiitzung bei der
Arbeitssuche. Erwerbsbeteiligung und Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung lassen sich
hauptsichlich dadurch fordern, dass man Arbeit Suchenden den Zugang zur Beschiftigung
erleichtert, Arbeitslosigkeit verhiitet, die Arbeitsmarktnihe arbeitslos gewordener Menschen
sicherstellt und deren Beschéftigungsfahigkeit erhélt. Dies entspricht auch dem Flexicurity-
Ansatz. Um diese Ziele zu erreichen, miissen dem Arbeitsmarktzugang entgegenstehende
Hindernisse ausgerdumt werden, und zwar durch konkrete Hilfe bei der Arbeitssuche, durch
Erleichterung des  Zugangs zur  Weiterbildung wund zu anderen  aktiven
ArbeitsmarktmaBBnahmen, durch Zugang zu erschwinglichen Grundversorgungsleistungen und
durch ein angemessenes Mindesteinkommen fiir alle. Auf diese Weise soll sichergestellt
werden, dass sich Arbeit fiir alle Erwerbstitigen lohnt und dass Arbeitslosigkeits-, Armuts-
und Erwerbslosigkeitsfallen beseitigt werden. Besondere Aufmerksamkeit ist in diesem
Kontext der Forderung der Arbeitsmarktintegration benachteiligter Menschen einschlieBlich
gering qualifizierter Personen, auch durch den Ausbau von Sozialdienstleistungen und der
Solidarwirtschaft, sowie der ErschlieBung neuer Beschiftigungspotenziale zur Deckung
kollektiver Bediirfnisse zu widmen. Besonders vordringlich ist hierbei, die Diskriminierung
zu bekdmpfen, den Zugang Behinderter zur Beschéftigung zu férdern und Zuwanderer und
Minderheiten zu integrieren.
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Leitlinie 19. Integrative Arbeitsmirkte schaffen, Arbeit attraktiver und fiir Arbeit
Suchende — auch fiir benachteiligte Menschen — und Nichterwerbstiitige lohnend
machen durch:

- aktive und priventive ArbeitsmarktmaBnahmen, einschlieBlich Fritherkennung der
Bediirfnisse, Unterstiitzung bei der Arbeitsuche, Beratung und Weiterbildung im Rahmen
personalisierter Aktionsplidne, Bereitstellung der erforderlichen Sozialdienstleistungen zur
Unterstiitzung der Integration von Personen, die auf dem Arbeitsmarkt am schwersten zu
vermitteln sind, sowie Forderung der Armutsbeseitigung;

- laufende Uberpriifung der in den Steuer- und Sozialleistungssystemen enthaltenen Anreize
und Hemmnisse, einschlieBlich Sozialleistungsmanagement und Uberpriifung der
Anspruchsberechtigung, sowie umfassender Abbau der hohen effektiven Grenzsteuersitze,
insbesondere  bei  Geringverdienern, unter Gewihrleistung eines angemessenen
Sozialschutzniveaus;

- ErschlieBung neuer Beschiftigungspotenziale im Bereich der personen- und
unternechmensbezogenen Dienstleistungen, insbesondere auf lokaler Ebene.

Sollen mehr Menschen in die Lage versetzt werden, einen besseren Arbeitsplatz zu finden, so
gilt es ferner, die Arbeitsmarktinfrastruktur auf nationaler und EU-Ebene zu stirken — auch
durch Nutzung des EURES-Netzes —, um Missverhiltnisse zwischen Angebot und
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt zu antizipieren und zu beseitigen. Bessere Moglichkeiten fiir
einen  Wechsel zwischen Arbeitsplitzen oder fiir den Ubergang in ein
Beschiftigungsverhiltnis sind ein wesentlicher Teil des Flexicurity-Konzepts. Es sollten
verstirkt MafBnahmen gefordert werden, die die Mobilitidt erhhen und die Anpassung an
Arbeitsmarkterfordernisse verbessern. Arbeit Suchende sollten {iberall in der Europdischen
Union Zugang zu sdmtlichen von den Arbeitsverwaltungen der Mitgliedstaaten bekannt
gegebenen Stellenangeboten haben. Die Arbeitskraftemobilitit sollte im Rahmen der Vertrige
ohne Finschrinkungen gewéhrleistet sein. Auf den nationalen Arbeitsmirkten ist auch dem
durch Einwanderung aus Drittstaaten entstehenden zusitzlichen Arbeitskréifteangebot in
vollem Umfang Rechnung zu tragen.

Leitlinie 20. Den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht werden durch folgende
MafBinahmen:

- die Arbeitsmarkteinrichtungen, insbesondere die Arbeitsverwaltungen, modernisieren und
starken, auch im Hinblick auf eine verbesserte Transparenz der Beschéftigungs- und
Weiterbildungsmoglichkeiten auf nationaler und européischer Ebene;

- Abbau von Hindernissen fiir eine europaweite Mobilitdt von Arbeitnehmern im Rahmen der
Vertrage;

- Qualifikationsanforderungen sowie Defizite und Engpédsse auf dem Arbeitsmarkt besser
antizipieren;

- die Wirtschaftsmigration besser managen.
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2. Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrifte und der Unternehmen verbessern

Europa muss lernen, den wirtschaftlichen und sozialen Wandel besser zu antizipieren und zu
bewiltigen bzw. anzustoflen. Dies erfordert eine beschiftigungsfreundliche Gestaltung der
Arbeitskosten, moderne Formen der Arbeitsorganisation und gut funktionierende
Arbeitsmérkte, die mehr Flexibilitdt zulassen, ohne die Beschiftigungssicherheit aufs Spiel zu
setzen, um den Bediirfnissen sowohl der Unternehmen als auch der Arbeitskrifte gerecht zu
werden. Dies diirfte auch dazu beitragen, einer Segmentierung der Arbeitsmirkte
vorzubeugen und die Schwarzarbeit zurlickzudrangen. Um diese Herausforderungen zu
meistern, bedarf es eines integrierten Flexicurity-Ansatzes, der vertragliche Vereinbarungen,
lebenslanges Lernen, eine aktive Arbeitsmarktpolitik und soziale Sicherheit einschlief3t (siehe
auch Leitlinien 18, 19 und 23).

Unter den heutigen Rahmenbedingungen, gekennzeichnet durch die zunehmende
Globalisierung der Wirtschaft in Verbindung mit der Offnung neuer Mirkte und der
laufenden Einfiilhrung neuer Technologien, miissen und konnen Unternehmen und
Arbeitskrifte sich besser anpassen. Der strukturelle Wandel ist insgesamt dem Wachstum und
der Beschiftigung forderlich, bringt jedoch auch Umwélzungen mit sich, die einigen
Arbeitskréften und Unternehmen zum Nachteil gereichen. Die Unternehmen miissen lernen,
flexibler auf abrupte Anderungen in der Nachfrage zu reagieren, sich an neue Technologien
anzupassen und innovativ zu bleiben, um ihre Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten. Sie miissen
dem zunehmenden Bedarf an mehr Arbeitsplatzqualitidt gerecht werden, der in Verbindung
steht mit den personlichen Priferenzen der Arbeitskrifte und Anderungen der familifiren
Bedingungen, und sie miissen mit der Situation zurechtkommen, dass der
Arbeitskréftebestand altert und weniger junge Arbeitskrifte zur Verfiigung stehen. Fiir die
Arbeitskriafte wird das Arbeitsleben komplexer: Die Beschéftigungsmuster werden vielféltiger
und unregelmiBiger, und iiber den gesamten Lebenszyklus werden immer héufiger berufliche
Verdnderungen zu bewiltigen sein. In Anbetracht der sich rasch dndernden wirtschaftlichen
Situation miissen die Arbeitskrifte zum lebenslangen Lernen bereit sein und auch die
Gelegenheit dazu erhalten, um sich an neue Arbeitsformen — einschlieBlich der
zunehmenden Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien — anzupassen
und Anderungen in ihrem Berufsstatus zu verkraften mit dem Risiko, voriibergehend
EinkommenseinbuBBen hinzunehmen, die sich durch entsprechende Leistungen einer
modernen Sozialversicherung auffangen lassen.

Die Mitgliedstaaten sollten auf der Grundlage der vom Rat beschlossenen gemeinsamen
Grundsitze ihren eigenen Weg gehen. Flexicurity setzt sich aus vier zentralen Komponenten
zusammen, die es zu beriicksichtigen gilt: flexible und berechenbare Arbeitsvertrige auf der
Grundlage eines modernen Arbeitsrechts; Tarifvertrige und tariflich geregelte
Arbeitsorganisation; Strategien fiir umfassendes lebenslanges Lernen, um die Anpassungs-
und Beschiftigungsfahigkeit insbesondere der schwéchsten Arbeitnehmer auf Dauer zu
gewdhrleisten; eine wirksame aktive Arbeitsmarktpolitik, die den Menschen dabei hilft, sich
auf rasch dndernde Verhéltnisse einzustellen, Phasen der Arbeitslosigkeit reduziert und den
Eintritt in ein neues Beschéftigungsverhiltnis erleichtert; und moderne soziale
Sicherungssysteme, die eine angemessene Einkommensunterstiitzung bieten, die
Beschiftigung fordern und die Arbeitsmarktmobilitit erleichtern (hierzu zihlen ein breit
angelegter  Sozialschutz, Leistungen bei Arbeitslosigkeit, Altersversorgung und
Gesundheitsfiirsorge, die den Menschen helfen, die Arbeit mit ihren privaten und familidren
Pflichten — wie Kinderbetreuung - zu vereinbaren). Auch geografische Mobilitdt wird
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unerldsslich sein, will man berufliche Mdglichkeiten umfassender, d. h. in der gesamten EU,
nutzen.

Leitlinie 21. Unter gebiihrender Beriicksichtigung der Rolle der Sozialpartner
Flexibilitiit und Beschiiftigungssicherheit in ein ausgewogenes Verhiltnis bringen und
die Segmentierung der Arbeitsmirkte verringern durch folgende Mafilnahmen:

- die arbeitsrechtlichen Vorschriften anpassen und dabei erforderlichenfalls die
unterschiedlichen arbeitsvertraglichen und Arbeitszeitregelungen iiberpriifen;

- gegen die Schwarzarbeit vorgehen;

- die Antizipation und die Bewiltigung des Wandels verbessern — einschlieBlich
Umstrukturierungen in  der Wirtschaft und insbesondere im  Kontext der
Handelsliberalisierung —, um die sozialen Kosten zu begrenzen und die Anpassung zu
erleichtern;

- innovative und anpassungsfiahige Formen der Arbeitsorganisation fordern und verbreiten,
um die Arbeitsplatzqualitdit und die Arbeitsproduktivitit zu verbessern, einschlieBlich
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz;

- den Ubergang in die Erwerbstitigkeit erleichtern, einschlieBlich Weiterbildung,
selbststindige Tatigkeit, Unternehmensgriindung und geografische Mobilitit.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,,Forderung groBerer Kohédrenz zwischen makrodkonomischer
Politik, Strukturpolitik und Beschéaftigungspolitik® (Nr. 5).

Um die Arbeitsplatzschaffung zu maximieren, die Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten und die
allgemeinen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen giinstig zu beeinflussen, sollte die
allgemeine Lohnentwicklung mit dem Produktivititswachstum im Konjunkturzyklus in
Einklang stehen und die Arbeitsmarktsituation widerspiegeln. Das geschlechtsspezifische
Lohngefille sollte verringert werden. Besondere Aufmerksamkeit sollte dem niedrigen
Verdienstniveau in weiblich dominierten Berufen und Sektoren gewidmet werden sowie den
Ursachen fiir das fallende Lohnniveau in Berufen und Sektoren, in denen der Frauenanteil
wichst. Insbesondere im  Niedriglohnbereich kann es zur Erleichterung der
Arbeitsplatzschaffung dariiber hinaus notwendig sein, die Lohnnebenkosten und insgesamt
die steuerliche Belastung der Arbeit zu senken.

Leitlinie 22. Die Entwicklung der Arbeitskosten und die Tarifverhandlungssysteme
durch folgende Mafinahmen beschiftigungsfreundlicher gestalten:

- die Sozialpartner dazu anregen, das Lohntarifsystem im Rahmen ihrer Befugnisse so zu
gestalten, dass es die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Produktivitidt und dem
Arbeitsmarkt auf allen relevanten Ebenen widerspiegelt und geschlechtsspezifische
Lohnunterschiede vermieden werden,;

- die beschiftigungspolitischen Auswirkungen der Lohnnebenkosten iiberpriifen und
gegebenenfalls deren Struktur und Niveau anpassen, insbesondere um die steuerliche
Belastung der gering entlohnten Arbeit zu senken.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,,Gewéhrleistung eines Beitrags der Lohnentwicklung zur
makro6konomischen Stabilitdt und zum Wachstum* (Nr. 4).
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3. Die Investitionen in Humankapital durch Verbesserung der allgemeinen und
beruflichen Bildung steigern

Europa muss mehr und wirksamer in Humankapital investieren. In vielen Féllen verhindern
Qualifikationsdefizite und ein Missverhiltnis zwischen Qualifikationsangebot und
Qualifikationsnachfrage, dass Menschen in den Arbeitsmarkt eintreten, beruflich
vorankommen und erwerbstitig bleiben. Um fiir Frauen und Ménner aller Altersgruppen den
Zugang zur Beschéftigung zu erleichtern, das Produktivitdtsniveau anzuheben, Innovation und
Qualitdt am Arbeitsplatz zu erhdhen, muss die EU im Einklang mit dem Flexicurity-Ansatz
zum Nutzen des Einzelnen, der Unternehmen, der Wirtschaft und der Gesellschaft mehr und
effektiver in Humankapital und in das lebenslange Lernen investieren.

Die wissens- und dienstleistungsbasierte Wirtschaft erfordert Qualifikationen, die von den
herkdmmlichen Qualifikationsmustern abweichen; zudem miissen diese Qualifikationen
aufgrund des technologischen Wandels und der Innovation laufend aktualisiert werden.
Arbeitskriafte, die in Arbeit bleiben und im Beruf fortkommen wollen, miissen ihre
Qualifikationen regelmifig aktualisieren und neue Qualifikationen erwerben, um fiir einen
Arbeitsplatz- oder Arbeitsmarktwechsel gertistet zu sein. Die Produktivitit der Unternehmen
ist abhéngig davon, dass ihre Beschéftigten die Féhigkeit erwerben und bewahren, sich an den
Wandel anzupassen. Die Regierungen miissen danach streben, das Bildungsniveau anzuheben
und junge Menschen im Einklang mit dem Europidischen Pakt fiir die Jugend mit den
erforderlichen Schliisselkompetenzen auszustatten. Um die Arbeitsmarktchancen fiir junge
Menschen zu verbessern, sollte die EU darauf hinarbeiten, dass der Anteil der friithen
Schulabgédnger im Durchschnitt nicht mehr als 10 % betrdgt und dass bis 2010 mindestens
85 % der 22-Jdhrigen die Sekundarstufe II abgeschlossen haben. Der durchschnittliche Anteil
der Erwachsenen im erwerbsfiahigen Alter (Altersgruppe 25-64 Jahre) in der Europdischen
Union, die am lebensbegleitenden Lernen teilnehmen, sollte mindestens 12,5 % betragen. Alle
Beteiligten sollten dafiir mobilisiert werden, schon in jungen Jahren eine Kultur des
lebenslangen Lernens zu pflegen und zu fordern. Eine deutliche Erhohung der staatlichen und
privaten Pro-Kopf-Investitionen in Humanressourcen und die Sicherstellung der Qualitit und
Effizienz dieser Investitionen ist nur machbar, wenn eine faire und transparente Aufteilung
der Kosten und Verantwortlichkeiten zwischen allen Akteuren gegeben ist und eine bessere
Erkenntnisgrundlage fiir Maflnahmen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung
vorhanden ist. Die Mitgliedstaaten sollten die Mdglichkeiten der Strukturfonds und der
Europédischen Investitionsbank fiir Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung
besser nutzen.

Leitlinie 23. Die Investitionen in Humankapital steigern und optimieren durch folgende
MafBinahmen:

- integrative Maflnahmen und Aktionen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung,
um den Zugang zur Berufsbildung, zur Sekundarbildung und zur Hochschulbildung erheblich
zu verbessern, einschlieBlich der Lehrlingsausbildung und der Vermittlung unternehmerischer
Kompetenzen;

- die Anzahl der friihzeitigen Schulabgénger erheblich reduzieren;

- entsprechend den auf europdischer Ebene eingegangenen Vereinbarungen wirksame
Strategien fiir das lebenslange Lernen schaffen, die allen Menschen in Schulen, Unternehmen,
Behorden und Haushalten offen stehen, einschlieBlich geeigneter Anreize in Verbindung mit
Mechanismen der Kostenaufteilung, um eine stirkere Beteiligung an der Fortbildung und der
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Ausbildung am Arbeitsplatz wéhrend des gesamten Lebenszyklus, besonders fiir
Geringqualifizierte und &dltere Arbeitskrifte, zu begiinstigen.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,,Verstirkte und effizientere Investitionen in FuE,
insbesondere im Privatsektor* (Nr. 7).

Ehrgeizige Ziele vorgeben und das Investitionsniveau aller Akteure anheben reicht nicht aus.
Damit das Angebot den Bedarf tatsdchlich decken kann, miissen die Systeme des
lebenslangen Lernens bezahlbarer, zugédnglicher und anpassungsfahiger werden. Die Systeme
der allgemeinen und beruflichen Bildung miissen flexibler und leistungsfdahiger werden, will
man ihre Arbeitsmarktrelevanz, ihr Vermogen, den Anforderungen der wissensbasierten
Wirtschaft und Gesellschaft zu geniigen, ihre Effizienz und Fairness steigern. Die IKT kénnen
den Zugang zum Lernen erleichtern und dazu dienen, das Lernen besser auf die Bediirfnisse
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer zuzuschneiden. Eine groBere Mobilitdt in der
Wahrnehmung von Arbeits- und Lernmoglichkeiten ist vonndten, damit Berufschancen EU-
weit besser genutzt werden. Die verbleibenden Mobilititshindernisse auf dem europdischen
Arbeitsmarkt, und zwar vor allem die der Anerkennung, Transparenz und Verwendung von
Qualifikationen und Lernergebnissen entgegenstehenden Hindernisse, sollten unter anderem
durch Umsetzung des Europdischen Qualifikationsrahmens beseitigt werden. In der Reform
der nationalen Aus- und Weiterbildungssysteme sind dabei die vereinbarten europdischen
Mechanismen und Orientierungen zu nutzen, wie im Programm ,,Allgemeine und berufliche
Bildung 2010* festgelegt.

Leitlinie 24. Durch folgende Mafinahmen die Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue
Qualifikationsanforderungen ausrichten:

- die Attraktivitdt, die Offenheit und hohe Qualititsstandards der Aus- und Weiterbildung
verbessern und sicherstellen, das Angebot an Instrumenten der Aus- und Weiterbildung
verbreitern und fiir flexible Bildungswege sorgen und die Moglichkeiten fiir die Mobilitit von
Studenten und Praktikanten erweitern;

- den Zugang zur allgemeinen und beruflichen Bildung sowie zu Wissen durch eine
entsprechende Arbeitszeitgestaltung, durch Dienstleistungen zur Unterstiitzung von Familien,
durch Berufsberatung und gegebenenfalls durch neue Formen der Kostenteilung fiir alle
erleichtern und diversifizieren;

- sich durch eine verbesserte Definition und groBere Transparenz von Qualifikationen und
Befahigungsnachweisen sowie deren Anerkennung und eine bessere Validierung des
nichtformalen und des informellen Lernens auf neue berufliche Erfordernisse,
Schliisselkompetenzen und kiinftige Qualifikationsanforderungen einstellen.
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