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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Briissel, den 07.2.2008
KOM(2008) 56 endgiiltig

2008/0023(COD)

Vorschlag fiir einen

BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung des Beschlusses Nr. 1719/2006/EG iiber die Einfiihrung des Programms

»Jugend in Aktion“ im Zeitraum 2007-2013

(von der Kommission vorgelegt)
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BEGRUNDUNG

Am 15. November 2006 verabschiedeten das Europdische Parlament und der Rat den
Beschluss Nr. 1719/2006/EG iiber die Einfithrung des Programms ,Jugend in
Aktion* im Zeitraum 2007-2013. Das Programm zielt darauf ab, die aktive
Biirgerschaft junger Menschen sowie ihre Solidaritdt und Toleranz zu fordern, das
gegenseitige Verstdndnis zwischen jungen Menschen in verschiedenen Léndern zu
verbessern und die europdische Zusammenarbeit im Jugendbereich zu unterstiitzen.
Zudem leistet es einen Beitrag zur Entwicklung der Qualitit der Systeme zur
Unterstlitzung der Aktivititen junger Menschen und der Kompetenzen der
Organisationen der Zivilgesellschaft im Jugendbereich.

Zur Erreichung seiner Ziele ist das Programm in fiinf Aktionsbereiche gegliedert, in
denen jeweils spezifische Maflnahmen gefordert werden. Projekttriger, die eine
Finanzhilfe erhalten mdchten, miissen einen Antrag im Rahmen einer Aufforderung
zur Einreichung von Vorschlidgen stellen. Auf dieser Grundlage trifft die
Kommission Entscheidungen iiber die Auswahl von Vorschldgen fiir die Vergabe
von Finanzhilfen. Bei diesen Entscheidungen handelt es sich um
DurchfiihrungsmafBnahmen im Rahmen des Programms, die auf interinstitutioneller
Ebene besonderen Verfahren unterliegen.

Gemadll Artikel 202 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft
iibertrdgt der Rat der Kommission in den von ihm angenommenen Rechtsakten die
Befugnisse zur Durchfiihrung der Vorschriften, die er erldsst, und kann bestimmte
Modalitdten fiir die Ausiibung dieser Befugnisse festlegen.

Fiir diese Modalitdten wurde die Bezeichnung ,,Komitologie® gepriagt. Gemeint ist
die obligatorische Anhorung eines Ausschusses zu den im Basisrechtsakt
festgelegten DurchfiihrungsmaBBnahmen, wobei diese Anhorung vor der Annahme
der Mallnahmen durch die Kommission zu erfolgen hat. Der Ausschuss setzt sich
ausschlieflich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammen. Den Vorsitz flihrt die
Kommission.

Fiir die Anhdrung von Ausschiissen gibt es mehrere Verfahren. Diese Verfahren
wurden im Beschluss 1999/468/EG des Rates zur Festlegung der Modalititen fiir die
Ausiibung der der Kommission iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse
(,,Komitologiebeschluss*; gedndert durch den Beschluss 2006/512/EG des Rates)
festgelegt. Im Basisrechtsakt, der die Durchfithrungsbefugnisse der Kommission
festlegt, kann geregelt werden, in welchen Fillen die verschiedenen Verfahren im
Rahmen der Umsetzung der Durchfiihrungsmafinahmen zur Anwendung kommen.

Der Komitologiebeschluss sieht aulerdem eine ,,Kontrollbefugnis® des Europdischen
Parlaments in Bezug auf die im Mitentscheidungsverfahren angenommenen
Rechtsakte vor. Diese Kontrollbefugnis ermoglicht es dem Parlament,
gegebenenfalls Einwénde gegen von der Kommission vorgesehene Mallnahmen zu
erheben, wenn die Tragweite dieser MaBBnahmen nach Auffassung des Parlaments
tiber die reine Durchfilhrung des Basisrechtsakts hinausgeht, wodurch die
Mitentscheidungsbefugnisse des Parlaments beeintriachtigt werden konnten.

Das Parlament verfiigt iiber eine Frist von einem Monat, um MalBnahmenentwiirfe
vor ihrer formalen Annahme durch die Kommission zu priifen. Diese Frist beginnt

DE



DE

10.

11.

12.

13.

nach Abgabe der offiziellen Stellungnahme des Ausschusses am Tag der
Ubermittlung des endgiiltigen Entwurfs der DurchfiihrungsmaBBnahme an das
Européische Parlament.

Der Beschluss Nr. 1719/2006/EG fiber die Einfiihrung des Programms ,,Jugend in
Aktion* sieht vor, dass die Kommission verschiedene fiir die Durchfiihrung des
Programms erforderliche MaBnahmen gemidB den im Komitologiebeschluss
festgelegten Verfahren erldsst.

Bei den Verhandlungen iiber das Programm hatte der Gesetzgeber klar eingegrenzt,
welche Entscheidungen iiber die Vergabe von Finanzhilfen dem Ausschuss
vorzulegen sind. Das in den Artikeln4 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG
festgelegte Verwaltungsverfahren sollte bei Entscheidungen iiber die finanzielle
Unterstiitzung des Europidischen Jugendforums angewandt werden. Die anderen
Finanzierungsentscheidungen sollten keinem Komitologieverfahren unterliegen. Die
Kommission hatte sich im Gegenzug dazu verpflichtet, den Programmausschuss
sowie das Européische Parlament unverziiglich iiber alle Auswahlentscheidungen zu
unterrichten, die nicht im Verwaltungsverfahren getroffen werden sollten. Diese
Vereinbarung ist in einer Erkldrung der Kommission an den Rat und das Européische
Parlament festgeschrieben.

Hintergrund der Vereinbarung ist die Tatsache, dass im Rahmen der Malnahmen des
Programms hauptsédchlich Finanzhilfen von geringer Hohe an eine grofle Zahl von
Empfingern vergeben werden. Die Anhorung des Ausschusses hitte hier nur einen
geringen Zusatznutzen und brichte zudem einen unverhéltnismiBig hohen
Verwaltungsaufwand mit sich. Die Vereinbarung wurde also von den beteiligten
Organen einvernehmlich getroffen, um die Verfahren zu vereinfachen und die
Entscheidungsfristen zu Gunsten der potenziellen Empfanger so kurz wie moglich zu
halten.

Im Wortlaut des Beschlusses Nr. 1719/2006/EG ist der Wille des Gesetzgebers in
Bezug darauf, welche Auswahlentscheidungen ausdriicklich dem
Verwaltungsausschuss vorzulegen sind, zwar korrekt wiedergegeben; fiir alle
anderen MalBnahmen, einschlielich Auswahlentscheidungen, sieht der Beschluss
jedoch die Anwendung des Beratungsverfahrens gemil3 den Artikeln 3 und 7 des
Beschlusses 1999/468/EG vor (und nicht die unverziigliche Unterrichtung des
Programmausschusses und des Europidischen Parlaments durch die Kommission),
was nicht dem Willen des Gesetzgebers entspricht.

Der Programmausschuss wird somit immer dann gemif3 dem Verwaltungsverfahren
angehort, wenn die ausdriicklich in Artikel 10 Absatz 1 des Beschlusses
Nr. 1719/2006/EG genannten Entscheidungen iiber die Vergabe von Finanzhilfen,
d. h. tiber die finanzielle Unterstiitzung des Europdischen Jugendforums, zu treffen
sind. Alle anderen Entscheidungen iiber die Vergabe von Finanzhilfen sind dagegen
gemill Artikel 10 Absatz2 des Beschlusses nach dem Beratungsverfahren zu
erlassen.

Dieser Wortlaut des Beschlusses Nr. 1719/2006/EG fihrt zu erheblichen Problemen
bei der Umsetzung der Aktionen und Mafinahmen des Programms.
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Dadurch, dass die Auswahlentscheidungen im Beratungsverfahren getroffen werden
miissen, verldngert sich die Frist bis zur Annahme der Entscheidungen um zwei bis
drei Monate; d. h. die Antragsteller miissen ldnger auf eine Entscheidung iiber ihre
Vorschldge warten. Die betroffenen Projekte sollen jedoch in der Regel kurzfristig
anlaufen. Zudem sieht das Programmhandbuch fiir ,,Jugend in Aktion®, das fiir die
potenziellen Projekttrager als stindige Aufforderung zur Einreichung von
Vorschldgen gilt, pro Jahr nicht weniger als fiinf Termine fiir die Einreichung von
Finanzhilfeantragen vor. Dies erfordert, dass zwischen der Einreichung eines Antrags
und der Gewéhrung der Finanzhilfe moglichst wenig Zeit vergeht. Wenn sich hier
durch das Beratungsverfahren Verzogerungen ergeben, lduft dies den Erwartungen
der Finanzhilfeempfianger zuwider.

Um die Fristen zu verkiirzen, die sich aus der systematischen Anhoérung des
Ausschusses sowie der daraus resultierenden Kontrollbefugnis ergeben, wurden
Ubergangsldsungen festgelegt. So hat der Programmausschuss einer Anderung seiner
Geschiftsordnung zugestimmt, um die Anhorungsfristen fiir
Auswahlentscheidungen, die dem Beratungsverfahren unterliegen, zu verringern. Der
Ausschuss arbeitet nun im schriftlichen Verfahren und verfiigt iiber fiinf Tage, um zu
den ihm vorgelegten Auswahlentscheidungen Stellung zu nehmen. Parallel hierzu hat
das Europiische Parlament fiir den Sommer letzten Jahres einer befristeten Anderung
seiner Arbeitsmodalitidten zugestimmt, wodurch der Zeitraum fiir die Ausiibung der
Kontrollbefugnis von einem Monat auf fiinf Tage verkiirzt wurde.

Durch diese Ubergangslosungen und befristeten Ad-hoc-Vereinbarungen konnten
zwar die dringendsten Probleme gelost werden; die Erfahrung zeigt jedoch, dass eine
dauerhafte Losung erforderlich ist, damit die Empfanger iiber die notige Sicherheit in
Bezug auf die Fristen fiir die Vergabe der Finanzhilfen verfiigen.

Um das Problem endgiiltig zu 16sen, das sich aus der obligatorischen Anwendung des
Beratungsverfahrens auf Auswahlentscheidungen ergibt, ist eine formale Anderung
des Beschlusses Nr. 1719/2006/EG notwendig. Das derzeit vorgesehene
Beratungsverfahren entfillt; an seine Stelle tritt — auf Grundlage einer Erkldrung der
Kommission — eine sofortige Unterrichtung des Programmausschusses und des
Europidischen Parlaments durch die Kommission iiber die von ihr getroffenen
Auswahlentscheidungen.

Dieser Vorschlag zur Anderung des Beschlusses Nr. 1719/2006/EG erméglicht es,
die Praxis wieder aufzunehmen, die bereits beim Vorlduferprogramm , JUGEND*
(2000-2006)  zur  Anwendung  kam: sofortige ~ Unterrichtung  des
Programmausschusses und des Europdischen Parlaments {iber die von der
vorliegenden Anderung betroffenen Auswahlentscheidungen.

Zudem richtet sich dieser Vorschlag zur Anderung des Beschlusses
Nr. 1719/2006/EG an dem urspriinglichen Willen aus, den der Gesetzgeber wihrend
der Verhandlungen tiber den Beschluss zum Ausdruck brachte.

So kénnen durch den Vorschlag zur Anderung des Beschlusses Nr. 1719/2006/EG
die Fristen fiir die Vergabe der Finanzhilfen um zwei bis drei Monate verkiirzt
werden, was eine wirksame Umsetzung der Aktivititen und MafBnahmen des
Programms ermoglicht. Der Programmausschuss und das Europdische Parlament
werden unverziiglich tiber Auswahlentscheidungen unterrichtet. Aulerdem entspricht
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diese Anderung den Grundsitzen der Vereinfachung und der VerhiltnismiBigkeit, da
die Entscheidungsverfahren zu Gunsten der Finanzhilfeempfinger gestrafft und
effizienter gestaltet werden.

Drei weitere vom Europidischen Parlament und vom Rat erlassene Beschliisse iiber
Programme in den Bereichen Bildung, Biirgerschaft und Kultur enthalten dhnliche
Bestimmungen, die festlegen, welche Auswahlentscheidungen nach dem
Verwaltungsverfahren bzw. dem Beratungsverfahren zu erlassen sind. Diese
Bestimmungen fithren zu den gleichen Problemen bei der Umsetzung der
Auswahlentscheidungen. Entsprechend sollen zeitgleich auch die anderen
betroffenen Basisrechtsakte analog zum vorliegenden Vorschlag gedndert werden.
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2008/0023(COD)
Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung des Beschlusses Nr. 1719/2006/EG iiber die Einfiihrung des Programms
»Jugend in Aktion“ im Zeitraum 2007-2013

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 149 Absatz 4,

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen’,

gemih dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag®,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Mit dem Beschluss Nr. 1719/2006/EG des Europiischen Parlaments und des Rates’
wurde das Programm ,,Jugend in Aktion* fiir den Zeitraum 2007-2013 eingerichtet.

(2)  Artikel 10 Absatz 2 des Beschlusses Nr. 1719/2006/EG sieht vor, dass alle nicht in
Absatz 1 desselben Artikels aufgefiihrten fiir die Durchfiihrung des Programms
erforderlichen MaBBnahmen nach dem in Artikel 9 Absatz 3 des Beschlusses genannten
Verfahren erlassen werden, d. h. nach dem im Beschluss 1999/468/EG des Rates zur
Festlegung der Modalititen fiir die Ausiibung der der Kommission iibertragenen
Durchfiihrungsbefugnisse’® definierten Beratungsverfahren.

3) Dieser Wortlaut des Beschlusses Nr. 1719/2006/EG impliziert insbesondere, dass alle
nicht ausdriicklich in Artikel 10 Absatz 1 genannten Entscheidungen iiber die Vergabe
von Finanzhilfen dem Beratungsverfahren und der Kontrollbefugnis des Europdischen
Parlaments unterliegen.

ABI. C vom, S..

ABI. C vom, S..

ABI. C vom, S..

ABI. C vom, S..

ABL. L 327 vom 24.11.2006, S. 30.

ABIL. L 184 vom 17.7.1999, S.23. Geéndert durch den Beschluss 2006/512/EG (ABI. L 200 vom
22.7.20006, S. 11).
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4) Solche Auswahlentscheidungen betreffen jedoch in der Regel Finanzhilfen von
geringer Hohe, d.h. es handelt sich nicht um Entscheidungen von politischer
Tragweite.

(5)  Durch die festgelegten Verfahrensmodalititen verldngert sich der Zeitraum bis zur
Auszahlung der Finanzhilfen an die Empfanger jedoch um zwei bis drei Monate. Dies
fiihrt fiir die Finanzhilfeempfanger zu zahlreiche Verzogerungen, der Aufwand fiir die
Verwaltung des Programms wird unverhiltnismafBig hoch, und angesichts der Art der
gewihrten Finanzhilfen hat das Verfahren keinen Zusatznutzen.

(6)  Der Beschluss Nr. 1719/2006/EG sollte somit gedndert werden, damit die
Auswahlentscheidungen schneller und effizienter abgewickelt werden kénnen —

BESCHLIESSEN:

Artikel 1
In Artikel 10 des Beschlusses Nr. 1719/2006/EG wird der folgende Absatz 1a eingefiigt:

»la. Entscheidungen iiber die Vergabe von Finanzhilfen auf Grundlage dieses Beschlusses
trifft die Kommission ohne Mitwirkung eines Ausschusses, es sei denn, sie betreffen die in
Absatz 1 genannten Arten der finanziellen Unterstiitzung.*

Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am [...] Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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