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BERICHT DER KOMMISSION

Gesamtbericht 2007 - ENDGULTIG/FINAL — Gruppe 1

<GRP>
<T1>Hinweis an die Leser

Aufgabe und Stellung des Gesamtberichts als Teil der Berichterstattung iiber die Tiitigkeit
der Europdiischen Union

Der Gesamtbericht geht aus Griinden der besseren Lesbarkeit ausschlieBlich auf die
wesentlichen Trends, zentralen Mafinahmen (auch auf legislativem Gebiet) und politischen
Entwicklungen des abgelaufenen Jahres ein. Methodisch gesehen ist diese Vorgehensweise
untrennbar verkniipft mit dem gesamten Informationssystem iiber die Tdtigkeit der Union, das
den Biirgern zur Verfiigung steht und fiir das nicht zuletzt ein Nebeneinander unzéhliger
Informationsquellen kennzeichnend ist. In diesem Zusammenhang sei speziell verwiesen auf:

e die umfangreichen Informationen, die mittlerweile auf der Website Europa online zur
Verfiigung stehen. Das ,,Portal der Europdischen Union*
(<HYP>http://europa.eu/index de.htm</HYP>) bietet fiir den Internet-Surfer Eintrige fiir
gezielte Nachforschungen anhand von Suchkriterien wie Tdtigkeitsbereiche, Institutionen,
Dokumente und Dienste (Statistik, Zentralbibliothek, Kontaktadressen usw.);

o die laufend aktualisierten Datenbanken auf den Servern der verschiedenen EU-Organe und
-Einrichtungen (z. B. die Internetseiten der Generaldirektionen der Kommission) oder
externe Quellen. Ebenso wie die Verweise auf die Website Europa sind die Links zu diesen
Datenbanken unter ,, Quellen und niitzliche Links“ am Ende eines jeden Abschnitts des
Gesamtberichts aufgefiihrt;

e das eine zeitnahe Berichterstattung gewéhrleistende Bulletin der Europdischen Union. Das
von der Kommission ausschlieflich in elektronischer Form
(<HYP>http://europa.eu/bulletin/de/welcome.htm</HYP>)  verdffentlichte =~ Bulletin
ermdglicht u. a. den systematischen Zugang zu sdmtlichen Gemeinschaftsmafinahmen,
verweist direkt auf die amtlichen Texte und enthdlt dynamische Links zu einschldgigen
Informationen und Datenbanken. Bevor die so verdffentlichten Informationen in den
Monatsriickblick einflieBen, werden sie zunédchst in zeitlich kurzen Abstinden ins Internet
gestellt, sodass samtliche Arbeiten eines Monats dank dieser Aktualisierungen online
verfolgt werden konnen. Das Bulletin erweist sich somit als unverzichtbare Ergdnzung des
Gesamtberichts und tragt auch weiterhin zu ihm bei. Dieser komplementéire Ansatz bildet
das Kernstiick der Berichterstattung fiir alle Leser, die sich nicht nur einen Uberblick
verschaffen wollen, sondern auch nach Moglichkeiten fiir weiter gehende
Nachforschungen tiber die Tatigkeit der Europdischen Union suchen.

Da dank dieses Gesamtkonzepts darauf verzichtet werden kann, bestimmte Informationen im
Gesamtbericht nochmals in aller Ausfiihrlichkeit darzustellen, beschriankt sich der Bericht auf
eine zusammenfassende Darstellung, die seiner Doppelfunktion gerecht wird
(,, Gesamtiiberblick™ iiber das aktuelle Geschehen in der Europdischen Union und
Skizzierung der wichtigsten Entwicklungstrends in der EU).
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</DOC>
<T1>Einleitung

Das Jahr 2007, das die Hélfte der Legislaturperiode des Europdischen Parlaments und der
Amtszeit der Kommission markierte, war fiir die Europédische Union mit Blick auf ihre
Vergangenheit und ihre Zukunft sowohl geschichtlich als auch politisch von grofler
Bedeutung.

Zum einen wurde der 50. Jahrestag der Unterzeichnung der Romischen Vertrdge zur
Griindung der  Europdischen  Wirtschaftsgemeinschaft und der  Europdischen
Atomgemeinschaft begangen. Im Gegensatz zum Vertrag der Europdischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl, der 50 Jahre nach seinem Inkrafttreten 2002 ausgelaufen ist, bestehen diese
beiden Gemeinschaften im Wesentlichen nach wie vor und erfuhren durch die seit 1957 am
Wortlaut der Vertrige vorgenommenen Anderungen und durch die Eigendynamik der
Europidischen Union und der Europdischen Gemeinschaft mehrfach eine Neubelebung.
Anlésslich des 50. Jahrestags unterzeichneten die Présidenten des Europdischen Parlaments,
des Rates und der Kommission am 25. Mirz die ,,Berliner Erklarung®, in der die Union sich
zu einem Biindel gemeinsamer Werte wie der Achtung der Grundrechte, der Sicherung von
Frieden und Freiheit, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Justiz und Solidaritit bekennt. Mehrere
Mitgliedstaaten gaben anldsslich des 50. Jahrestags der Romischen Vertrige eine 2-Euro-
Gedenkmiinze aus.

Zum anderen wurde mit der Unterzeichnung eines neuen Reformvertrags am 13. Dezember
2007 in Lissabon eine neue Grundlage flir das weitere Vorgehen geschaffen. Der
Reformvertrag dndert den Vertrag tiber die Européische Union und den Vertrag zur Griindung
der Europdischen Gemeinschaft, welcher zum Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union wird. Der Vertrag von Lissabon, der die Verfassungsaspekte des 2004
erstellten Vertragsentwurfs auBler Betracht gelassen hat; soll zur Schaffung eines
institutionellen Rahmens beitragen, der den Bediirfnissen einer Union mit 27 Mitgliedstaaten
entspricht und groBere demokratische Legitimitdt genieBt. Dies betrifft z. B. die
Zustandigkeiten der Union und der Mitgliedstaaten und deren Abgrenzung, die Spezifitit der
gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik und die Rolle der nationalen Parlamente. Der
neue Vertrag legt auBerdem in einer von Parlament, Rat und Kommission unterzeichneten
Charta die Grundrechte der europdischen Biirger fest. In diesem Zusammenhang sei darauf
hingewiesen, dass der deutsche und der Vorsitz 2007 eine zentrale Rolle beim Reformprozess
der Vertriage gespielt haben. Auf Initiative des deutschen Vorsitzes legte der Europédische Rat
auf seiner Juni-Tagung einen detaillierten Mandatsentwurf fiir die Regierungskonferenz fest,
die ihre Arbeit im Juli 2007 aufnahm. Sie setzte die fachbezogene Arbeit bis Oktober 2007
fort, bis unter portugiesischem Vorsitz eine politische Einigung erzielt wurde. Ungarn war der
erste Mitgliedstaat, der dem Vertrag bereits wenige Tage nach seiner Unterzeichnung
zustimmte. Es ist das erklédrte Ziel des Europdischen Rates, alles zu tun, damit das gesamte
Ratifizierungsverfahren vor den Wahlen zum Europédischen Parlament im Juni 2009
abgeschlossen ist.

Die Unterzeichnung des neuen Vertrags stirkt die Handlungsfahigkeit der erweiterten Union
und erweist sich angesichts des Beitritts von Bulgarien und Ruminien zur Européischen
Union zum 1. Januar 2007 als iiberaus zweckmiBig. Diese neue Erweiterung bildete den
Abschluss eines Prozesses, der etwa zehn Jahre zuvor mit dem Beitrittsantrag aller mittel- und
osteuropdischen Lédnder eingeleitet worden war. Aufgrund der mit der Erweiterung
einhergehenden Ausdehnung der AuBengrenzen auf die Schwarzmeer-Region empfahl die
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Kommission im April eine verstirkte regionale Zusammenarbeit im Rahmen einer
»Schwarzmeersynergie“. Diese stellte einen weiteren Schritt auf dem Weg zur europidischen
Nachbarschaftspolitik dar; zu den weiteren Entwicklungen zdhlten der Start der
Programmplanung des 2006  geschaffenen europdischen  Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstruments und die Vorlage neuer Leitlinien zur baldigen Stirkung dieser
Politik durch die Kommission.

Mit Blick auf mogliche neue Erweiterungen wurden die Beitrittsverhandlungen mit den
Bewerberldndern fortgesetzt und die Beziehungen zu potenziellen Bewerberldndern
intensiviert. Die diesbeziiglich wichtigsten Herausforderungen fiir 2007-2008 wurden in einer
Mitteilung der Kommission vom 6. November analysiert. Gestiitzt auf den vom Europdischen
Rat im Dezember 2006 gebilligten ,.erneuerten Konsens zur Erweiterung™ entwickelte die
Kommission die groben Linien einer Strategie zur Bewaltigung dieser Herausforderungen, die
sich insbesondere auf die Ausiibung hoheitlicher Befugnisse und die Reformen in der
Verwaltung und im Justizwesen beziehen.

2007 fanden in der Europdischen Union zudem einige ,,interne Erweiterungen® statt: So trat
Slowenien am 1. Januar dem Euro-Wéhrungsgebiet bei und erweiterte die Zahl der
Mitgliedstaaten, in denen der Euro gesetzliches Zahlungsmittel ist, auf dreizehn. AuBBerdem
wurden die Vorbereitungen fiir den Beitritt von Zypern und Malta zum Euro-Wéhrungsgebiet
zum 1. Januar 2008 erfolgreich abgeschlossen. Im Verlauf des gesamten Jahres wies der Euro
eine ausgeprigte Stirke gegeniiber anderen wichtigen Wahrungen auf. Auch im Bereich des
freien Personenverkehrs fand eine Erweiterung statt: Am 21. Dezember wurde der Schengen-
Raum, in dem die Kontrollen an den Binnengrenzen abgeschafft wurden, um neun neue
Staaten erweitert. Damit ist das Reisen ohne Reisepass innerhalb des Schengen-Raums
nunmehr in 22 Landern der Union Realitdt geworden.

*

Im Jahr 2007 konzentrierte sich die Tétigkeit Union vorrangig auf drei grofle
Herausforderungen.

Zum einen brachte die Union ganz eindeutig ihren Wunsch zum Ausdruck, beim Klimaschutz
eine Vorreiterrolle zu iibernehmen. Damit reagierte sie auf die Sorgen der Biirger um die
Zukunft der Erde. Bereits im Januar legte die Kommission eine Marschroute bis 2020 und
dariiber hinaus fest, mit der ein prizises Ziel verfolgt wird: die Begrenzung des globalen
Klimawandels auf 2 Grad Celsius. Die Vorschlidge der Kommission wurden in der Folge von
den anderen Gemeinschaftsorganen unterstiitzt. Dariiber hinaus verdffentlichte die
Kommission im Juni ein Griinbuch, in dem sie mogliche MaBinahmen der Union zur
Anpassung an den Klimawandel in Europa aufzeigte. Im September 2007 sprach sie sich fiir
die Schaffung einer globalen Allianz gegen den Klimawandel zwischen der Européischen
Union und den am stérksten gefdhrdeten armen Entwicklungsldndern aus.

Zum anderen galt die besondere Aufmerksamkeit der EU im Jahr 2007 der Entwicklung einer
europdischen Energiepolitik, die sich auf in den Vorjahren eingeleitete Initiativen stiitzte. In
einer Mitteilung vom 10. Januar, die sie zeitgleich mit der Mitteilung zum Klimawandel
vorlegte, schlug die Kommission einen integrierten Ansatz vor, bei dem die Einfiihrung einer
europdischen Energiepolitik mit ehrgeizigen Zielen bei der Bekdmpfung des Klimawandels
verknlipft wird. Der Européische Rat stimmte diesem Ansatz auf seiner Friihjahrstagung unter
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deutschem Vorsitz zu. Im Juni lud der deutsche Vorsitz zum G8-Gipfel nach Heiligendamm
ein, wo ein Durchbruch in Bezug auf den Klimawandel gelang. Im September erginzte die
Kommission ihren Beitrag zur Festlegung der europdischen Energiepolitik durch die
Annahme eines Pakets von Legislativmanahmen zur Vollendung des Binnenmarkts fiir
Strom und Gas. Im November schlug sie aulerdem einen Europdischen Strategieplan fiir
Energietechnologie (SET-Plan) vor, der darauf zielt, im Wege der Forschung und der
erneuerbaren Energien zu einer COz-armen Zukunft beizutragen.

Die dritte Herausforderung, auf die sich die Union 2007 konzentrierte, war nach wie vor die
Globalisierung. Die Kommission forderte die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten
der Union auf, sich auf ihrer informellen Zusammenkunft im Oktober mit diesem Thema
auseinanderzusetzen. Als Grundlage diente ihnen dabei eine Mitteilung der Kommission mit
dem aufschlussreichen Titel ,,Das europdische Interesse: Erfolg im Zeitalter der
Globalisierung*. Der Europdische Rat nahm sich des Themas auf seiner Dezember-Tagung an
und verabschiedete eine Erkldrung der Union zur Globalisierung. In der Erkldrung wird
insbesondere unterstrichen, dass die Union bemiiht ist, die Globalisierung so zu gestalten,
dass sie im Interesse aller Biirger ist und den gemeinsamen Werten und Grundsétzen
entspricht. Parallel dazu wurde 2007 erstmals beschlossen, Finanzmittel aus dem 2006
eingerichteten Europédischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung einzusetzen, um
Arbeitnehmern, die ihren Arbeitsplatz aufgrund von Unternehmensauslagerungen verloren
haben, bei ihrer Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu helfen.

Auch die neuen Entwicklungen bei der 2005 neu belebten Lissabon-Strategie standen
weitgehend im Zusammenhang mit der Herausforderung der Globalisierung.. Die
Kommission verkniipfte die Fortsetzung der Lissabon-Strategie zur Forderung von Wachstum
und Beschiftigung mit anderen Zielen, von denen lediglich einige konkrete Beispiele erwéhnt
werden sollen: die Entwicklung von IKT-Kompetenzen fiir das 21. Jahrhundert, die
Vertiefung und Erweiterung des europdischen Forschungsraums und die Umsetzung eines
integrierten  Flexicurity-Konzepts (Gleichgewicht ~ zwischen  Flexibilitit  und
Beschiftigungssicherheit). Im Zuge der Halbzeitiiberpriifung der Lissabon-Strategie legte die
Kommission im Dezember Leitlinien vor und schlug ein Programm fiir einen neuen Zyklus
(2008-2010) vor

In den Organen und Einrichtungen der Union setzte sich immer mehr die Erkenntnis durch,
dass sich die Politik der kleinen und mittleren Unternehmen zu einem Pfeiler der erneuerten
Partnerschaft von Lissabon entwickelt hat. Die Kommission stellte die wichtige Rolle der
KMU in ihrem Zwischenbericht vom 4. Oktober heraus. Das Interesse der Kommission an
den Belangen der Unternehmen, insbesondere denen der kleinsten Unternehmen, kam auch in
einem anderen Ansatz zum Ausdruck, der zu den wichtigsten Anliegen der Union in den
vergangenen Jahren zéhlt: die Bemiihungen um eine bessere Rechtsetzung. Die Organe der
Union konzentrierten sich 2007 in erster Linie auf die Verringerung der
Verwaltungsformalititen flir Unternehmen. Bereits im Januar legte die Kommission ein
entsprechendes Aktionsprogramm vor, das das konkrete Ziel verfolgt, den sich aus den
geltenden Unionsrechtsvorschriften ergebenden Verwaltungsaufwand bis 2012 um 25 % zu
verringern. Diese Initiative wurde insbesondere vom Ministerrat und dem Europdischen Rat
gefordert. Anfang 2007 nahm der Ausschuss fiir Folgenabschétzung, eine unabhédngige, dem
Kommissionsprasidenten unterstellte Instanz, seine Arbeit auf. Im Laufe des Jahres nahm er
eine Reihe von Folgenabschidtzungen zu Initiativen der Kommission vor, um deren Qualitit
zu verbessern und die Rechtsetzungsdebatte zu erleichtern. Die Kommission hat ihrerseits die
Durchfiihrung  ihres  mehrjdhrigen  Arbeitsprogramms  zur  Vereinfachung  des
gemeinschaftlichen Besitzstands beharrlich verfolgt.
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Mit Blick auf 2020-2030 setzte der Europdische Rat auf seiner Dezember-Tagung eine
unabhingige Reflexionsgruppe unter dem Vorsitz des ehemaligen spanischen
Regierungschefs Felipe Gonzalez ein. Aufgabe der Gruppe ist es, dazu beizutragen, dass die
Union die sich langfristig stellenden Herausforderungen effizienter vorhersehen und
bewiltigen kann. Dabei sollte die Gruppe von den in der Berliner Erkldrung (siehe unten)
aufgezeigten Herausforderungen ausgehen und die entscheidenden Themen und
Entwicklungen ermitteln, mit denen die Union sich voraussichtlich auseinandersetzen muss,
und analysieren, wie sie anzugehen wiren. Die Gruppe wird ihre Uberlegungen innerhalb des
vom Vertrag von Lissabon abgesteckten Rahmens anstellen.

sk

Neben den genannten groBen Herausforderungen wurden 2007 auch bei zahlreichen
laufenden Vorhaben, die zur groflen Palette der gemeinschaftsinternen und auBlenpolitischen
MaBnahmen der Europédischen Union gehoren, Fortschritte erzielt.

Zunichst wurde — wie 2006 angekiindigt — fiir eine Reihe von Bereichen, die die Erwartungen
der Biirger an die Union widerspiegeln, eine Bestandsaufhahme vorgenommen. Anlésslich
der Friihjahrstagung des Europdischen Rates legte die Kommission die Ergebnisse ihrer
Bestandsaufnahme der sozialen Wirklichkeit in Europa vor und schlug neue Leitlinien fiir den
Binnenmarkt vor. Die Neuausrichtung dieser beiden Bereiche schlug sich in Form von zwei
Mitteilungen, die die Kommission am 20. November annahm, ganz konkret nieder: zum einen
in der Mitteilung ,,Ein Binnenmarkt fiir das Europa des 21. Jahrhunderts®, die ein Paket
operativer Mallnahmen zur Neuausrichtung der Binnenmarktpolitik und ein Begleitdokument
iiber Dienstleistungen von allgemeinem Interesse enthilt; zum anderen in der Mitteilung
,»Chancen, Zugangsmdglichkeiten und Solidaritit: eine neue gesellschaftliche Vision fiir das
Europa des 21. Jahrhunderts®, in der die Kommmission die Notwendigkeit von Investitionen
in Bereiche wie Jugend, Kultur, Mobilitit, die hauptsdchlich in die Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten fallen, unterstreicht. Ebenfalls am 20. November legte die Kommission mit
einer Mitteilung zur Vorbereitung des ,,Gesundheitschecks* der Gemeinsamen Agrarpolitik
die Grundlage eines weiteren zukunftsorientierten Konzepts. Im September leitete sie eine
umfassende Konsultation ein, um eine offene Debatte iiber die Reform des EU-Haushalts
anzustofen. Der Finanzrahmen 2007-2013 wurde fiir die ersten konkreten Mittelbindungen
fiir die Bereiche Forschung, Justiz, wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt in Anspruch
genommen Nach einer erfolgreichen Zusammenarbeit zwischen den Organen wurde er im
Dezember erstmals iiberarbeitet, um der erzielten Einigung Rechnung zu tragen,
Gemeinschaftsmittel zur Finanzierung der europédischen Programme (GNSS und Galileo) fiir
ein globales ziviles Satellitennavigationssystem bereitzustellen und dadurch die Rentabilitit
dieses fiir die europdische Technik vielversprechenden Projekts zu gewéhrleisten.

Die 2007 im Bereich der gemeinschaftsinternen Maflnahmen erzielten Fortschritte betrafen
hauptsédchlich zwei Bereiche:

e zum einen die Fortsetzung der Einigung der Mairkte, wie sie in den Initiativen der
Kommission zur Forderung des Binnenmarkts fiir Waren als Pfeiler der
Wettbewerbsfihigkeit Europas und zur Schaffung eines gemeinsamen Rahmens fiir die
Vermarktung der Waren zum Ausdruck kommt; weitere Initiativen umfassen die Annahme
des dritten ,,Eisenbahnpakets* durch das Europidische Parlament und den Rat sowie die

DE



DE

Verabschiedung von  Legislativvorschldgen, die auf die Vollendung des
Elektrizitdtsbinnenmarkts und des Erdgasbinnenmarkts abzielen;

e zum anderen die Entwicklung gemeinsamer Konzepte oder Malnahmen im
Zusammenhang mit der Lebensqualitit Mit der Ausrufung des Jahres 2007 zum
,Buropdischen Jahr der Chancengleichheit“ und der Einrichtung der Agentur der
Europdischen Union fiir Grundrechte wurden zwei starke Zeichen gesetzt. Zur
Gewihrleistung der oOffentlichen Sicherheit schlug die Kommission ein Biindel von
MalBnahmen zur wirksameren Terrorismusbekdmpfung vor. Dank der Reformen im Obst-
und Gemiisesektor konnte nicht nur die 2003 erzeugte Dynamik zur Stirkung der
Wettbewerbsfihigkeit und der Umweltvertriaglichkeit der europidischen Landwirtschaft
fortgesetzt werden, sondern auch auf gesundheitsbezogene Sorgen reagiert werden, um den
Verbrauch dieser fiir eine gesunde Lebensfiihrung als notwendig erachteten Produkte zu
fordern. Diese Uberschneidung zwischen Politikbereichen kam auch bei der Verbindung
zum Ausdruck, die die Kommission zwischen Bevolkerungsentwicklung und technischem
Fortschritt hergestellt und in ihrem Aktionsplan zum Thema ,Altern in der
Informationsgesellschaft und Einsatz neuer Informations- und
Kommunikationstechnologien* aufgezeigt hat. Weitere die Lebensqualitit betreffende
Aspekte werden von der verbraucherpolitischen Strategie der EU (2007-2013) erfasst, die
drei Ziele verfolgt: Stirkung der Verbraucher, Verbesserung des Verbraucherwohls und
wirksamer Verbraucherschutz. Diese Bemithungen um den Schutz der Verbraucher haben
zu einer wegweisenden MaBnahme gefiihrt: der Verordnung iiber das Roaming in
offentlichen Mobilfunknetzen in der Gemeinschaft, die am 27. Juni durch das Européische
Parlament und den Rat verabschiedet wurde. Dank der Einfiihrung eines ,,Eurotarifs* soll
mit der Verordnung sichergestellt werden, dass den Nutzern 6ffentlicher Mobilfunknetze
auf Reisen innerhalb der Gemeinschaft flir ausgehende und angenommene Anrufe keine
iiberhohten Entgelte fiir Roamingdienste in Rechnung gestellt werden.

Im Bereich der Auflenbeziehungen fiihrte die Européische Union 2007 eine breite Palette von
Aufgaben fort, die allesamt auf das Ziel ausgerichtet waren, ihren Platz als wichtiger Partner
auf der Weltbiihne zu festigen.

Die mittlerweile regelméBig stattfindenden Gipfeltreffen mit groBen Industriestaaten oder
Schwellenldndern wie den Vereinigten Staaten, Japan, der Russischen Foderation, China oder
Indien, die sich zu einer auBBenpolitischen Tradition entwickelt haben, boten Gelegenheit, den
Stand der bilateralen Beziehungen zu bilanzieren, wichtige internationale Fragen zu
debattieren und in einigen Fallen auch politische, wirtschaftliche oder technische Abkommen
zu schlieBen. Auf dem G8-Gipfel, der im Juni unter deutschem Vorsitz stattfand, konnte der
sogenannte Heiligendamm-Prozess, eine neue Form des Dialogs zwischen den G8-
Mitgliedstaaten und Schwellenldndern wie China und Indien, auf den Weg gebracht werden.
Im Juli fand ein erstes Gipfeltreffen mit Brasilien mit Blick auf die Bildung einer
strategischen Partnerschaft statt.

Auch 2007 hat die Union die Situation in sensiblen Lindern oder Gebieten wie Afghanistan,
Iran, Irak, Kosovo, Libanon, Myanmar, Pakistan, Sudan, Tschad und im Nahen Osten,
aufmerksam beobachtet und sowohl auf diplomatischer Ebene als auch unmittelbar vor Ort
durch den Einsatz der EU-Polizei- oder Friedensmission ihren Beitrag geleistet. Darliber
hinaus wurden Wahlbeobachtungsmissionen der Europdischen Union auf Anfrage in mehrere
Kontinente entsandt.
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Zwei Facetten der AuBenbeziehungen, bei denen 2007 eine bedeutsame Entwicklung
stattgefunden hat, sollten in jedem Fall erwdhnt werden: Die Forderung eines
wettbewerbsfahigen und offenen Europas und das Bekenntnis zu einem solidarischen Europa.

Die Forderung eines wettbewerbsfdhigen und offenen Europa entsprach in erster Linie dem
Bestreben, den internen Politikbereichen eine kohérente auBenpolitische Dimension zu
verlethen. Im Bereich des Luftverkehrs z. B. schloss die Europdische Union im April ein
wichtiges Open-Sky-Abkommen mit den USA. Nach diesem Abkommen, das der Vorlaufer
fiir weitere Abkommen dieser Art mit anderen Léindern sein wird, konnen europdische
Fluggesellschaften kiinftig aus allen EU-Léandern in die USA fliegen. Umgekehrt konnen US-
Airlines ihren Zielflughafen in der EU freier wihlen. Im Frachtverkehr diirfen EU-
Gesellschaften zudem {iiberall von den USA aus operieren. Zur Konsolidierung des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts wurden Anstrengungen unternommen, um den
Gesamtansatz zur Migration auf die Ostlichen und siidostlichen Nachbarregionen der
Europédischen Union auszuweiten und Mobilitdtspartnerschaften zwischen der Union und
Drittlindern zu bilden. Gegen Jahresende schloss die EU mit mehreren Landern Osteuropas
und des westlichen Balkans Abkommen iiber die Ausstellung von Visa fiir einen kurzfristigen
Aufenthalt und tiber die Wiederzulassung illegal aufhéltiger Personen. Was den Auf3enhandel
anbelangt, schlug die Kommission im April im Zusammenhang mit der Lissabon-Strategie die
Starkung der bestehenden Partnerschaft vor, um den européischen Exporteuren einen besseren
Zugang zu den Mérkten auBBerhalb der Gemeinschaft zu gewéhrleisten.

Das Bekenntnis zu einem solidarischen Europa kam in der Fortsetzung, Bildung oder
Neubelebung einiger Partnerschaften mit verschiedenen Gebieten in der Welt zum Ausdruck.
So wurde 2007 das 30-jéhrige Bestehen einer zunehmend enger werdenden Zusammenarbeit
mit der Vereinigung Siidostasiatischer Nationen (ASEAN) begangen; dariiber hinaus wurde
eine Partnerschaft mit Zentralasien begriindet. Auf dem Europa-Afrika-Gipfel, der im
Dezember in Lissabon stattgefunden hat, wurde die strategische Partnerschaft mit Afrika neu
belebt. Auf dem Gebiet der humanitiren Hilfe wurde mit der Unterzeichnung der Erkldrung
iiber einen europdischen Konsens zur humanitdren Hilfe durch das Europdische Parlament,
den Rat und die Kommission ein entscheidender Schritt vollzogen. Die Erklarung, die die
Grundsédtze und bewihrtesten Vorgehensweisen auf dem Gebiet der humanitiren Hilfe
bekriftigt, zielt auf die Forderung eines abgestimmten Vorgehens, damit die Européische
Union ihren Beitrag zur internationalen humanitidren Hilfe optimieren kann. Diese Initiative
lasst ein Bemiihen um abgestimmte Konzepte fiir die Bezichungen zu den
Entwicklungsldndern erkennen, das sich an den ,europdischen Konsens“ zur
Entwicklungspolitik anlehnt, auf den sich die drei Organe im Jahr 2005 geeinigt hatten.

k

Die Tétigkeiten der Europdischen Union modgen noch so vielfdltig, bedeutsam oder
vielschichtig erscheinen — 50 Jahre nach der Unterzeichnung der Griindungsvertriage sind sie
eng mit allen Parteien des europdischen Aufbauwerks — seien sie Forderer oder NutznieBer —
verkniipft. Aufbauend auf Initiativen, die in den vergangenen Jahren entwickelt oder
umgesetzt wurden, war das Jahr 2007 daher gekennzeichnet durch das Bemiihen der
Gemeinschaftsorgane, die jeweiligen Interessengruppen dazu zu bewegen, sich einzubringen.
So wurde die Offentlichkeit zu so unterschiedlichen Themen wie Erweiterung der Union,
Familie oder Zuwanderung konsultiert; die 2006 durchgefiihrte Konsultation zur kiinftigen
Meerespolitik der Européischen Union ist ein sehr gutes Beispiel fiir diese Art von Vorgehen.
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Im Oktober zog die Kommission aus etwa 500 eingegangenen Beitrdgen und mehr als 250
Veranstaltungen, die in diesem Rahmen organisiert wurden, ihre Schlussfolgerungen und
legte einen Vorschlag fiir eine neue Seeverkehrsstrategie vor. Ebenfalls im Oktober stellte die
Kommission ein Konzept fiir eine partnerschaftliche Zusammenarbeit fiir den Bereich der
Kommunikation vor, mit dem das Ziel verfolgt wird, den Zugang der Biirger zur Information
zu erleichtern, ihr Verstdndnis der europdischen, nationalen und lokalen Dimension der
Gemeinschaftspolitik zu verbessern und sie in einen fortwdhrenden Dialog {iber
europarelevante Fragen einzubinden. Diese Initiative hatte eine vertrauenfordernde Wirkung,
denn wie die Eurobarometer-Umfragen zeigen, hat das Vertrauen der Offentlichkeit
gegeniiber den europdischen Organen 2007 deutlich zugenommen, sodass diese heute das
gleiche Vertrauen wie in den 80er Jahren genieBen. Dieses Vorgehen, das alle Organe in
unterschiedlicher Form mittragen, stellt einen Wendepunkt in Bezug auf die Art der
vorgenannten Einbindung der verschiedenen Parteien in den Prozess der europdischen
Einigung dar und erhdlt eine besondere Bedeutung im Lichte des laufenden
Ratifizierungsprozesses des Vertrags von Lissabon, der einen Neuanfang fiir ein durch die
Errungenschaften der letzten 50 Jahre gestirktes und entschlossen der Zukunft zugewandtes
Europa markiert.

</DOC>

<T4>Kapitel |

<T1>Allgemeines politisches Umfeld
<T6>Abschnitt 1

<T2>1.1. Politikgestaltung und bessere Rechtsetzung

Hintergrund

Im Jahr 2005 wurde ein neuer Impuls fiir die angestrebte Verbesserung der Rechtsetzung
gegeben, indem dieses Ziel als Kernpunkt der Lissabon-Strategie fiir Wachstum und
Beschidftigung verankert wurde. Zu diesem Zweck iiberarbeitete die Kommission insbesondere
den 2002 eingeleiteten Aktionsplan zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die
Rechtsetzung, legte eine Reihe neuer Konzepte fest, die die Fortschritte greifbarer machen
sollen. Ausschlaggebend fiir das Gelingen dieses Unterfangens ist jedoch nach wie vor, dass
sich sowohl sdmtliche am Gesetzgebungsprozess mitwirkenden EU-Organe und
-Einrichtungen als auch die Mitgliedstaaten dieses Ziel zu eigen machen. Eine bessere
Rechtsetzung ist eine gemeinsame Aufgabe. 2006 hat die Kommission die Ergebnisse ihrer
strategischen Uberlegungen zum bereits Erreichten und den noch unbewiltigten
Herausforderungen in diesem Bereich vorgestellt. Sie hat ferner die bestehenden
Kontrollverfahren verbessert, indem sie einen Ausschuss fiir Folgenabschdtzung eingesetzt
hat, der dem Kommissionsprdsidenten verantwortlich ist.

<T3>1.1.1. Bessere Rechtsetzung

Im Rahmen der Strategie zur Entwicklung einer modernen, effizienten und wirksamen
Rechtsetzungskultur in ganz Europa wurden 2007 die in den letzten Jahren erzielten
Fortschritte konsolidiert. Mithilfe der aus den MaBnahmen fiir eine bessere Rechtsetzung
gezogenen Lehren konnte die Kommission ihr Konzept weiter verfeinern und den
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Erwartungen der Biirger und Wirtschaftsakteure in Europa im Hinblick auf einen einfachen
und zuginglichen Regelungsrahmen entsprechen.

Die Handlungspriorititen 2007 waren die Umsetzung des Vereinfachungsprogramms, die
Qualititskontrolle  der  Folgenabschiatzungen, die  strengere  Einhaltung  des
Gemeinschaftsrechts und der Beginn einer ehrgeizigen Strategie zur Reduzierung der
Verwaltungslast.

Erarbeitung von Politikkonzepten

Die Instrumente zur Gewdhrleistung einer qualitativ hochwertigen Rechtsetzung wurden 2007
verstarkt. Die neuen Initiativen der Kommission wurden mittels einer integrierten
Folgenabschdtzung und einer Konsultation der verschiedenen Sachverstindigen und
Beteiligten vorbereitet. Der Ausschuss fiir Folgenabschdtzung hat seine Arbeit aufgenommen
und soll die Folgenabschitzungen der Kommission qualitativ unterstiitzen sowie deren
Qualitdt kontrollieren. 2007 hat der Ausschuss 112 Stellungnahmen zu Folgenabschitzungen
im Zusammenhang mit von der Kommission vorgelegten Initiativen abgegeben. Ferner war
das Folgenabschatzungssystem der Kommission Gegenstand einer externen Evaluierung, was
zur Erstellung eines Zeitplans fiir die Uberarbeitung der derzeitigen Leitlinien der
Kommission im Hinblick auf die Erstellung von Folgenabschidtzungen gefiihrt hat. Hierbei
werden die Grundsdtze von Subsidiaritdt und VerhéltnisméBigkeit gewahrt.

Folglich unterlagen die strategischen und vorrangigen Initiativen, die die Kommission im
Rahmen ihres Legislativ- und Arbeitsprogramms fiir 2007 vorgelegt hat, einer
Folgenabschédtzung. Die Erarbeitung dieser Initiativen ging einher mit Gffentlichen
Konsultationen, damit die Biirger und alle interessierten Parteien die Mdglichkeit hatten,
GemeinschaftsmaBBnahmen und -programme mitzugestalten.

Verldssliche und einheitliche statistische Angaben zur wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und
umweltpolitischen Situation der Europdischen Union und ihrer Mitglieder auf nationaler und
regionaler Ebene sind notwendig fiir eine Bestandsaufnahme, Fortfithrung und Evaluierung
der GemeinschaftsmaBBnahmen. In diesem Zusammenhang haben das Européische Parlament
und der Rat am 11. Dezember eine Entscheidung {iber das Statistische Programm der
Gemeinschaft 2008-2012 erlassen ().

Modernisierung bestehender Rechtsvorschriften

Mit der Aktualisierung des ehrgeizigen fortlaufenden Vereinfachungsprogramms kam man
gut voran. Im Laufe des Jahres 2007 hat die Kommission im Rahmen der Durchfiihrung
dieses Mehrjahresprogramms zur Senkung der Belastung fiir Wirtschaftsakteure und Biirger
44  neue  Vereinfachungsinitiativen  vorgelegt.  Hierzu  gehdren  bedeutende
Vereinfachungsinitiativen, insbesondere bei der Rechtsetzung in den Bereichen
Landwirtschaft, Umweltschutz, Arbeitsmarkt und Produktregulierung. Die Neufassung der
EU-Versicherungsvorschriften (Solvabilitdt IT) ) und die Authebung der ,,GSM*“-
Richtlinie (°) werden fiir Unternehmen und Biirger unmittelbare Auswirkungen haben.

Im Hinblick auf die mengenmdfiige Reduzierung des Besitzstands und die Verbesserung des
Zugangs zum Gemeinschaftsrecht und der Umsetzung des Gemeinschafisrechts hat die

O Beschluss Nr. 1578/2007/EG (ABI. L 344 vom 28.12.2007).
A Siehe Kapitel IT Abschnitt 2 Unterpunkt ,,Uberpriifung und Fortschritt des Binnenmarkts.
@) Siehe Kapitel I Abschnitt 2 Unterpunkt , Informationsgesellschaft und Medien®.
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Kommission in Ausfithrung ihres 2006 erneut aufgelegten Richtprogramms zur Kodifizierung
mehrere Initiativen, auch in den neuen Amtssprachen, vorgestellt. Unter Riickgriff auf
Obsoleterklarungen hat sie veraltete Rechtsakte aus dem Gemeinschaftsrecht entfernt.
Konsolidierte Texte des gemeinschaftlichen Besitzstands wurden im Internet auf EUR-Lex
verdffentlicht. Sie sollen nach und nach in allen Amtssprachen zur Verfiigung stehen.

Die Kommission hatte nach einer 2006 erfolgten Priifung der sich im Gesetzgebungsverfahren
befindlichen und von ihr 2004 angenommenen Vorschlige zehn dieser Vorschlige
zurlickgezogen. Gleichermallen hat sie dieses jéhrliche AuBerkraftsetzen auch in ihrem
Legislativ- und Arbeitsprogramm fiir 2008 angewandt.

Anwendung des Gemeinschaftsrechts

In ihrer Mitteilung ,, Ein Europa der Ergebnisse — Anwendung des Gemeinschaftsrechts“ (*)
vom 5. September hat die Kommission im Hinblick auf die Gewdhrleistung der
ordnungsgeméflen Anwendung des Gemeinschaftsrechts ihre Strategie festgelegt, die
folgende Maflnahmen umfasst:

e priaventives Vorgehen durch stirkere Einbeziehung der Durchsetzungsaspekte sowie
Anwendung bei der Erarbeitung der Rechtsetzungsvorschlige;

e Ausarbeitung eines Pilotprojekts fiir eine neue Form der Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten bei der Suche nach konstruktiven und schnellen Losungen fiir Probleme,
auf die Biirger und Unternehmen hinweisen;

e Verbesserung der Arbeitsmethoden der Kommission, z. B. durch vorrangige Bearbeitung
der Vertragsverletzungsverfahren und hiufigere Entscheidungen bei
Vertragsverletzungsverfahren;

e Erhohung der Transparenz gegeniiber der Offentlichkeit in Bezug auf die Arbeitsschritte
der Kommission bei Vertragsverletzungen, bei der Umsetzung der Richtlinien durch die
Mitgliedstaaten sowie bei der Mitteilung der Korrelationstabellen zwischen den Artikeln
der Umsetzungsmafinahmen und denen der umgesetzten Richtlinien durch die
Mitgliedstaaten.

Die Kommission hat sich verpflichtet, ihren Jahresbericht {iber die Kontrolle der Anwendung
des Gemeinschaftsrechts zu &adndern, um ihre Priorititen und geplanten Malnahmen
strategischer darzustellen.

<T3>1.1.2. Verringerung der Verwaltungslasten

Am 24. Januar hat die Kommission ein Aktionsprogramm vorgelegt, mit dessen Hilfe bis
2012 die Verwaltungskosten fiir die Unternehmen aufgrund von EU-Rechtsvorschriften um
25 % gesenkt werden sollen (°). Das Aktionsprogramm der Union konzentriert sich auf die 13
Bereiche, in denen offensichtlich die meisten Verwaltungskosten anfallen. Mit der Erfassung
und Berechnung dieser Bereiche wurde Anfang 2007 begonnen; die Arbeiten diirften bis Ende
2008 abgeschlossen sein. Gleichzeitig hat die Kommission Legislativvorschlige und
Vorschldge fir Durchfiihrungsmafinahmen  zur  kurzfristigen = Verringerung  der

* KOM(2007) 502 (ABL. C 4 vom 9.1.2008).
O KOM(2007) 23 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).
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Verwaltungskosten vorgelegt. Zehn Sofortmafinahmen im Hinblick auf grundlegende
Ergebnisse bei geringfiigiger Anderung der bestehenden Rechtsvorschriften wurden 2007
ergriffen.

Im Miérz hob der Europdische Rat hervor, dass 2006 bei der Verbesserung des
Regelungsumfelds gute Fortschritte erzielt wurden, und begriilte dieses Aktionsprogramm
zur Verringerung der Verwaltungslasten. Er forderte jeden Mitgliedstaat auf, eine Zielmarke
fiir die Verringerung der aus rein nationalen Verpflichtungen entstehenden Verwaltungslasten
festzusetzen. Er ersuchte ferner die Kommission, ihr Vereinfachungsprogramm regelméfig zu
aktualisieren, und den Rat, den diesbeziiglichen Vorschligen besondere Aufmerksamkeit zu
widmen. Das Aktionsprogramm wurde vom Europidischen Parlament in einer EntschlieBung
vom 10. Juli positiv aufgenommen.

Im Zuge einer Mitteilung iiber die Bemithungen um einen Abbau des statistisch begriindeten
Verwaltungsaufwands fiir Unternehmen (°) hat die Kommission am 19. Juli einen Vorschlag
fiir ein Programm zur Modernisierung der europdischen Unternehmens- und Handelsstatistik
(MEETS) angenommen (7). Mit dem Programm MEETS werden folgende Ziele verfolgt:

e Entwicklung von Zielindikatoren und Uberpriifung der Priorititen,
e Rationalisierung des Systems der unternehmensbezogenen Statistiken,
e Forderung der Einflihrung eines effizienteren Verfahrens fiir die Datenerhebung,

e Modernisierung und Vereinfachung der Statistiken des Warenverkehrs zwischen
Mitgliedstaaten (Intrastat).

Die Kommission hat am 31. August beschlossen, eine hochrangige Gruppe zur Verringerung
der Verwaltungslasten einzusetzen. Sie setzt sich aus unabhidngigen Mitgliedern zusammen.
Edmund Stoiber, ehemaliger bayerischer Ministerpriasident, wurde von der Kommission zum
Vorsitzenden dieser Gruppe ernannt.

Am 21. September hat die Kommission den Online-Konsultationsdienst zur Verringerung der
Verwaltungslasten offiziell ins Leben gerufen (*). Dank dieser neuen Internetseite konnen
Leiter von Unternehmen Vorschldage zur Verringerung ihrer Verwaltungslasten machen.

<T3>1.1.3. Subsidiaritdt und VerhiltnismaBigkeit

Am 6. Juni (°) hat die Kommission entsprechend Artikel 9 des Protokolls iiber die Anwendung
der Grundsdtze der Subsidiaritit und der Verhdltnismdfigkeit den Vierzehnten Jahresbericht
,,Bessere Rechtsetzung® fir das Jahr 2006 angenommen. Gemidl dem Wunsch der
Europiischen Union nach einer Verbesserung der Qualitdt der Rechtsetzung, insbesondere der
Qualitdit und der Zuginglichkeit des Gemeinschaftsrechts, fasst die Kommission die
wichtigsten Aufgaben zusammen, denen sie sich widmen will: die Verbesserung der Qualitét
der Folgenabschitzungen und die Nutzung dieses Instruments bei der Vorbereitung und
Verabschiedung der Rechtsvorschriften, Fortschritte bei der Feststellung der

© KOM(2006) 693 (ABL. C 78 vom 11.4.2007).

O KOM(2007) 433 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).
W) <HYP>http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/index_de.htm</HYP>.
) KOM(2007) 286 (ABI. C 191 vom 17.8.2007).
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Verwaltungskosten und Beseitigung unnétiger Belastungen durch europdische und nationale
Rechtsvorschriften.

Ferner hat die Kommission mithilfe von Folgenabschitzungen und Begriindungen ihre
Anstrengungen fortgesetzt, um besser zu erldutern, inwiefern die von ihr vorgeschlagenen
MaBnahmen den Grundsitzen von Subsidiaritdt und VerhéltnismaBigkeit entsprechen.

<T3>1.1.4. Transparenz

Am 21. Mirz (*) hat die Kommission die Ergebnisse der im Rahmen ihres Griinbuchs iiber
die Europdische Transparenzinitiative (') durchgefiihrten 06ffentlichen Konsultationen
vorgestellt. Im Hinblick auf Interessenvertreter und Lobby-Gruppen beabsichtigt die
Kommission, in dem neuen freiwilligen Register zugleich ein neues Muster fiir Internet-
Konsultationen einzufiihren. Das Register diirfte im Frithjahr 2008 einsatzbereit sein. Die
Kommission mdchte die Mindeststandards fiir ihre 6ffentlichen Anhdrungen verbessern,
insbesondere durch eine entsprechende Schulung ihrer Mitarbeiter, durch einen besseren
Austausch bewéhrter Verfahren zwischen ihren Dienststellen und eine grofere Kohédrenz
dieser Konsultationen. Was die Veroffentlichung der Empfinger von EU-Mitteln angeht, so
ist die Einfiihrung entsprechender Bestimmungen in die betreffenden Rechtsvorschriften fiir
die Kommission nur ein erster Schritt in einem notwendigerweise komplexen Vorgang, der
ein schrittweises Vorgehen erfordert.

Der Ausschuss der Regionen hat das Griinbuch ,,Europédische Transparenzinitiative® bei
seiner Februar-Sitzung zwar begriif3t (**), die Kommission jedoch aufgefordert, die lokale und
regionale Dimension stérker einzubeziehen.

Am 18. April hat die Kommission eine dffentliche Konsultation eingeleitet und ein
Griinbuch (*) iiber die Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 iiber den Zugang der
Offentlichkeit zu Dokumenten der Gemeinschaftsorgane angenommen (**). Nach Aufstellung
einer Bilanz ihrer Anwendung hat die Kommission eine 6ffentliche Anhorung zu folgenden
Themen durchgefiihrt: Verbesserung der offentlichen Register und Bereitstellung einer
groBBeren Anzahl von Schriftstiicken im Internet; Harmonisierung der Vorschriften fiir den
Zugang der Offentlichkeit zu Schriftstiicken mit den im Ubereinkommen von Arhus
festgelegten spezifischen Bestimmungen {iber den Zugang zu Umweltinformationen; Klérung
des Ausgleichs zwischen Transparenz einerseits und Datenschutz, geschéftlichen und
wirtschaftlichen Interessen andererseits.

Der Rat hat am 23. April seinen Jahresbericht iiber die Umsetzung der Verordnung (EG) Nr.
1049/2001 angenommen. Der Bericht stellt fest, dass die in den Vertrigen und dieser
Verordnung vorgesehenen Ziele — was den Rat anbelangt — im Jahr 2006 erreicht worden
sind.

<T3>1.1.5. Interinstitutionelle Zusammenarbeit

Eine gemeinsame Erkldrung des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission zu
den praktischen Modalitdten des Mitentscheidungsverfahrens wurde am 30. Juni im Amtsblatt

(% KOM(2007) 127 (ABL C 181 vom 3.8.2007).
S KOM(2006) 194 (ABL. C 151 vom 29.6.2006).
@) ABIL. C 146 vom 30.6.2007.

) KOM(2007) 185 (ABI. C 181 vom 3.8.2007).
) ABI. L 145 vom 31.5.2001.
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verdffentlicht (**). Hierin werden die Arbeitsmethoden des Mitentscheidungsverfahrens und
die praktischen Vorkehrungen zu ihrer Anwendung geklért. Sie ergéinzt die Interinstitutionelle
Vereinbarung ,.Bessere Rechtsetzung® und insbesondere deren Bestimmungen {iber das
Mitentscheidungsverfahren (). Um ihren Verpflichtungen Nachdruck zu verleihen, wenden
die Organe die Grundsitze der Transparenz, Verantwortlichkeit und Effektivitit an. Die
Organe sollten besonders darauf achten, dass unter Einhaltung des gemeinschaftlichen
Besitzstands Fortschritte in Bezug auf Vereinfachungsvorschlige erzielt werden. Die
Verfasser der Erkldrung betonen dariiber hinaus die Sachdienlichkeit des Systems der
Dreiertreffen (,,Trilog™), das sich als leistungsfdhig und flexibel erwiesen hat.

Zwischen Juni und September hat das Européische Parlament eine Reihe von EntschlieBungen
iiber die Verbesserung der Rechtsetzung angenommen, mit denen es das Vorhaben ,, Bessere
Rechtsetzung* der Kommission unterstiitzt. Das Parlament unterstiitzt die Ziele des
Aktionsprogramms der Kommission zur Verringerung der Verwaltungslasten und bekriftigt
die Notwendigkeit ,rasch auf den Weg zu bringender Mallnahmen* sowie die Einsetzung
einer unabhingigen Sachverstindigengruppe zur Umsetzung dieses Programms. Im Bereich
Vereinfachung begrilit das Parlament die Bemiihungen der Kommission um eine verstirkte
Kodifizierung des gemeinschaftlichen Besitzstands und ist der Ansicht, dass das
Vereinfachungsprogramm mit nationalen Initiativen einhergehen muss. Das Parlament regt
fiir alle Vereinfachungsmafinahmen den Abschluss einer interinstitutionellen Vereinbarung
tiber ein beschleunigtes Arbeitsverfahren an. Es betont ferner die Wichtigkeit des von der
Kommission zur Gewihrleistung der Qualitdit der Rechtsetzung verwendeten
Folgenabschitzungssystems. Es bittet die Kommission, den Zusatznutzen der
Evaluierungsverfahren des Ausschusses fiir Folgenabschdtzung vor Ende des Jahres 2008 zu
beziffern und hierzu Indikatoren zu entwickeln, die sich auf die Erfahrungen internationaler
Organisationen und der Mitgliedstaaten stiitzen. Das Parlament bittet die Kommission auch,
Konsultationsmodalititen festzulegen, bevor sie nicht zwingende Rechtsinstrumente annimmt,
und eine fortlaufende Evaluierung der Tauglichkeit von Ko-Regulierung und
Selbstregulierung zu gewihrleisten.

Die Kommission hat diese Unterstiitzung seitens des Parlaments begriifit und daran erinnert,
dass die gemeinsame Verantwortung der Organe und Mitgliedstaaten notwendig ist, um zu
konkreten Ergebnissen zu gelangen. Sie verweist darauf, dass das Parlament seine
Geschiéftsfiihrung geédndert hat, um die internen Verfahren an die Erfordernisse der
Vereinfachung des Gemeinschaftsrechts anzupassen.

<T3>1.1.6. Politikgestaltung

Am 27. Juni (V) hat die Kommission vorgeschlagen, die Verordnung (EG) Nr. 2004/2003 iiber
die Regelungen fiir die politischen Parteien auf europdischer Ebene und ihre Finanzierung (**)
zu dndern. Zu den Zielen des Vorschlags gehoren u. a.: die Anpassung der Vorschriften {iber
die Parteienfinanzierung auf europiischer Ebene, indem diese mehr Flexibilitit bei der
Verwaltung ihrer Jahreshaushalte erhalten; die Einfiihrung von Bestimmungen zur Griindung
und Finanzierung politischer Stiftungen, die den europédischen politischen Parteien
angeschlossen sind; die Moglichkeit, dass politische Parteien auf europdischer Ebene die
Mittel, die sie aus dem EU-Haushalt erhalten, auch zur Finanzierung von Kampagnen im
Zusammenhang mit den Wahlen zum Europédischen Parlament verwenden diirfen. Die

) ABL. C 145 vom 30.6.2007.

%) ABL. C 321 vom 31.12.2003.

D) KOM(2007) 364 (ABL. C 246 vom 20.10.2007).
&) ABL. L 297 vom 15.11.2003.
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Verordnung wurde am 18. Dezember vom Europdischen Parlament und vom Rat
angenommen ().

Am 16. Oktober hat die Kommission einen Vorschlag zur Uberarbeitung des grundlegenden
Rechtsrahmens fiir die Erstellung von Statistiken auf européischer Ebene angenommen (*),
um ihn an die aktuelle Situation anzupassen und ihn so zu verbessern, dass auf kiinftige
Entwicklungen und Herausforderungen reagiert werden kann. Mit dieser Initiative soll die
Statistische Governance gestirkt und erginzt werden. GleichermaBlen wurden 2007 die
Arbeiten zur Einrichtung eines Europdischen Beratungsgremiums fiir die Statistische
Governance (*') und zur Einsetzung eines Europdischen Beratenden Ausschusses fiir die
Gemeinschaftspolitik im Bereich der statistischen Information (*) auf Ebene der
verschiedenen Organe fortgefiihrt.

Allgemeine Hinweise und niitzliche Links
<LIENSI.1></LIENSI.1>

</DOC>

<T6>Abschnitt 2

<T2>1.2. Kommunikationsstrategie

Den Organen der EU ist sehr wohl bewusst, dass die Biirgerinnen und Biirger stirker in das
politische Leben einbezogen werden miissen, das sich wihrend der Debatten iiber die Zukunft
Europas besonders reich entfaltet hat, und sie haben es sich zum Ziel gesetzt, die
Kommunikation mit den Biirgern zu intensivieren. Daher hat die Kommission die
Kommunikation in ihre strategischen Ziele aufgenommen.

Am 3. Oktober (*) sprach sich die Kommission dafiir aus, einen partnerschaftlichen Ansatz in
die Kommunikation einzufithren und die Kohdrenz und die Synergie des Handelns der
Mitgliedstaaten und der verschiedenen EU-Institutionen zu verstirken. Damit soll der Zugang
der Biirger zur Information verbessert werden, es soll ihnen ermdglicht werden, die
europdische, nationale und lokale Dimension der Gemeinschaftspolitik besser zu verstehen,
und sie sollen in einen stdndigen Dialog iliber europédische Fragen einbezogen werden. Die
Kommission schldgt vor, als Kommunikationstrager die nationalen Bildungssysteme und die
europdischen politischen Parteien zu mobilisieren, denen die Rolle zukommt, die 6ffentliche
Debatte iiber europdische Fragen anzuregen und zu strukturieren.

In der Mitteilung der Kommission werden folgende konkrete Maflnahmen vorgeschlagen:
e cine interinstitutionelle Vereinbarung, die einen Rahmen fiir eine bessere Zusammenarbeit
im EU-Kommunikationsprozess schafft, gleichzeitig aber die Autonomie der EU-

Institutionen und der Mitgliedstaaten wahrt;

e Verwaltungspartnerschaften mit den Mitgliedstaaten, die dies wiinschen;

Verordnung (EG) Nr. 1524/2007 (ABI. L 343 vom 27.12.2007).
KOM(2007) 625 (ABIL. C 9 vom 15.1.2008).

KOM(2006) 599 (ABL. C 332 vom 30.12.2006).

KOM(2006) 653 (ABIL. C 78 vom 11.4.2007).

KOM(2007) 568 (ABI. C 9 vom 15.1.2008).
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e Aufbau eines Netzes Europdischer 6ffentlicher Rdume in den Vertretungen;

¢ Identifizierung der Aspekte der Schulbildung, bei denen gemeinsame Aktionen auf EU-
Ebene die Mitgliedstaaten unterstiitzen konnen;

e Ausbau der Eurobarometer-Umfragen;

e Aktivierung von Pilot-Informationsnetzen.

Um die unmittelbare Kommunikation mit den Biirgern zu intensivieren, hat die Kommission
in ihren Vertretungen ein Netz von ,,Auflenstellen fiir Mehrsprachigkeit® eingerichtet, in
denen das, was die Europdische Union mitzuteilen hat, in einer klaren und fiir alle
verstandlichen Sprache unter Beriicksichtigung der ortlichen Gegebenheiten und Bediirfnisse
vermittelt wird.

Die globale Kommunikationsstrategie der Kommission umfasst auch ein internes Element,
das in einer von der Kommission am 4. Juli angenommenen Mitteilung festgelegt ist (**); darin
wird die wichtige Rolle anerkannt, die die interne Kommunikation und das Engagement der
Mitarbeiter spielen, wenn sichergestellt werden soll, dass die Kommunikation der
Kommission mit der Offentlichkeit deutlich besser wird. Die Kommunikation mit den
Mitarbeitern ist von grundlegender Bedeutung, weil sie bei ihren Kontakten mit Biirgern und
Interessengruppen gut informiert sein und sich auf die erforderliche Unterstiitzung verlassen
miissen. Die Mitteilung zielt auerdem auf eine engere Verkniipfung von interner und
externer Kommunikation ab, damit sie ein kohdrentes Ganzes ergeben und sich gegenseitig
verstarken. Sie enthdlt einen Aktionsplan, mit dem die Absicht verfolgt wird, auf
Kommissionsebene die interne Kommunikation und das Engagement der Mitarbeiter zu
steigern und die Aufgaben und den Bezugsrahmen der Mitarbeiter, die an der Kommunikation
mit der Offentlichkeit beteiligt sind, klar zu definieren.

Allgemeine Hinweise und niitzliche Links
<LIENS1.2></LIENS1.2>

</DOC>

<T6>Abschnitt 3

<T2>1.3. Die Zukunft Europas

<T3>1.3.1. Die Berliner Erklarung

Am 25. Mirz unterzeichneten die Prdsidenten des Europidischen Parlaments, des Rates und
der Kommission anldsslich des 50. Jahrestags der Unterzeichnung der R6mischen Vertrige im
Jahr 1957 die sogenannte ,, Berliner Erkldrung “.

In diesem feierlichen Text wird auf den Beitrag des europdischen Einigungswerks zu Frieden
und  Wohlstand sowie auf seinen Einfluss bei der Schaffung eines
Zusammengehdrigkeitsgefithls und bei der Uberwindung von Gegensitzen hingewiesen. In
der Erkldrung wird daran erinnert, dass der Mensch im Mittelpunkt des Bemiihens der Union

) SEK(2007) 912.
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steht und dass die Union fiir die folgenden Werte eintritt: Grundrechte, Frieden und Freiheit;
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit; gegenseitige Achtung und gemeinsame Verantwortung;
Wohlstand und Sicherheit; Toleranz und Mitwirkung; Gerechtigkeit und Solidaritit. Die
Aufgabe der Union bei der Wahrung der Identitdt und der verschiedenen Traditionen in den
Mitgliedstaaten wird ebenso hervorgehoben wie die Vielfalt ihrer Sprachen, Kulturen und
Regionen.

Die Verfasser der Erklarung sind der Auffassung, dass die Europédische Union ebenfalls eine
Antwort auf die vielen Herausforderungen geben kann, die nicht an den nationalen Grenzen
Halt machen. Das europidische Einigungswerk ist ein Beispiel fiir wirtschaftlichen Erfolg und
gesellschaftliche Solidaritdt, wihrend der Binnenmarkt und der Euro Europas Antwort auf
eine zunehmende Globalisierung der Wirtschaft sind. Dariiber hinaus bilden die vielfaltigen
Kenntnisse und der Sachverstand der europdischen Biirger anerkanntermaflen die Grundlage
fir Wachstum, Beschéftigung und sozialen Zusammenhalt. Zu den anderen Aufgaben
Europas gehoren die Bekdmpfung von Terrorismus und Kriminalitét, die friedliche Beilegung
von Konflikten, Entwicklungshilfe und die Notwendigkeit, Fortschritte in der Energiepolitik
und beim Klimaschutz zu erzielen.

Die Unterzeichner erklédren, dass die Europdische Union sich auch weiterhin auf die Offenheit
und den Willen der Mitgliedstaaten stiitzt, ihre innere Entwicklung zu vertiefen und dabei das
europdische Einigungswerk stéindig den neuen Gegebenheiten anzupassen. Aus diesem Grund
bekriftigen sie das gemeinsame Ziel, die Union bis zu den Wahlen zum Europidischen
Parlament im Jahr 2009 auf eine neue, gemeinsame Grundlage zu stellen.

Mit Blick auf 2020-2030 setzte der Europdische Rat auf seiner Dezember-Tagung eine
unabhingige Reflexionsgruppe unter dem Vorsitz des ehemaligen spanischen
Regierungschefs Felipe Gonzalez ein. Aufgabe der Gruppe ist es, dazu beizutragen, dass die
Union die sich langfristig stellenden Herausforderungen effizienter vorhersehen und
bewiltigen kann. Dabei sollte die Gruppe von den in der Berliner Erkldrung (siehe unten)
aufgezeigten Herausforderungen ausgehen und die entscheidenden Themen und
Entwicklungen ermitteln, mit denen die Union sich voraussichtlich auseinandersetzen muss,
und analysieren, wie sie anzugehen wiren. Die Gruppe wird ihre Uberlegungen innerhalb des
vom Vertrag von Lissabon abgesteckten Rahmens anstellen.

<T3>1.3.2. Die Reform der Vertrige

Hintergrund

Der am 29. Oktober 2004 von den Staats- und Regierungschefs der Europdischen Union
unterzeichnete Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa musste entsprechend den jeweiligen
Verfassungsvorschriften der Mitgliedstaaten ratifiziert werden. Nach den gescheiterten
Referenden zum FEuropdischen Verfassungsvertrag in Frankreich und den Niederlanden
einigten sich die EU-Staats- und Regierungschefs auf der Tagung des Europdischen Rates im
Juni 2005 auf eine ,,Denkpause“, um eine breit angelegte Diskussion iiber die Zukunft der
Europdischen Union anzustofien. Die Kommission wiederum legte im Oktober 2005 den
sogenannten Plan D fiir Demokratie, Dialog und Diskussion tiber die Zukunft Europas vor
und regte darin neue Formen zur Einbeziehung der Biirger an, um die Europdische Politik
durch bessere Vermittlung fiir die Biirger nachvollziehbarer zu machen. Angesichts der
Notwendigkeit, die Europdische Union und ihre Vertrdge zu reformieren, fiihrte der Erfolg
der Zeit des Dialogs und des Nachdenkens zu einem gemeinsamen Neuanfang.
Dementsprechend wurden Verhandlungen iiber einen neuen Vertrag zur Anderung des
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Vertrags iiber die Europdische Union und des Vertrags zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft eroffnet.

Nachdem das Jahr 2005 aufgrund der gescheiterten Referenden zum Européischen
Verfassungsvertrag in Frankreich und den Niederlanden durch die Verlangsamung des
Reformprozesses der Union gekennzeichnet war und im Jahr 2006 im wesentlichen iiber die
Zukunft Europas nachgedacht wurde, stellt das Jahr 2007 einen Wendepunkt dar. Dreh- und
Angelpunkt dieses Prozesses waren die Arbeiten einer neuen Regierungskonferenz, deren
Aufgabe darin bestand, einen Vertrag zur Anderung der bestehenden Vertriige auszuarbeiten.

Bevor die Regierungskonferenz ihre Arbeit aufnahm, wurden bereits einige Vorarbeiten
geleistet. Hierzu gehorten ein Bericht des deutschen Ratsvorsitzes an den Europdischen Rat,
eine Initiativstellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 6. Juni iiber die
Wiederaufnahme des Reformprozesses der Union (*) sowie eine EntschlieBung des
Europdischen Parlaments vom 7. Juni {iber den Fahrplan fiir die Fortfilhrung des
Verfassungsprozesses der Europédischen Union.

Auf seiner Tagung vom 21./22. Juni beschloss der Europdische Rat, eine
Regierungskonferenz einzuberufen. Er forderte den kiinftigen portugiesischen Ratvorsitz auf,
einen Vertragsentwurf zu erarbeiten und ihn der Regierungskonferenz bei Aufnahme ihrer
Arbeit vorzulegen. Der Europdische Rat einigte sich auf einen seinen Schlussfolgerungen
beigefiigten detaillierten Auftrag fiir die Regierungskonferenz mit allgemeinen Anmerkungen
und Anderungsvorschliigen zum Vertrag iiber die Europiische Union sowie zum Vertrag zur
Griindung der Europdischen Gemeinschaft. Die Regierungskonferenz sollte ihre Arbeit so
schnell wie moglich, auf jeden Fall jedoch vor Ende des Jahres 2007 abschlieen, damit der
hieraus hervorgehende Vertrag rechtzeitig vor den Wahlen zum Européischen Parlament im
Juni 20009 ratifiziert werden kann.

Am 10. Juli nahm die Kommission ihre Stellungnahme zur Einberufung der
Regierungskonferenz in einer Mitteilung an (*), in der sie dargelegte, wie ein Reformvertrag
den Herausforderungen, vor denen die Europdische Union steht, entsprechen kann. Sie
begriiBt die FEinberufung der Regierungskonferenz, unterstiitzt vorbehaltlos das vom
Europiischen Rat beschlossene Mandat und wird sich entschlossen fiir den Erfolg dieser
Konferenz einsetzen.

In seiner EntschlieBung vom 11. Juli duBerte sich auch das Europiische Parlament positiv zur
Einberufung der Regierungskonferenz und begriiite die Bemiihungen des deutschen
Ratsvorsitzes. Es begriifit die Gewissenhaftigkeit und den strengen Zeitplan fiir den Abschluss
der Regierungskonferenz und fordert die Mitgliedstaaten auf, nicht hinter ihren
Verpflichtungen zuriickzubleiben. Das Parlament behidlt sich das Recht vor, der
Regierungskonferenz konkrete Vorschlige zu bestimmten mandatsbezogenen Themen zu
unterbreiten, und teilt mit, dass es der Aufforderung des Europidischen Rates, sich mit der
Frage seiner eigenen Zusammensetzung zu befassen, rechtzeitig nachkommen wird.

Nach der am 16. Juli angenommenen befiirwortenden Stellungnahme des Rates wurde die
Regierungskonferenz am 23. Juli in Briissel offiziell er6ffnet. Der Rat hob hervor, dass die
Regierungskonferenz ihre Arbeiten entsprechend dem in den Schlussfolgerungen des
Vorsitzes des Europédischen Rates genannten Auftrag ausfiihrt. Neben den Aullenministern der

*) ABI. C 197 vom 24.8.2007.
% KOM(2007) 412 (ABL. C 246 vom 20.10.2007).
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27 Mitgliedstaaten der Union nahmen Kommissionsprisident Barroso und drei Vertreter des
Européischen Parlaments an der offiziellen Er6ffnung teil.

Der Ratsvorsitz legte einen Vertragsentwurf zur Anderung der bestehenden Vertriige vor, der
von Juli bis Oktober von einer Rechtssachverstindigengruppe aus Vertretern der
Mitgliedstaaten, der Kommission und des Européischen Parlaments gepriift wurde.

Die AuBenminister kamen am 7./8. September in Viana do Castelo (Portugal) und am 15.
Oktober in Luxemburg zusammen, um die Fortschritte bei den Verhandlungen der
Regierungskonferenz zu iiberpriifen.

Nach Abschluss dieser Arbeiten einigte sich die Regierungskonferenz am 18. Oktober in
Lissabon auf diesen Vertrag zur Anderung des Vertrags iliber die Europdische Union und des
Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft.

Am 13. Dezember wurde der Vertrag im Hieronymitenkloster in Lissabon unterzeichnet.
Kommissionspréasident Jos¢ Manuel Barroso, der Prisident des Europédischen Parlaments
Hans-Gert Pottering und José Socrates, der Vorsitzende des Rates der Europédischen Union,
begriiften in ihren Reden die Unterzeichnung des Vertrags. Am Vortag hatten die drei
Prasidenten die Charta der Grundrechte (¥) in einer offiziellen Zeremonie des Europdischen
Parlaments in Stralburg unterzeichnet und feierlich verkiindet.

Der Vertrag von Lissabon muss nunmehr von den 27 Mitgliedstaaten entsprechend den
jeweiligen Verfassungsvorschriften ratifiziert werden. Ungarn hat am 17. Dezember als erster
Mitgliedstaat den Vertrag ratifiziert.

Der Vertrag von Lissabon soll am 1. Januar 2009 in Kraft treten.

<T3>1.3.3. Eine biirgernahe Agenda

Hintergrund

Im Mai 2006 hat die Kommission die Mitteilung ,, Eine biirgernahe Agenda“ (*) vorgelegt, in
der sie sich auf eine erste Synthese der 2005 angelaufenen Debatten iiber die Zukunft
Europas stiitzt. Um den Erwartungen der Biirger gerecht zu werden und ihre Unterstiitzung
fiir das europdische Einigungswerk wiederzubeleben, schlug die Kommission konkret eine
grundlegende Uberpriifung des Binnenmarkts und eine detaillierte Bestandsaufnahme der
europdischen Gesellschaft vor. Dieses Vorgehen wurde vom Europdischen Rat im Juni 2006
befiirwortet.

Am 20. November verabschiedete die Kommission eine Reihe von Initiativen (*) zur
Umsetzung ihrer Mitteilung ,, Eine biirgernahe Agenda “ in ein Paket kohdrenter Maflinahmen.
Dieses Paket enthélt eine starke soziale und umweltpolitische Komponente und beruht auf
einem umfassenden Anhorungsverfahren. Es handelt sich dabei um die FolgemaBBnahmen zum
Weillbuch zu Dienstleistungen von allgemeinem Interesse aus dem Jahr 2004 (**) und die
Mitteilung tiber die Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse aus dem Jahr 2006 (*').

@) ABL C 303 vom 14.12.2007.
) KOM(2006) 211 (ABL. C 176 vom 28.7.2006).

) KOM(2007) 724, KOM(2007) 725 und KOM(2007) 726.
) KOM(2004) 374.

) KOM(2006) 177 (ABL C 151 vom 29.6.2006).
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Die Themen ,,Uberpriifung des Binnenmarkts* und ,,Soziale Wirklichkeit in Europa‘ werden
in Kapitel I Abschnitt 2 bzw. Kapitel III Abschnitt 1 dieses Berichts behandelt.

Im Rahmen des Dialogs mit den Biirgern hat der Europidische Wirtschafts- und
Sozialausschuss am 27./28. Oktober eine Konferenz iiber die Zukunft Europas veranstaltet, an
der Vertreter der Biirgergesellschaft, der europdischen Organe und der nationalen Wirtschafts-
und Sozialréte teilnahmen. Diskussionsgegenstinde waren: die demokratische Legitimitit, die
Beteiligung der Biirgergesellschaft und die Biirgerrechte sowie die Politik der Europdischen
Union im Hinblick auf den Entwurf des Reformvertrags.

Das Europdische Parlament veranstaltete am 8. und 9. November die erste
Biirgerversammlung. An dieser Veranstaltung nahmen Vertreter der europdischen Organe und
der Biirgergesellschaft teil, um die Zukunft Europas zu erortern. Fiinf Arbeitsgruppen
befassten sich mit den Themen: Aufgaben der Europdischen Union, neue Rechte und
Instrumente,  AuBlenbeziechungen, Bezichungen zwischen den Organen sowie
Biirgergesellschaft.

Allgemeine Hinweise und niitzliche Links
<LIENS1.3></LIENS1.3>

</DOC>

<T4>Kapitel 11

<T1>Wohlstandsziel

<T6>Abschnitt 1

<T2>2.1. Wirtschaftliches und soziales Umfeld

<T3>2.1.1. Die Lissabon-Strategie: Partnerschaft fiir Wachstum und Beschiftigung

Hintergrund

Im Jahr 2005 wurden die Priorititen der Lissabon-Strategie neu ausgerichtet und der
Schwerpunkt darauf gelegt, Beschdftigung und Wachstum zu fordern, indem sdmtliche
einzelstaatlichen und gemeinschaftlichen Mittel auf allen drei Ebenen der Strategie — der
wirtschaftlichen, der gesellschaftlichen und der o&kologischen — mobilisiert und damit
Synergien im allgemeinen Kontext der Globalisierung und nachhaltigen Entwicklung besser
genutzt werden konnen.

Die Mitgliedstaaten tibermittelten ihre nationalen Reformprogramme der Kommission, die
diese eingehend bewertete, um den Austausch guter Ideen zu fordern und Abhilfemafinahmen
fiir offensichtliche Schwdchen anzuregen. Auflerdem bewertete die Kommission die
Fortschritte bei der bisherigen Umsetzung der Strategie sowohl auf gemeinschaftlicher als
auch auf einzelstaatlicher Ebene und unterbreitete konkrete Vorschlige fiir das weitere
Vorgehen.
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In einer EntschlieBung vom 14. Februar zum Beitrag fiir die Friihjahrstagung 2007 des
Europiischen Rates im Hinblick auf die Lissabon-Strategie (**) wurden die Anstrengungen der
Kommission und der Mitgliedstaaten, die Lissabon-Strategie zum Erfolg zu fiihren, begriif3t.
Das Parlament stellte fest, dass die Strategie die Antwort Europas auf die Herausforderungen
der Globalisierung sei. Zugleich unterstrich es, dass die Umsetzung der Strategie den
gezielten Einsatz ausreichender Mittel aus dem Gemeinschaftshaushalt erfordere, die derzeit
jedoch nicht verfiigbar seien.

Nachdem die Mitgliedstaaten ihre ersten Berichte iiber die Umsetzung ihrer nationalen
Reformprogramme vorgelegt hatten, billigte der Rat am 27. Februar ein Eckpunktepapier iiber
die Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschédftigung. Darin rief der Rat dazu auf, die
Wachstumsbedingungen, die jetzt besser seien als seit vielen Jahren, in vollem Umfang zu
nutzen, um Strukturreformen im Einklang mit den Grundziigen der Wirtschaftspolitik
einschlieBlich der landerspezifischen Empfehlungen durchzufiihren.

Der Europiische Rat stellte auf seiner Tagung vom 8. und 9. Mérz in Briissel fest, dass die
Lissabon-Strategie Friichte zu tragen beginne und die sich bessernde gesamtwirtschaftliche
Lage in Europa genutzt werden miisse, um das Reformtempo zu steigern. Er ersuchte die
Kommission, mit Blick auf ihren Vorschlag fiir integrierte Leitlinien fir Wachstum und
Beschiftigung (2008-2011) im Herbst 2007 einen Zwischenbericht vorzulegen. Der
Europiische Rat unterstrich aulerdem die Schlussfolgerung des Dreigliedrigen Sozialgipfels
vom 8. Mérz in Bezug auf die Schliisselrolle der Sozialpartner, die weiterhin einen aktiven
Beitrag zur Erreichung der Lissabon-Ziele leisten miissten. Die 2007 verabschiedeten neuen
Kohisionsprogramme 2007-2013 wiirden ebenfalls zur Umsetzung der Wachstums- und
Beschéftigungsziele durch alle Akteure der Partnerschaft in den Stiddten und Regionen
beitragen (*).

Am 3. Oktober nahm die Kommission eine Mitteilung an mit dem Titel ,, Das europdische
Interesse: Erfolg im Zeitalter der Globalisierung — Beitrag der Kommission fiir die Oktober-
Tagung der Staats- und Regierungschefs (**). Dieser strategische Bericht enthielt eine
Bewertung der Umsetzung der erncuerten Lissabon-Strategie und Vorschldge fiir den
ndchsten Dreijahreszyklus, namentlich neue integrierte Leitlinien, ldnderspezifische
Empfehlungen und ein neues Lissabon-Programm der Gemeinschaft. Bei seinem informellen
Treffen am 18. und 19. Oktober erzielte der Europdische Rat auf der Grundlage dieser
Mitteilung einen breiten Konsens iiber den Ansatz der Kommission fiir den nédchsten Zyklus
der Lissabon-Strategie, der im Friihjahr 2008 beschlossen werden soll. Auf seiner Tagung
vom 14. Dezember begriifite der Europdische Rat den strategischen Bericht der Kommission.
Er nahm auch eine Erkldrung der Union zur Globalisierung an, in der betont wird, dass die
Union bestrebt ist, die Globalisierung im Interesse aller ihrer Biirger auf der Grundlage
gemeinsamer Werte und Grundsétze zu gestalten.

Am 13. November nahm der Rat Schlussfolgerungen an mit dem Titel ,, Lissabon-Strategie:
der neue Dreijahreszyklus® und auf seiner Tagung vom 5. und 6. Dezember
Schlussfolgerungen iiber die Zukunftsperspektiven fiir die Europdische
Beschiftigungsstrategie im Zusammenhang mit dem neuen Zyklus der Lissabon-Strategie.

™) ABI. C 287 E vom 29.11.2007.
*) Siehe Kapitel III Abschnitt 1 Unterpunkt ,,Regionale Dimension und Kohasionsfonds®.
(@) KOM(2007) 581 (ABI. C 4 vom 9.1.2008).
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Am 11. Dezember verabschiedete die Kommission eine Mitteilung mit dem Titel
., Strategiebericht zur erneuerten Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschdftigung:
Eintritt in den neuen Programmzyklus (2008-2010)“ (*). Die Mitteilung enthielt eine
Halbzeitbewertung der erneuerten Lissabon-Strategie und bereitete die Grundlagen fiir die
Friithjahrstagung 2008 des Europidischen Rates im Hinblick auf den neuen Programmzyklus
VOr.

Am selben Tag nahm die Kommission eine Mitteilung an mit dem Titel ,, Vorschlag fiir ein
Lissabon-Programm der Gemeinschaft 2008-2010“ (*). Darin stellte sie eine Reihe von
ehrgeizigen, aber realistischen Zielen vor, die bis 2010 auf Gemeinschaftsebene erreicht
werden sollen. Der Vorschlag fiir ein neues Lissabon-Programm der Gemeinschaft beruhte
auf den Integrierten Leitlinien und auf den vier vorrangigen Bereichen, die der Europdische
Rat auf seinem Friihjahrsgipfel 2006 festgelegt hatte.

<T3>2.1.2. Die Strategie fiir nachhaltige Entwicklung

Hintergrund

Gleichzeitig mit der Neuauflage der Lissabon-Strategie in Form einer Partnerschaft fiir
Wachstum und Beschdftigung legte der Europdische Rat 2005 die Leitprinzipien fiir eine
nachhaltige Entwicklung Europas fest. Diese Leitprinzipien bilden die Grundlage fiir
wirtschaftlichen Wohlstand durch eine innovationsfreudige und okoeffiziente Wirtschaft,
durch Schutz und Verbesserung der Qualitit der Umwelt sowie durch Forderung der sozialen
Gerechtigkeit und des sozialen Zusammenhalts im Verein mit dem Rest der Welt.

Im Juni 2006 billigte der Rat eine neue Strategie fiir nachhaltige Entwicklung, die auf eine
erweiterte Europdische Union abstellt und dem Erfordernis weltweiter Solidaritit Rechnung
trégt. Die Strategie soll sieben prioritire Herausforderungen bewdltigen helfen, damit sich
Europa nachhaltig entwickeln und sein heutiges Wohlstands- und Wohlfahrtsniveau halten
kann: Klimawandel und saubere Energie, nachhaltiger Verkehr, nachhaltiger Konsum und
nachhaltige Produktion, Erhaltung und verantwortungsvolle Bewirtschaftung natiirlicher
Ressourcen, Gesundheit, soziale Eingliederung, demografischer Wandel und Migration sowie
weltweite Armut.

Am 22. Oktober legte die Kommission ihren ersten Fortschrittsbericht (*") zur neuen Strategie
fiir nachhaltige Entwicklung vor. Darin ging sie der Frage nach, inwieweit man den sieben
Schwerpunktzielen ndher gekommen sei und welche politischen Initiativen auf europiischer
und mitgliedstaatlicher Ebene hierzu beigetragen hatten.

Der Fortschrittsbericht zeigte, dass die konkreten Fortschritte zwar bescheiden ausfallen, die
Entwicklung politischer Initiativen jedoch betrdchtlich vorangekommen ist und sich in den
kommenden Jahren konkretisieren diirfte. Die Bestandsaufnahme soll als Grundlage fiir
weitere Gespriache dariiber dienen, ob Richtung und Tempo der politischen Initiativen mit
Blick auf eine langerfristige Anpassung der allgemeinen und konkreten Ziele gedndert werden
miissen. Die Kommission bekriftigte, dass die 2006 festgelegten vorrangigen Ziele giiltig
blieben, die Anstrengungen zur Umsetzung der Strategie jedoch in allen Bereichen fortgesetzt

35

*) KOM(2007) 803.
&) KOM(2007) 804.
@) KOM(2007) 642.
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werden miissten, wobei die Bereiche Klimawandel und saubere Energie besondere Prioritét
erhalten sollten.

Im Jahr 2007 wurden Klimawandel und nachhaltige Energie sowohl auf der Ebene der Union
als auch der Mitgliedstaaten zu Handlungsschwerpunkten erkldrt. Wie der vorgenannte
Bericht deutlich machte, miissen die Anstrengungen jedoch fortgefiihrt werden, um die
gesteckten Ziele bis zu den vereinbarten Terminen zu erreichen. Vor diesem Hintergrund
ergriff die Union einige bedeutende zukunftsgerichtete MaBnahmen. An erster Stelle wiére die
im Mirz (*) auf dem Europdischen Rat beschlossene neue integrierte Klimaschutz- und
Energiepolitik zu nennen, in der fiir 2020 ehrgeizige verbindliche Ziele fiir die Reduzierung
von Treibhausgasemissionen sowie filir erneuerbare Energien und Biokraftstoffe festgelegt
wurden. Bei anderen Initiativen ging es u.a. um die Kohlenstoffabscheidung und
-speicherung. Damit die Ziele erreicht werden konnen, miissen die ordnungsgeméfe
Anwendung des Emissionshandelssystems der Gemeinschaft stetig tiberwacht, erneuerbare
Energien und die nachhaltige Verwendung von Biokraftstoffen gefordert und weitere
Strategien und Pléne fiir die Anpassung an den Klimawandel konzipiert werden.

Im Bereich Verkehr gehorte die Reduzierung der Schadstoffemissionen zu den positiven
Ergebnissen, doch nahm der Aussto von Treibhausgasen weiter zu. Die Umstellung auf
umweltfreundlichere Verkehrsmittel verlief schleppend und von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat mit unterschiedlichem Erfolg. Derweil nahmen der StraBenverkehr und die
Uberlastung der StraBenverkehrswege weiter zu.

Was die Nachhaltigkeit von Produktion und Konsum angeht, so legten immer mehr
Unternehmen Rechenschaft iiber ihr Umweltverhalten ab, und die Zahl der auf dem Markt
verfiigbaren nachhaltigen Produkte und Dienstleistungen wuchs rasch an.

Die Erhaltung und Bewirtschaftung bestimmter natiirlicher Ressourcen gab insbesondere im
Hinblick auf den Verlust der biologischen Vielfalt Anlass zur Sorge, auch wenn die
einschldgigen Indikatoren auf einen stabilen, wenn nicht gar leicht riickldufigen weltweiten
Verbrauch natiirlicher Ressourcen und insbesondere auf eine bessere Waldbewirtschaftung
und eine geringere Abfallerzeugung hinwiesen.

Im Bereich der d6ffentlichen Gesundheit war die Entwicklung positiv, und wenngleich soziale
Eingliederung und Integration vielerorts eine grofe Herausforderung blieben, ging die
Arbeitslosigkeit doch in allen Landern zuriick.

Ermutigende Fortschritte wurden auch bei der Qualitit der Entwicklungshilfe und der
Bekimpfung der weltweiten Armut erzielt. Der Druck auf die 0kologische Nachhaltigkeit
blieb jedoch hoch, vor allem in Bezug auf den Zugang zu essenziellen Ressourcen.

Wie bei den sieben Hauptherausforderungen wurden in folgenden sektoriibergreifenden
Bereichen gewisse Fortschritte erzielt: allgemeine und berufliche Bildung, Forschung und
Entwicklung, wirtschafts- und finanzpolitische Instrumente, Kommunikation, Mobilisierung
von Akteuren und Multiplikatorwirkung, Umsetzung und Verfolgung der erzielten
Fortschritte. Gleichwohl muss die Umsetzung vor Ort fortgefiihrt werden, um eine tiber alle
Politikbereiche hinweg kohidrente und zielgerichtete Bewiltigung der Herausforderungen
sicherzustellen.

&) Siehe Abschnitt 2 Unterpunkt ,,Energie* in diesem Kapitel und Kapitel III Abschnitt 2 Unterpunkt ,,Umwelt®.

22

DE



DE

<T3>2.1.3. Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen
Allgemeines

In seiner EntschlieBung zur Lage der europdischen Wirtschaft mit dem Titel ,, Vorbereitender
Bericht iiber die Grundziige der Wirtschafipolitik fiir 2007 (*) vom 15. Februar rief das
Europidische Parlament dazu auf, die bessere Wirtschafts- und offentliche Finanzlage zu
nutzen, um dauerhafte qualitative Verbesserungen bei Wachstum und Beschiftigung
sicherzustellen. Es befasste sich namentlich damit, wie die integrierten Leitlinien unter diesen
giinstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen von den Mitgliedstaaten umgesetzt wurden,
und gab verschiedene Empfehlungen fiir deren Uberarbeitung im Jahr 2008 ab.

In seiner Empfehlung vom 27. Mirz (*) zu den 2007 aktualisierten Grundziigen der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft und zur Umsetzung der
Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten formulierte der Rat Leitlinien fiir die nationale
Ebene, indem er konkrete MaBBnahmen zur Umsetzung der Grundziige der Wirtschaftspolitik
der Mitgliedstaaten vorgab. Aullerdem gab er Empfehlungen fiir das Euro-Wahrungsgebiet
ab.

In einem Bericht vom 3. Mai (%) gemdll der Verordnung (EG) Nr. 501/2004 iiber die
vierteljdhrlichen Finanzkonten des Staates (**) gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass
die Mitgliedstaaten bei der Zusammenstellung der betreffenden Daten betrichtliche
Fortschritte erzielt hétten.

Stabilitits- und Wachstumspakt

Die Gemeinschaftsorgane unterzogen die Lage in den einzelnen Mitgliedstaaten der
alljéhrlichen Priifung. Auf der Grundlage von Empfehlungen der Kommission gab der Rat
anschlieBend  seine  Stellungnahmen zu den  aktualisierten  Stabilitits- und
Konvergenzprogrammen der 27 Mitgliedstaaten ab, und erklérte je nach Sachlage, dass sie
vollkommen, im Grofen und Ganzen oder nur teilweise mit den Anforderungen des
liberarbeiteten Stabilitits- und Wachstumspakts in Einklang stiinden.

Angesichts der Verbesserung der offentlichen Finanzen in Frankreich und im Vereinigten
Konigreich hob der Rat seine fritheren Entscheidungen {iber das Bestehen eines iibermafigen
Defizits in diesen Landern am 30. Januar (*) bzw. 9. Oktober (*) auf. Am 27. Februar forderte
der Rat die polnischen Behorden auf, das iiberméBige 6ffentliche Defizit in Polen zu beenden.
Am 5. Juni stellte er die Defizitverfahren gegen drei Lédnder ein: Deutschland (*),
Griechenland (*) und Malta (¥). Im Falle der Tschechischen Republik stellte er hingegen am
10. Juli (*) kraft Entscheidung fest, dass sich ihre zur Defizitkorrektur ergriffenen
Mafnahmen als unzureichend erwiesen hétten, und nahm am 9. Oktober eine Empfehlung zur
Beendigung des libermdBigen offentlichen Defizits an. In allen diesen Fillen folgte der Rat
den Empfehlungen der Kommission.

) ABI. C 287 E vom 29.11.2007.

* ABI. L 92 vom 3.4.2007.

™) KOM(2007) 230 (ABL. C 181 vom 3.8.2007).

*) ABI. L 81 vom 19.3.2004.

*) Entscheidung 2007/154/EG (ABI. L 68 vom 8.3.2007).
* Entscheidung 2007/738/EG (ABL L 300 vom 17.11.2007).
*) Entscheidung 2007/490/EG (ABI. L 183 vom 13.7.2007).
) Entscheidung 2007/465/EG (ABIL. L 176 vom 6.7.2007).
(9] Entscheidung 2007/464/EG (ABL L 176 vom 6.7.2007).
™) Entscheidung 2007/640/EG (ABI. L 260 vom 5.10.2007).
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Am 13. Juni nahm die Kommission eine Mitteilung (*) mit einer Bewertung der MaBBnahmen
an, die Ungarn aufgrund der Empfehlung des Rates vom Oktober 2006 zur Korrektur seines
iibermaBigen Defizits ergriffen hatte. Der Rat schloss sich der Bewertung der Kommission auf
seiner Juli-Tagung an. Am 20. November nahm die Kommission eine entsprechende
Mitteilung (*) zu Polen an, in der sie dessen Maflnahmen in Reaktion auf die Empfehlung des
Rates vom Februar bewertete. Der Rat schloss sich der Stellungnahme der Kommission auf
seiner Tagung am 4. Dezember an.

Am 13. Juni legte die Kommission eine Mitteilung iiber die offentlichen Finanzen in der
Wirtschafts- und Wéihrungsunion (*') vor. Darin hob sie die reibungslose Durchfiihrung der
Defizitverfahren in den letzten Monaten hervor, wies jedoch auch auf einige Abweichungen
von den Regeln der praventiven Komponente des Stabilitidts- und Wachstumspakts hin. Der
Kommission zufolge besteht die Herausforderung nun darin, die giinstigen
Konjunkturbedingungen zu nutzen und die mittelfristigen Ziele mdglichst rasch zu erreichen.
Sie unterbreitete konkrete Vorschldge fiir die Weiterentwicklung bestimmter Elemente der
priaventiven Paktkomponente, die bei der Reform von 2005 eingefiihrt worden waren. Das
Européische Parlament hatte am 26. April zu der entsprechenden Mitteilung der Kommission
von 2006 () Stellung genommen. Es begriiBte die betrdchtlichen Anstrengungen einiger
Mitgliedstaaten, die Vorgaben des Pakts einzuhalten, dulerte sich jedoch besorgt iiber die
Umsetzung der praventiven Komponente. Am 9. Oktober nahm der Rat Schlussfolgerungen
zur ,, Verbesserung der Wirksamkeit des Stabilitdts- und Wachstumspakts “ an.

Qualitit und dauerhafte Tragfiahigkeit der 6ffentlichen Finanzen

In seinen Schlussfolgerungen zur Qualitédt der 6ffentlichen Finanzen vom 5. Juni betonte der
Rat, dass die Tatigkeiten des offentlichen Sektors optimal gestaltet und angesichts der
begrenzten offentlichen Mittel bessere Ergebnisse erzielt werden miissten. Er unterstiitzte die
Initiativen zur Stirkung des Einflusses des institutionellen Rahmens auf die Effizienz der
offentlichen Haushalte und forderte Eurostat und die nationalen Statistikimter auf, ihre
Bemiihungen um die Bereitstellung ausfiihrlicher Daten zur Zusammensetzung der
offentlichen Ausgaben, insbesondere fiir Bildung, Gesundheitswesen und soziale Sicherung
sowie Forschung und Entwicklung, zu verstéirken.

Die Qualitdt der 6ffentlichen Finanzen war ebenfalls Gegenstand von Schlussfolgerungen des
Rates auf seiner Tagung vom 9. Oktober. Der Rat hob darin hervor, dass die Modernisierung
der Offentlichen Verwaltungen eine wichtige Rolle dabei spielen konne, die
Wettbewerbsfahigkeit zu stirken, Dienstleistungen zu verbessern, eine bessere
Mittelverwendung zu erreichen und die Kontrolle der oOffentlichen Ausgaben zu
gewdhrleisten. Er vertrat die Ansicht, dass die nationalen Systeme zur Messung der Effizienz
und zur Bewertung der Reformen im 6ffentlichen Sektor zu verbessern seien.

Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU)

Anlésslich des 50. Jahrestags der Unterzeichnung der Romischen Vertrdge, der am 24. und
25. Mirz feierlich begangen wurde, beschlossen alle Léander des Euro-Wihrungsgebiets, eine
2-Euro-Gedenkmiinze auszugeben. Die Miinze zeigt ein geodffnetes Buch— das
Vertragswerk — vor dem Hintergrund des Pflasters der Piazza del Campidoglio in Rom, wo

*) SEK(2007) 775.
) SEK(2007) 1543.
) KOM(2007) 316 (ABL C 191 vom 17.8.2007).
) KOM(2006) 304.
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die Vertrage am 25. Mérz 1957 unterzeichnet wurden. Zypern, Ungarn und Ruménien gaben
aus diesem Anlass ebenfalls eine Gedenkmiinze mit demselben Motiv in ihrer Landeswihrung
aus.

Am 3. Mai gab die Kommission ihre jéhrliche ,, Stellungnahme zum Euro-Wdhrungsgebiet
2007 (*) ab und nahm gleichzeitig den zugehdrigen Jahresbericht iiber das Euro-
Wihrungsgebiet an. In der Stellungnahme wurden die wichtigsten Herausforderungen des
Euro-Wiahrungsgebiets in der aktuellen Situation herausgestellt. In einer EntschlieBung zum
Jahresbericht 2007 erkldrte das Europdische Parlament am 12. Juli, dass neue MaBBnahmen
erforderlich seien, damit die Vertretung des Euro-Waihrungsgebiets nach auflen seinem
wachsenden wirtschaftlichen Gewicht in der Weltwirtschaft angemessen sei.

In einer Mitteilung vom 4. Mai zur Einflihrung des Euro in Slowenien (**) stellte die
Kommission fest, dass die Umstellung rasch und reibungslos vonstatten gegangen und das
allgemeine Preisniveau in den ersten Wochen nach der Einflihrung des Euro stabil geblieben
sei, auch wenn die Preise einiger Giiter und Dienstleistungen angehoben wurden.

Am 16. Mai nahmen die Kommission und die Europiische Zentralbank (EZB) die
Konvergenzberichte fir Zypern und Malta (*) an. Aufgrund der darin angestellten Bewertung
schlug die Kommission Entscheidungen iiber die Einfiihrung des Euro in diesen Landern vor.
Nach der positiven Aufnahme dieser Vorschldge auf der Juni-Tagung des Europdischen Rates
und der befiirwortenden Stellungnahme des FEuropdischen Parlaments wurden die
entsprechenden Entscheidungen am 10. Juli vom Rat angenommen, um am 1. Januar 2008 in
Kraft zu treten (**). Dariiber hinaus legte die Kommission am 16. Juli ihren fiinften (') und am
27. November ihren sechsten (*) Bericht {iber die praktischen Vorbereitungen fiir die kiinftige
Erweiterung des Euro-Wihrungsgebiets vor. Diese Berichte befassten sich vor allem mit der
Euro-Einfiihrung in Zypern und Malta, insbesondere aber auch mit den Vorbereitungen der
Slowakel, die den Euro 2009 einfithren will.

AuBlerdem fiihrte die Kommission iiber das Jahr hinweg KommunikationsmaBBnahmen in den
Mitgliedstaaten durch, um sie auf die Einfiihrung des Euro vorzubereiten, namentlich in
Zypern, Malta und der Slowakei. Im Rahmen von Partnerschaftsvereinbarungen mit Zypern
und Malta  beteiligte sie sich auch an der Finanzierung  nationaler
Kommunikationskampagnen.

Am 20. Juni nahm das Europdische Parlament eine EntschlieBung zur Verbesserung der
Methode zur Anhdrung des Europdischen Parlaments bei Verfahren zur Erweiterung des
Euro-Widhrungsgebiets an. Im Hinblick auf kiinftige Erweiterungen des Euro-
Wihrungsgebiets forderte das Parlament den Rat und die Kommission auf, eine
interinstitutionelle Vereinbarung 1iiber einen Zeitplan und ein Konzept fiir die
Zusammenarbeit abzuschlieBen.

In einer Entschliefung vom 12. Juli zum Jahresbericht der Europdischen Zentralbank fiir 2006
vertrat das Europdische Parlament die Ansicht, dass die Regel, der zufolge ein
Haushaltsdefizit nur durch Investitionen gerechtfertigt werden kann, beriicksichtigt werden

()] KOM(2007) 231 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).

(&) KOM(2007) 233 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).

) KOM(2007) 255 (Zypern) und KOM(2007) 258 (Malta) (ABI. C 191 vom 17.8.2007).

% Entscheidungen 2007/503/EG (Zypern) und 2007/504/EG (Malta) (ABI1. L 186 vom 18.7.2007).
) KOM(2007) 434 (ABL. C 246 vom 20.10.2007).

(@) KOM(2007) 756.

25

DE



DE

miisse. Es forderte die EZB auf, die Entwicklung der Verwendung des Euro als
Reservewdhrung durch die Zentralbanken aufmerksam zu beobachten, im Rahmen ihres
Jahresberichts tiber die internationale Rolle des Euro eine Quantifizierung und Analyse dieser
Entwicklung vorzulegen und dabei ihre Folgen insbesondere fiir den Wechselkurs zu
untersuchen.

Am 26. September (¥*) gab der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss eine
Stellungnahme zur Mitteilung der Kommission ,,Die Wirtschaft der EU: Bilanz 2006 —
Wirtschaftspolitische Prioritditen zur Stdrkung des Euro-Wihrungsgebiets “ (*) ab.

<T3>2.1.4. Steuern
Allgemeines

Auf seiner Mirz-Tagung gab der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss eine
Stellungnahme (') zu der Mitteilung der Kommission hinsichtlich der Notwendigkeit der
Entwicklung einer koordinierten Strategie zur Verbesserung der Bekdmpfung des
Steuerbetruges (©) ab. Er bedauerte, dass die Initiativen der Kommission zur Bekdmpfung von
Steuerbetrug bislang nicht in angemessener Weise durch die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten unterstiitzt wiirden, und erklirte es fiir notwendig, die Zusammenarbeit
zwischen den einzelstaatlichen Betrugsbekdmpfungsbehorden kontinuierlich zu verbessern.

AuBerdem beschlossen das Europidische Parlament und der Rat am 11. Dezember das
Programm Fiscalis 2013 (¢). Das mit 157 Mio. EUR ausgestattete Programm soll ab 2008
umgesetzt werden. Es soll den Mitgliedstaaten die notigen Mittel an die Hand geben, damit
sie Steuerbetrug wirksamer bekdmpfen und die Kosten, die den Wirtschaftsakteuren durch die
Einhaltung der MwSt.- und Verbrauchsteuervorschriften entstehen, senken konnen.
AuBerdem soll das Programm die Zusammenarbeit der Steuerbehdrden fordern und diese
dabei unterstiitzen, ein angemessenes Gleichgewicht zwischen wirksamer Kontrolle und
Belastung der Steuerpflichtigen herzustellen. Das Programm wird auch zur Entwicklung und
Verwaltung transeuropéischer Informationssysteme im Steuerbereich beitragen.

Direkte Steuern

Am 26. Februar nahm die Kommission eine Mitteilung iiber die Tétigkeit des Gemeinsamen
EU-Verrechnungspreisforums im Bereich der Streitvermeidungs- und
Streitbeilegungsverfahren und iiber Leitlinien fiir Verrechnungspreiszusagen in der EU (**) an.
Das Ziel bestand darin, Verrechnungspreisstreitigkeiten und die damit verbundene
Doppelbesteuerung durch Forderung von bilateralen Doppelbesteuerungsabkommen zu
vermeiden. Die Mitteilung wurde am 5. Juni vom Rat begriifit.

Wie aus den Schlussfolgerungen vom Mirz hervorging, sah der Rat auch den Nutzen von
Gespréchen tiber die Verstirkung der Zusammenarbeit und der Koordinierung der direkten
Besteuerungssysteme der Mitgliedstaaten im Binnenmarkt. Der Rat ersuchte die
Mitgliedstaaten, weiter mit der Kommission zusammenzuarbeiten, um festzustellen, in
welchen Bereichen eine verstdrkte Koordinierung erforderlich sein konnte.

) ABL. C 10 vom 15.1.2008.
% KOM(2006) 714 (ABL C 126 vom 7.6.2007).

°h ABL. C 161 vom 13.7.2007.

* KOM(2006) 254 (ABL. C 184 vom 8.8.2006).

™) Entscheidung 1482/2007/EG (ABL. L 330 vom 15.12.2007).
) KOM(2007) 71 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).
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Am 26. September () gab der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss eine
Stellungnahme ab zu den Mitteilungen der Kommission (%) ,, Koordinierung der Regelungen
der Mitgliedstaaten zu den direkten Steuern im Binnenmarkt“, , Steuerliche Behandlung von
Verlusten bei grenziibergreifenden Sachverhalten® und , Wegzugsbesteuerung und die
Notwendigkeit einer Koordinierung der Steuerpolitiken der Mitgliedstaaten “.

In einer Mitteilung vom 2. Mai (%) liber die Umsetzung des Programms der Gemeinschaft fiir
mehr Wachstum und Beschéftigung und eine Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von EU-
Unternehmen legte die Kommission die 2006 erzielten Fortschritte und die néchsten Schritte
im Hinblick auf den Vorschlag einer gemeinsamen konsolidierten Korperschafisteuer-
Bemessungsgrundlage (GKKB) dar. Sie zeigte sich weiterhin iiberzeugt, dass eine umfassende
Losung durch Einfiihrung einer GKKB den insgesamt groffiten Nutzen fiir die Besteuerung
von Unternehmensgewinnen im Binnenmarkt bringen konne.

In seinen Schlussfolgerungen vom 25. Juni zur Besteuerung von Zinsertragen bestétigte der
Rat sein Einvernehmen iiber die funktionellen und technischen Spezifikationen fiir den
Datenaustausch im Rahmen der Richtlinie 2003/48/EG (%) und iiber die Verwendung des
gemeinsamen Kommunikationsnetzes ,,CCNMail2* fiir den Informationsaustausch auch nach
Ende 2007.

Am 10. Dezember nahm die Kommission eine Mitteilung an mit dem Titel ,, Anwendung von
Mafnahmen zur Missbrauchsbekdmpfung im Bereich der direkten Steuern (innerhalb der EU
und im Hinblick auf Drittldnder)“ (*). Darin wurden die Mitgliedstaaten aufgerufen, ihre
Vorschriften zur Bekdmpfung von Missbrauch im Bereich der direkten Steuern generell zu
iberpriifen, wobei die aus den einschldgigen Urteilen des Gerichtshofs der Europidischen
Gemeinschaften abzuleitenden Grundsétze beriicksichtigt und koordinierte Ldsungen in
diesem Bereich ins Auge gefasst werden sollten.

Indirekte Steuern

Am 13. Mirz nahm die Kommission einen Richtlinienvorschlag (*) zur Anderung der
Richtlinie 2003/96/EG (") an. Der Vorschlag zielte darauf ab, die Wettbewerbsverzerrungen
im Zusammenhang mit dem Verbrauchsteuergefille, das sich nachteilig auf die
Giiterverkehrsmirkte auswirkt, abzubauen.

Am 28. Mirz 2007 legten Kommissar Kovacs und Kommissar Dimas gemeinsam das
Griinbuch tliber marktwirtschaftliche Instrumente fiir umweltpolitische und damit verbundene
politische Ziele vor (?). Darin wird untersucht, wie mithilfe der Richtlinie fiir
Energiebesteuerung Fortschritte erzielt werden konnten. Die Richtlinie soll zu diesem Zweck
iiberarbeitet werden. AuBlerdem werden Optionen fiir eine intensivere Nutzung
marktwirtschaftlicher Instrumente in verschiedenen umweltpolitischen Bereichen untersucht.

Am 5. Juni priifte der Rat ein MafBnahmenpaket zur Vereinfachung der Mehrwertsteuer-
Regelungen fiir Unternehmen. Der Rat bekriftigte seine Absicht, das MwSt.-Paket vor dem

) ABI. C 10 vom 15.1.2008.
) KOM(2006) 823, KOM(2006) 824 und KOM(2006) 825 (ABI. C 126 vom 7.6.2007).
) KOM(2007) 223 (ABL. C 181 vom 3.8.2007).
) ABI. L 157 vom 26.6.2003.
) KOM(2007) 785.
) KOM(2007) 52 (ABI. C 181 vom 3.8.2007).
) ABI. L 283 vom 31.10.2003.
) KOM(2007) 140 (ABLI. C 181 vom 3.8.2007). Siche auch Kapitel III Abschnitt 2 Unterpunkt ,,Umwelt®.
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31. Dezember formlich anzunehmen, damit es spétestens am 1. Januar 2010 in Kraft treten
kann. Am 4. Dezember 2007 erzielte der Rat eine politische Einigung iiber zwei
Richtlinienvorschlige und einen Verordnungsentwurf zur Anderung der MwSt.-Vorschriften.
Mit diesen Rechtsakten soll sichergestellt werden, dass die Mehrwertsteuer auf
Dienstleistungen dem Land des Verbrauchs zugute kommt und etwaige
Wettbewerbsverzerrungen  unter  den Mitgliedstaaten =~ mit  unterschiedlichen
Mehrwertsteuersitzen beseitigt werden.

Das sogenannte MwSt.-Paket, das vom Rat 2008 angenommen werden soll, umfasst im
Einzelnen: einen Richtlinienentwurf zum Ort der Dienstleistung, einen kleinen One-Stop-
Shop fiir Telekommunikations-, Rundfunk- und Fernsehdienste sowie elektronisch erbrachte
Dienstleistungen, einen Richtlinienentwurf {iber Verfahren zur Mwst,-Riickerstattung an nicht
ansdssige Unternehmen und einen Verordnungsentwurf {iber die Verbesserung der
Verwaltungszusammenarbeit im Bereich der Mehrwertsteuer und des Austauschs von
Informationen unter den Mitgliedstaaten.

Am 5. Juli legte die Kommission einen Richtlinienvorschlag beziiglich bestimmter befristeter
Bestimmungen iiber die Mehrwertsteuersitze () vor. Mit dieser Initiative wurde das Prinzip
der Gleichbehandlung aller Mitgliedstaaten in die Tat umgesetzt, indem eine Verldngerung
der meisten MwSt.-Ausnahmeregelungen der nach dem 1. Januar 1995 beigetretenen EU-
Mitgliedstaaten bis Ende 2010 vorgeschlagen wurde. Ziel ist die Ausarbeitung eines neuen
Gesamtpakets auf dem Gebiet des MwSt.-Rechts, das nach 2010 in Kraft treten soll. Mit Blick
darauf nahm die Kommission am selben Tag eine Mitteilung (**) iiber vom Normalsatz
abweichende Mehrwertsteuersidtze an, um Zukunftsiiberlegungen hinsichtlich erméBigter
MwsSt.-Sétze anzustofen.

Am 7. November nahm die Kommission einen Richtlinienvorschlag (*) zur Anderung
verschiedener Bestimmungen der MwSt.-Richtlinie (*) vom 28. November 2006 an. Darin
schlug sie insbesondere Folgendes vor: Erweiterung des Anwendungsbereichs der seit 2003
geltenden MwSt.-Sonderregelung flir Erdgas und Elektrizitdit und Ausdehnung der fiir
internationale Einrichtungen geltenden Steuerbefreiung auf Gemeinschaftsunternehmen ohne
Erwerbszweck.

AuBerdem nahm die Kommission am 28. November zwei Rechtsvorschlige zur Anderung der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fiir die mehrwertsteuerliche Behandlung von
Versicherungs- und Finanzdienstleistungen an. Der Vorsto beinhaltete einen
Richtlinienvorschlag () und einen Vorschlag fiir eine Durchfiihrungsverordnung (*).

Im Anschluss an Uberlegungen, die die Kommission mit ihrer Mitteilung zur besseren
Bekdmpfung des Steuerbetrugs (*) angestofen hatte, nahm sie am 23. November eine
Mitteilung zu einigen Kernfragen im Zusammenhang mit der Entwicklung einer MwSt.-
Betrugsbekampfungsstrategie in der EU(*) an. Diese Mitteilung enthielt eine
Bestandsaufnahme der Diskussionen zwischen den Steuerbehorden, den Unternehmen und
der Kommission. Aulerdem wurde der Rat darin aufgefordert, die erforderlichen politischen

) KOM(2007) 381 (ABL. C 246 vom 20.10.2007).

) KOM(2007) 380 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).

) KOM(2007) 677 (ABL. C 9 vom 15.1.2008).

) Richtlinie 2006/112/EG (ABL. L 347 vom 11.12.2006).
! KOM(2007) 747.

) KOM(2007) 746.

) KOM(2007) 254 (ABL. C 184 vom 8.8.2006).

) KOM(2007) 758 (ABL. C 196 vom 7.6.2007).
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Wegemarken fiir die weitere Arbeit der Kommission im Bereich der konventionellen
MafBnahmen vorzugeben.

Der Rat vertrat die Auffassung, dass auf Gemeinschaftsebene dringend eine Strategie zur
Bekdmpfung des Steuerbetrugs, ganz besonders im Bereich der indirekten Besteuerung,
entwickelt werden muss, die die nationalen Bemiihungen zur Bekdmpfung des Steuerbetrugs
erginzt. In seinen Schlussfolgerungen vom 5. Juni nannte der Rat bestimmte Maflnahmen, die
von der Kommission mit Nachdruck weiterverfolgt werden sollten. Dabei ging es sowohl um
konventionelle Mafinahmen zum Ausbau des aktuellen Mehrwertsteuer-Systems als auch um
weiter reichende MaBinahmen zu dessen Anderung.

<T3>2.1.5. Wettbewerb

Hintergrund

Im Jahr 2004 traten zwei Sdulen der Reform zur Modernisierung des EG-Wettbewerbsrechts
in Kraft, die den Wettbewerb auf Unternehmensebene betrafen: erstens eine Reihe von
Durchfiihrungsbestimmungen zum EG-Kartellrecht (Artikel 81) und zu den EG-Vorschriften
tiber die Ausnutzung marktbeherrschender Stellungen (Artikel 82) und zweitens eine neue
Verordnung iiber Unternehmenszusammenschliisse.

2005 wurde diese Reform mit der Vorlage eines Aktionsplans der Kommission fortgesetzt, der
binnen fiinf Jahren in eine umfassende Reform der Beihilfepolitik einmiinden soll.

Im Jahr 2006 setzte die Kommission ihr Reformprogramm fort, wobei sie den Schwerpunkt
insbesondere auf staatliche Beihilfen legte. In diesem Zusammenhang erliefs sie neue
Leitlinien  fiir ~ Risikokapital —sowie fiir FuE- bzw. Innovationsbeihilfen, eine
Gruppenfreistellungsverordnung fiir regionale Investitionsbeihilfen und schlieflich eine neue
., De-minimis “‘-Verordnung.

Im Jahr 2007 schuf und schiitzte die Wettbewerbspolitik weiterhin die Voraussetzungen fiir
einen wirksamen Wettbewerb am Markt zum Vorteil der europdischen Verbraucher und
Unternehmen. Dazu gehorten die Inangriffnahme von  Marktversagen infolge
wettbewerbswidrigen Verhaltens von Marktteilnehmern sowie aufgrund bestimmter
Marktstrukturen einerseits und Beitrdge zu einem dem wirksamen Wettbewerb forderlichen
iibergeordneten wirtschaftspolitischen Rahmen fiir alle Wirtschaftssektoren andererseits.

Am 25. Juni (*) nahm die Kommission den Bericht iiber die Wettbewerbspolitik 2006 an, der
einen Uberblick dariiber gab, wie die wettbewerbspolitischen Instrumente — die Kartell-,
Fusions- und Beihilfevorschriften — weiterentwickelt und allgemein angewandt wurden.

Staatliche Beihilfen

Im Friihjahr (*) und im Herbst (*) 2007 aktualisierte die Kommission den Anzeiger fiir
staatliche Beihilfen. Darin werden Hohe und Umfang der staatlichen Zuschiisse im Kontext
des im EG-Vertrag verankerten Beihilfekontrollsystemsausgewiesen und der Stand der
Umsetzung des Aktionsplans Staatliche Beihilfen erlautert (*).

) KOM(2007) 358.
*? KOM(2007) 347.
*) KOM(2007) 791.
) KOM(2005) 107.
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Am 21. Mai (¥*) nahm die Kommission einen Bericht iiber die Anwendung der Verordnung
(EG) Nr. 1407/2002 iber staatliche Beihilfen fiir den Steinkohlenbergbau an, in dem sie
schilderte, wie sich die staatliche Beihilfepolitik der Mitgliedstaaten seit Inkrafttreten der
Verordnung entwickelt hat. Sie gelangte zu dem Schluss, dass es nicht erforderlich sei,
Anderungen zur Kohleverordnung vorzuschlagen.

Am 12. Dezember nahm die Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung (**) zur
Anderung der Verordnung (EG)Nr.794/2004 zur Durchfiihrung der Verordnung
(EG) Nr. 659/1999 {iber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 93 EG-
Vertrag an. Die neue Verordnung regelt bestimmte Einzelheiten des Anmeldeverfahrens und
siecht neue Formulare fiir die Anmeldung staatlicher Risikokapital- und Forschungsbeihilfen
Vor.

Ebenfalls im Einklang mit dem Aktionsplan im Bereich der staatlichen Beihilfen steht die
Vorlage von Vorschldgen fiir eine neue Gruppenfreistellungsverordnung durch die
Kommission am 24. April () sowie am 8. September. Mit der neuen Verordnung sollen die
vier bestehenden  Gruppenfreistellungsverordnungen (KMU-Beihilfen einschlielich
Forschungs- und  Entwicklungsbeihilfen = fir ~KMU,  Beschéftigungsbeihilfen,
Ausbildungsbeihilfen und Regionalbeihilfen) vereinfacht und in einem einzigen Rechtsakt
zusammengefasst werden. Auflerdem sollen mit der Verordnung drei neue Gruppen von
Beihilfen von der Anmeldepflicht freigestellt werden: Umweltschutzbeihilfen,
Risikokapitalbeihilfen sowie Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen fiir GroBunternehmen.

Statistisch gesehen nahmen die bei der Kommission eingegangenen Anmeldungen staatlicher
Beihilfen gegeniiber 2006 ab und beliefen sich 2007 auf 777. Die Kommission traf 653
endgiiltige Entscheidungen (*). Sie billigte die Beihilfen in rund 96 % der Félle und lehnte sie
in den ibrigen 4 % der Fille ab, nachdem sie zu dem Schluss gelangt war, dass die
betreffenden MaBnahmen mit den Vorschriften iiber staatliche Beihilfen und mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar seien.

Wettbewerbsregeln fiir Unternehmen

In einer EntschlieBung vom 25. April sprach sich das Europdische Parlament zum Griinbuch
der Kommission aus dem Jahr 2005 (¥) iiber Schadenersatzklagen wegen Verletzung des EU-
Wettbewerbsrechts aus.

Was den Bereich der Kartelle anbelangt, so verhingte die Kommission gegen Mitglieder von
Kartellen auf dem Markt fiir Aufziige und Fahrtreppen (*), auf dem Flachglasmarkt ('), dem
niederlandischen = Biermarkt(*) und den  Mairkten fiir  Verbindungs- und
Befestigungssysteme (*) Geldbullen in einer Gesamthdhe von rund 3,33 Mrd. EUR.

Was die Ausnutzung marktbeherrschender Stellungen anging, so verhingte die Kommission
am 4. Juli eine GeldbuBBe von iiber 151 Mio. EUR gegen Telefonica, die durch eine zu enge

*) KOM(2007) 253 (ABI. C 181 vom 3.8.2007).

) IP 07/1911.

) 1P 07/549.

**) Diese Entscheidungen betrafen namentlich Beihilfen fiir das verarbeitende Gewerbe, den Dienstleistungssektor und die
Landwirtschaft sowie das Verkehrswesen, die Fischerei und den Steinkohlenbergbau.

*) KOM(2005) 672 (ABI. C 49 vom 28.2.2006).
(@) IP 07/209.

éhH IP 07/1781.

(@) 1P 07/509.

) 1P 07/1362.
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Spanne zwischen den verlangten Endkundenpreisen und den Preisen fiir den GroBkunden-
Breitbandzugang auf dem spanischen Breitbandmarkt fiinf Jahre lang tiberhohte Preise
verursacht hatte (*).

Am 17. September bestitigte das Gericht erster Instanz inhaltlich die Entscheidung der
Kommission vom Mirz 2004 gegen Microsoft wegen Missbrauch einer beherrschenden
Stellung. In dieser Entscheidung hatte die Kommission u. a. festgestellt, dass Microsoft gegen
die Vorschriften des EG-Vertrags tiber den Missbrauch einer beherrschenden Stellung
(Artikel 82) verstolen hatte, indem es sein Quasimonopol auf dem Markt fiir PC-
Betriebssysteme auf den Markt flir Arbeitsgruppenserver-Betriebssysteme und
Medienabspielprogramme iibertrug.

Im Ubrigen stellte die Kommission in einer an den Bankenverbund ,,Groupement des Cartes
Bancaires™ (Frankreich) gerichteten Entscheidung fest, dass dieser gegen das im EG-Vertrag
vorgesehene Verbot wettbewerbsbeschriankender Verhaltensweisen verstoen habe, indem er
die Ausgabe von Zahlungskarten zu wettbewerbsfdhigen Preisen durch tarifliche Maflnahmen
erschwert hatte (). AuBlerdem verhdngte die Kommission am 3. Oktober wegen eines
Verstoles gegen die im EG-Vertrag und im Abkommen iiber den Europdischen
Wirtschaftsraum (EWR) enthaltenen Vorschriften iiber wettbewerbsbeschriankende
Verhaltensweisen eine GeldbuBe in Hoéhe von 10 Mio. EUR gegen Visa (*). Am
19. Dezember entschied die Kommission, dass die von MasterCard praktizierten
multilateralen Interbankenentgelte (MIF) fiir grenziiberschreitende Zahlungen, die mit
Debitkarten und Privatkunden-Kreditkarten mit MasterCard- und Maestro-Logo im
Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) vorgenommen werden, gegen die Vorschriften iiber
wettbewerbsbeschrinkende Geschiftspraktiken verstoen (7).

Im Bereich der Unternehmenszusammenschliisse nahmen die bei der Kommission
eingegangenen Anmeldungen gegeniiber den Vorjahren weiter zu. Uber 97 % der
angemeldeten Zusammenschliisse wurden gebilligt, die meisten binnen eines Monats. In einer
begrenzten Anzahl von Féllen wurde allerdings eine eingehende Untersuchung eingeleitet. So
fiihrte die Kommission eine Untersuchung der geplanten Ubernahme der Fluggesellschaft Air
Lingus durch die Konkurrentin Ryanair (*) durch. Am 27. Juni untersagte die Kommission
den geplanten Zusammenschluss, der zum Nachteil der Verbraucher ausgefallen wére, da
dadurch dieser Wettbewerb ausgeschaltet worden und auf 35 Strecken, die von beiden
Fluglinien angeboten werden, ein Monopol bzw. eine marktbeherrschende Stellung
entstanden wire. Auflerdem leitete die Kommission eine eingehende Untersuchung zur
geplanten Ubernahme von Tele2 France durch SFR (*) und von Constantia durch
Kronospan (') sowie zu der geplanten Fusion des Tontrdgergeschdfts von Sony und
BMG (") ein. Die Untersuchungen ergaben, dass die geplanten Zusammenschliisse in ihrer
urspriinglichen Form erhebliche wettbewerbsrechtliche Bedenken aufwerfen wiirden. Um die
Bedenken der Kommission auszurdumen, nahmen die beteiligten Unternehmen Korrekturen

) IP 07/1011.
) IP 07/1522.
) IP 07/1436.

9] IP 07/1959.
) 1P 07/893.
) IP 07/347.
0) IP 07/842.
h 1P 07/272.
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an ihren Zusammenschlussvorhaben vor, woraufhin sie von der Kommission am 18. Juli (')
bzw. 19. September ('*) und 3. Oktober (") genehmigt wurden.

Bekriftigung einer proaktiven Politik

Im Rahmen der von der Kommission vertretenen proaktiven Wettbewerbspolitik ('*) wurden
am 10. Januar ("¢) und am 31. Januar (") die Ergebnisse von zwei Sektoruntersuchungen der
europdischen Gas- und Elektrizitdtssektoren bzw. des Retail-Bankgeschidfts verdffentlicht.
Darin unterstrich die Kommission, dass es essenziell sei, sowohl wettbewerbsrechtliche als
auch regulatorische Abhilfemallnahmen zu ergreifen. Am 25. September prisentierte die
Kommission dariiber  hinaus die Ergebnisse der  Untersuchung  tber
Unternehmensversicherungen ('*), in der sie verschiedene MaBnahmen zur Stirkung des
Wettbewerbs in diesem Bereich empfahl.

Im Bereich der internationalen Kooperation billigte der Rat am 23. April
Verhandlungsrichtlinien fiir den Entwurf eines Abkommens zwischen der Europdischen
Gemeinschaft und der Republik Korea tliber die Zusammenarbeit im Wettbewerbsbereich.

Am 19. Juni begriite das FEuropdische Parlament in einer EntschlieBung zum
Wettbewerbsbericht 2005 den 6konomisch basierten Ansatz der Kommission ebenso wie
deren Bemiihungen, die Durchsetzung der Entscheidungen im Rahmen des Européischen
Wettbewerbsnetzes qualitativ zu verbessern.

Am 10. Juli () nahm die Kommission Leitlinien an, in denen sie ihre aktuelle
Entscheidungspraxis bei Zustdndigkeitsfragen im Bereich der Fusionskontrolle darlegte. Sie
fasste bestehende Texte zusammen und passte sie an die jiingste Rechtsprechung der
Gemeinschaftsgerichte sowie an die 2004 erlassene neue Fusionskontrollverordnung an.
AuBlerdem bot sie aktuelle Orientierungshilfe hinsichtlich ihrer Zustindigkeit fiir die
Untersuchung von Vorhaben, die unter die EU Fusionskontrollverordnung fallen.

Am 13. September leitete die Kommission eine 6ffentliche Konsultation ('°) zuam Entwurf der
Leitlinien fiir die Anwendung der EU-Wettbewerbsregeln auf Seeverkehrsdienstleistungen
ein. Dabei handelte es sich um einen Zwischenschritt auf dem Weg zu der fiir 2008 geplanten
Vorlage der endgiiltigen Fassung der Leitlinien. Der Entwurf wurde im Anschluss an die am
25. September 2006 vom Rat beschlossene Aufhebung der Gruppenfreistellung fiir
Linienkonferenzen und Ausweitung des Geltungsbereichs der Durchfiihrungsbestimmungen
zu den Wettbewerbsvorschriften — Verordnung (EG) Nr. 1/2003 (") — auf Kabotage und
Trampdienste (Seeverkehrsdienste nach Bedarf) ausgearbeitet.

Allgemeine Hinweise und niitzliche Links
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</DOC>

<T6>Abschnitt 2

<T2>2.2. Wohlstandsfordernde Faktoren

<T3>2.2.1. Uberpriifung und Fortschritt des Binnenmarkts
Uberpriifung des Binnenmarkts

Anfang 2007 {berpriiften die Institutionen den Binnenmarkt, was den Beginn eines neuen
Zyklus fiir diesen Pfeiler des europdischen Integrationswerks darstellte.

So nahmen der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss am 17. Januar eine
Sondierungsstellungnahme zum Thema ,, Uberpriifung des Binnenmarkts ("?) und der
Ausschuss der Regionen am 27. Mérz eine Initiativstellungnahme zum Thema ,, Zukunft des
Binnenmarkts und Bestandsaufnahme der Europdischen Gesellschaft™ (') an.

Die Kommission ihrerseits hat am 22. Februar eine Mitteilung mit dem Titel , Ein
Binnenmarkt fiir die Biirger — Zwischenbericht fiir die Friihjahrstagung 2007 des
Europdischen Rates* (') verabschiedet, in der sie ihre Vision vom Binnenmarkt im 21.
Jahrhundert erlduterte. Auch empfahl sie neue Ansétze, um den Binnenmarkt stirker auf seine
Auswirkungen und Ergebnisse auszurichten, ihn effizienter und dezentralisierter sowie stirker
auf die Netze gestiitzt und im internationalen Kontext reaktiver und zugénglicher zu gestalten.
In seinen Schlussfolgerungen vom 19. Februar und vom 22. November nahm der Rat die
kontinuierliche Revision der Uberpriifung des Binnenmarkts zur Kenntnis. Auf seiner Tagung
im Mérz nahm der Europdische Rat seinerseits diesen Ansatz zur Kenntnis und unterstrich die
Notwendigkeit, die Funktionsweise des Binnenmarkts noch weiter zu verbessern, um ihn an
die neuen wirtschaftlichen Realititen anzupassen.

Am 4. September nahm das Europiische Parlament eine EntschlieBung zur Uberpriifung des
Binnenmarkts an, in der vorgeschlagen wird, die Hindernisse und die Ineffizienz durch eine
bessere Umsetzung und Anwendung zu bekdmpfen.

Die Uberpriifung hat zur Mitteilung , Ein Binnenmarkt fiir das Europa des 21I.
Jahrhunderts “ (') gefiihrt, die von der Kommission am 20. November angenommen wurde.
Diese Mitteilung wandelte den Zwischenbericht vom Februar in ein Paket operationeller
MafBnahmen um, die den Binnenmarkt neu positionieren sollten. Parallel zu dieser Mitteilung
wurden eine ,, Mitteilung zu den Dienstleistungen von allgemeinem Interesse unter Einschluss
von Sozialdienstleistungen: Europas neues Engagement® (*) und ein Dokument mit dem
Titel veroffentlicht ,, Chancen, Zugangsméglichkeiten und Solidaritit: eine neue
gesellschaftliche Vision fiir das Europa des 21. Jahrhunderts“ (7). Das Mallnahmenpaket
stiitzte sich ebenfalls auf eine Reihe von Arbeitsdokumenten, die mehr Details iiber die Art
und Weise enthalten, wie die Kommission die Binnenmarktpolitik zu aktualisieren gedenkt.

ABL. C 93 vom 27.4.2007.

ABL. C 156 vom 7.7.2007.

KOM(2007) 60 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).
KOM(2007) 724.

KOM(2007) 725.

KOM(2007) 726.
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Insbesondere werden in der Mitteilung ein neuer Ansatz und eine Reihe von Mafinahmen
angekiindigt, die dazu beitragen sollen zu gewihrleisten, dass der Binnenmarkt den groften
Vorteil aus der Globalisierung zieht, die Verbraucher mit mehr Befugnissen ausstattet, fiir die
kleinen Unternehmen gedffnet wird, die Innovation stimuliert und dazu beitragt, ein hohes
Niveau im Sozial- und im Umweltbereich zu wahren. Zu den wichtigsten politischen vom
Binnenmarktpaket vorgesehenen MaBBnahmen zdhlen die folgenden Initiativen:

e Hilfe fiir die Verbraucher bei der Ausiibung ihrer Vertragsrechte und beim Erhalt
grenziibergreifender Entschadigungen;

e Hilfe fiir die Verbraucher im Hinblick auf eine bessere Nutzung der Vorteile der Offnung
der Finanzmarkte;

e Lieferung besserer Informationen fiir Verbraucher und kleine Unternehmen;

e Behebung der Schwichen in den Sektoren, in denen der Binnenmarkt leistungsstirker sein
sollte;

e Vorschlag eines ,,Gesetzes fiir kleine Unternehmen* und der Einfiihrung eines ,,EU-Passes
fiir Forscher®;

e Prizisierung der Anwendungsmodalititen von Gemeinschaftsregeln auf Dienstleistungen
und Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse sowie auf die Forderung der
Qualitdt von Sozialdienstleistungen in der Europdischen Union.

Allgemeine Strategie

Die Kommission verabschiedete ein wichtiges ,,Legislativpaket zur Entwicklung des
Binnenmarkts, dessen zentrale Mitteilung den Titel ,, Der Binnenmarkt fiir Waren als
Eckpfeiler der Wettbewerbsfihigkeit in Europa® ('*) tragt. Dieses Paket umfasste vier
Initiativen, die sich in die neue Strategie fiir den Binnenmarkt im 21. Jahrhundert einfiigen
und insbesondere die Verbesserung seiner Funktionsweise (siehe unten) betreffen.

Freier Warenverkehr

Am 14. Februar nahm die Kommission ein Paket fiir den Warenbinnenmarkt an, das vier
Initiativen enthélt, die den freien Warenverkehr verbessern sowie die Regeln und Prinzipien
fiir den Binnenmarkt unter Ausbau der Regeln fiir die Produktsicherheit vereinfachen und
aktualisieren sollen:

e cin Vorschlag fiir eine Verordnung zur Festlegung von Verfahren im Zusammenhang mit
der Anwendung bestimmter nationaler technischer Vorschriften fiir Produkte, die in einem
anderen Mitgliedstaat rechtméBig in den Verkehr gebracht worden sind ();

e cin Verordnungsvorschlag tiiber die Vorschriften flir die Akkreditierung und
Marktiiberwachung im Zusammenhang mit der Vermarktung von Produkten (***);

8

("% KOM(2007) 35 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).
6] KOM(2007) 36 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).
G) KOM(2007) 37 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).
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e cin Vorschlag fiir einen Beschluss iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir die
Vermarktung von Produkten (**');

e cine erlduternde Mitteilung zu den Zulassungsverfahren fiir Kraftfahrzeuge, die aus einem
Mitgliedstaat in einen anderen verbracht wurden ('*). Am 21. Mérz nahm die Kommission
einen Bericht () iliber die Anwendung der in der Richtlinie 98/34/EG (**) festgelegten
Verfahren im Zeitraum 2002-2005 an, die ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der
Normen und technischen Vorschriften vorsieht. Die Schlussfolgerungen des Berichts
bestitigten die positive Meinung, die die Mitgliedstaaten von der Anwendung der
Richtlinie haben. Der Bericht enthielt auch weitere Ansitze fiir Uberlegungen, die es den
Anwendern dieser Richtlinie und insbesondere den Wirtschaftsteilnehmern gestatten
sollen, einen grofBtmdglichen Nutzen aus ihr zu ziehen.

Am 5. Dezember nahm die Kommission im Rahmen des Verteidigungspakets einen
Richtlinienvorschlag zur Vereinfachung der Bedingungen fiir die innergemeinschaftliche
Verbringung von Verteidigungsgiitern (**) an, dessen Ziel es ist, die Handelshemmnisse fiir
diese Giter in der Union zu verringern.

Freier Dienstleistungsverkehr und Niederlassungsfreiheit

Seit Beginn 2007 standen die Finanzdienstleistungen im Mittelpunkt des Interesses. So
verabschiedete der Rat am 27. Februar Schlussfolgerungen zum Clearing und zur Abrechnung
von Wertpapiergeschiften und zur Lieferung gegen Zahlung (und insbesondere zu dem von
den Anbietern von Clearing- und Abwicklungssystemen unterzeichneten Verhaltenskodex),
einem Schliisselsektor der Finanzintegration in der Europdischen Union, in dem noch
wichtige Fortschritte erforderlich sind, will man die Effizienz und die Zuverlédssigkeit der
nachbdrslichen Dienstleistungen verbessern.

Die Kommission hat ihrerseits am 19. Mirz eine erlduternde Mitteilung (**) zu den jeweiligen
Zustandigkeiten von Herkunfismitgliedstaat und Aufnahmemitgliedstaat beim Vertrieb von
OGAW gemil Abschnitt VIII der OGAW-Richtlinie vorgelegt (**’). Diese Mitteilung soll die
verschiedenen Auslegungen dieser Richtlinie beseitigen und gleichzeitig ihre Funktionsweise
verbessern.

Im April hat die Kommission einen Bericht iiber die Zweckmdfigkeit des Beibehalts der den
Vermittlern durch Gemeinschaftsrecht vorgeschriebenen Berufshafipflichtversicherung (**)
sowie ein Griinbuch iiber Finanzdienstleistungen fiir Privatkunden im Binnenmarkt (')
vorgelegt. In beiden Bereichen stellte sie fest, dass es noch erheblicher Anstrengungen bedarf,
will man den Biirgern einen echten Binnenmarkt fiir Finanzdienstleistungen bieten. Deshalb
schlug sie weitere Uberlegungen und MaBnahmen vor.

Am 8. Mai hat der Rat zwei Reihen von Schlussfolgerungen angenommen. Erstere betrafen
das WeiBbuch der Kommission fiir den Ausbau des Binnenmarktrahmens fiir

) KOM(2007) 53 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).

) SEK(2007) 169.

) KOM(2007) 125 (ABI. C 181 vom 3.8.2007) und SEK(2007) 350.
) ABL. L 204 vom 21.7.1998.
) KOM(2007) 765.

) KOM(2007) 112 (ABI. C 181 vom 3.8.2007).

) Richtlinie 85/611/EWG (ABL. L 375 vom 31.12.1985).

) KOM(2007) 178 (ABI. C 181 vom 3.8.2007).

) KOM(2007) 226 (ABI. C 181 vom 3.8.2007).
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Investmentfonds (), das vom Rat sehr begriiit wurde. In Bezug auf die zweite Reihe der
Schlussfolgerungen nahm der Rat zur Kenntnis, dass Hedgefonds in erheblichem Mafe dazu
beigetragen haben, die Effizienz des Finanzsystems zu fordern, unterstrich aber auch die mit
ihren Tétigkeiten verbundenen potenziellen systemischen und operationellen Risiken.

In einer EntschlieBung vom 23. Mai bekriftigte das Européische Parlament seine Haltung
zum spezifischen Charakter der Gesundheitsdienste und forderte die Kommission auf, ihm
einen Vorschlag fiir ein angemessenes Instrument vorzulegen, mit dem insbesondere die
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Gemeinschaften zu den Patientenrechten
kodifiziert werden soll. Das Parlament forderte eine sehr grofle Freiheit fiir die Patienten und
die Berufe in diesem Sektor. Auch hat das Parlament die Kommission gebeten, die
Einflihrung eines Online-Gesundheitssystems und der Telemedizin zu fordern.

Am 30. Mai nahm der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss eine
Initiativstellungnahme zu dem Thema ,, Binnenmarkt fiir Dienstleistungen — Anforderungen
des Arbeitsmarkts und Erfordernisse des Verbraucherschutzes* (*') an. Ihr Ziel ist es, die
Folgen der derzeitigen Strategie des Dienstleistungsbinnenmarkts fiir den Arbeitsmarkt, die
Beschiftigungsbedingungen und den Verbraucherschutz stirker zu verdeutlichen sowie einen
praktischen Beitrag fiir die betroffenen Personen und die européischen Institutionen zu
leisten.

In einem Bericht vom 25. Juni zu bestimmten Punkten im Zusammenhang mit der
Krafifahrzeughafipflichtversicherung ('*) hat die Kommission die Wirksamkeit der in Bezug
auf das Verfahren des mit Griinden versehenen Schadenersatzangebots/der mit Griinden
versehenen Antwort eingefiihrten nationalen Sanktionen und die Ubernahme der Anwalts-
und Gerichtskosten angesprochen.

Am 10. Juli legte die Kommission einen Richtlinienvorschlag betreffend die Aufnahme und
Ausiibung der Versicherungs- und der Riickversicherungstdtigkeit (,,Solvabilitit 1) (**) vor.
Darin empfahl sie schérfere Solvabilititsanforderungen fiir die Versicherungsunternehmen,
um sicherzustellen, dass sie im Falle ungiinstiger Umstiinde, wie z. B. Uberschwemmungen,
Stiirme oder schwere Autounfille, liber geniigend Kapital verfiigen. Diesem Vorschlag
zufolge werden die Versicherungsunternehmen iiberdies gehalten sein, liber ausreichende
Vermogenswerte zu verfiigen, um das Marktrisiko, das Kreditrisiko und das operationelle
Risiko abdecken zu kdnnen, die derzeit nicht unter die europdische Regelung fallen.

In einer EntschlieBung vom 11. Juli zur Finanzdienstleistungspolitik 2005-2010 hat das
Europiische Parlament insbesondere folgende Themen angesprochen: Marktkonzentration;
alternative Anlageinstrumente; Zugang zur Finanzierung im Privatkundensektor; Finanzkultur
und Beitrag der Nutzer zur Beschlussfassung; bessere Rechtsetzung; systemische Risiken;
Struktur der Regulierung und der Aufsicht; globale Auswirkungen der MaBnahmen.

Am 26. September nahm der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss eine
Initiativstellungnahme zu dem Thema , Die wirtschaftlichen und sozialen Folgen der
Entwicklung auf den Finanzmdrkten “ (**) an. Der Ausschuss formulierte dabei Empfehlungen
in vier Bereichen: Information, Transparenz sowie Schutz der Anleger und der Verbraucher;

% KOM(2006) 686 (ABL. C 181 vom 3.8.2007).
*h ABI. C 175 vom 27.7.2007.

&) KOM(2007) 207.

&) KOM(2007) 361.

) ABI. C 10 vom 15.1.2008.
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Risikoverwaltung und -diversifizierung; Abstimmung der Finanzstrategie mit dem
europdischen Sozialmodell; faire Besteuerung.

Am 18. September nahm der Rat Richtlinien fiir die Aushandlung einer Vereinbarung mit den
USA auf dem Gebiet der Wetten und sonstigen Gliicksspiele an.

Am 9. Oktober nahm er ebenfalls die Schlussfolgerungen zu den Vorkehrungen der
Europdischen Union auf dem Gebiet der Finanzstabilitit sowie die Schlussfolgerungen zum
Clearing und zur Abrechnung von Wertpapiergeschiften und zur Lieferung gegen Zahlung
an.

Die Sachverstindigengruppe ,,Steuervorschriften (FISCO, ,Fiscal Compliance Experts
Group®) legte am 23. Oktober auf einer Konferenz in Briissel einen von ihr erstellten Bericht
mit Vorschligen zu Losungen fiir die Beseitigung der Hindernisse auf dem Gebiet der
nachborslichen Steuerkonformitét in der Europdischen Union vor. Auf der Grundlage der
Arbeiten dieser Sachverstdndigengruppe wird die Kommission konkrete Mallnahmen planen
und einen entsprechenden Zeitplan festlegen.

Im Bereich der Finanzdienstleistungen nahmen das Europédische Parlament und der Rat am
13. November zudem eine Richtlinie (**) an, die die Zahlungen innerhalb der Europiischen
Union (vor allem Uberweisungen sowie Abhebungen und Zahlungen per Karte) erleichtern
soll, indem sie die Rechtsgrundlagen fiir die FEinrichtung eines Einheitlichen Euro-
Zahlungsverkehrsraums (SEPA) schafft. Die Richtlinie stérkt die Rechte und den Schutz aller
Nutzer von Zahlungsdienstleistungen.

Am 18. Dezember nahm die Kommission ein ,,Weillbuch tliber die Integration der EU-
Hypothekarkreditmdrkte (*) an. Da sich die Kommission der Bedeutung der
Hypothekarmirkte bewusst war, hat sie eine vollstindige Uberpriifung der Funktionsweise
und des Integrationsniveaus dieser Mirkte vorgenommen. Im Weillbuch wurden die
Schlussfolgerungen dieser Uberpriifung aufgezeigt und ein ,Paket“ angemessener
MaBnahmen festgelegt, deren Ziel es ist, die Wettbewerbsfahigkeit und die Wirksamkeit der
europdischen Hypothekarmérkte zugunsten der Verbraucher, der Kreditgeber und der Anleger
zu verbessern.

Am gleichen Tag nahm die Kommission eine Mitteilung zu ,, Vermittlung und Erwerb von
Finanzwissen“ (') an. Darin wurden einige unverbindliche Grundsétze erldutert, die den
betreffenden Mitgliedstaaten und sonstigen Interessengruppen bei der Ausarbeitung und
Durchfithrung von Programmen auf diesem Gebiet helfen konnten.

AuBerdem schlug die Kommission in ihrer Mitteilung vom 21. Dezember Maflnahmen zur
Steigerung der grenziiberschreitenden Investitionen von Risikokapitalfonds (***) vor.

2007 wurden auch die Arbeiten zur Vollendung des Binnenmarkts fiir die Postdienste (') in
den verschiedenen EU-Organen und -Einrichtungen fortgesetzt.

Gesellschaftsrecht, Unternehmensfithrung und Bekimpfung von Finanzkriminalitit

13%) Richtlinie 2007/64/EG (ABI. L 319 vom 5.12.2007).

(

(7 KOM(2007) 807.

GD) KOM(2007) 808.

&) KOM(2007) 853.

() KOM(2006) 594 (ABI. C 332 vom 30.12.2006).
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In einer EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 1. Februar mit elf Empfehlungen an
die Kommission zum Statut der Europdischen Privatgesellschaft (**) hat das Europidische
Parlament die Kommission gebeten, ihm im Laufe des Jahres 2007 einen diesbeziiglichen
Legislativvorschlag zu unterbreiten. Diese Empfehlungen bezogen sich insbesondere auf die
gemeinschaftsrechtliche Ausgestaltung der Unternehmensform, der Griindungsmodalitéten,
des Stammkapitals und der Haftung der Geschiftsfilhrer und der Gesellschafter bei
Minderung des Nettovermdgens.

In einer Mitteilung vom 10. Juli hat die Kommission Uberlegungen zu einem vereinfachten
Unternehmensumfeld in den Bereichen Gesellschaftsrecht, Rechnungslegung und
Abschlusspriifung (') vorgelegt. Angesichts der in den letzten Jahren -eingetretenen
Entwicklungen (Globalisierung der Volkswirtschaften, technologische Errungenschaften,
neue internationale Rechnungslegungsnormen, Weiterentwicklung der Rechtsprechung)
schien es der Kommission angebracht, die bestehenden einschldgigen Richtlinien auf ihre
weitere Giiltigkeit hin zu tiberpriifen. Sie plante folglich, entsprechende Diskussionen mit den
Mitgliedstaaten, dem Europdischen Parlament und den Interessengruppen durchzufiihren.

Am 11. Juli haben das Europédische Parlament und der Rat eine Richtlinie liber die Ausiibung
bestimmter Rechte von Aktiondren in borsennotierten Gesellschaften (**) unterzeichnet.
Dieser Text zielt darauf ab, die Haupthindernisse fiir die grenziibergreifende Ausiibung des
Stimmrechts in borsennotierten Gesellschaften, die ihren Sitz in einem Mitgliedstaat haben,
dadurch aus dem Weg zu rdumen, dass hinsichtlich der Ausiibung bestimmter Rechte von
Aktiondren im Zusammenhang mit Hauptversammlungen spezifische Anforderungen
festgelegt werden.

Am 13. November verabschiedeten das Europdische Parlament und der Rat eine Richtlinie zur
Erstellung eines Berichts durch einen unabhdngigen Sachverstindigen anldsslich der
Verschmelzung oder Spaltung von Aktiengesellschaften (**). Dieser Vorschlag war einer der
zehn konkreten Vorschlige fiir eine schnelle Vorgehensweise im Rahmen des
Aktionsprogramms fiir die Verringerung des Verwaltungsaufwands in der EU (*). Er
ermdglicht es den Aktiondren, auch ohne Bestehen einer entsprechenden einzelstaatlichen
Rechtsvorschrift auf die Vorlage eines Sachverstindigenberichts zum Verschmelzungs- oder
Spaltungsplan zu verzichten. Damit werden die beiden Richtlinien (**) an die 10.
Gesellschaftsrechtsrichtlinie {iber die Verschmelzung von Kapitalgesellschaften aus
verschiedenen Mitgliedstaaten (') angeglichen.

Rechnungslegung und Abschlusspriifung

Am 6. Juli hat die Kommission ihren ersten Bericht an den FEuropéischen
Wertpapierausschuss und das Europidische Parlament iiber die Konvergenz zwischen den
., International Financial Reporting Standards® (IFRS) und den nationalen , Generally
Accepted Accounting Principles“ (GAAP) von Drittstaaten (') vorgelegt. Dieser Bericht
bezog sich in erster Linie auf die jeweiligen Arbeitszeitpldne der nationalen Behorden

(9 ABL. C 250 E vom 25.10.2007.

" KOM(2007) 394 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).

" Richtlinie 2007/36/EG (ABI. L 184 vom 14.7.2007).

) Richtlinie 2007/63/EG (ABI. L 300 vom 17.11.2007).

(" Siehe Kapitel I Abschnitt 1 Unterpunkt ,,Verringerung der Verwaltungslasten®.

) Richtlinien 78/855/EWG (ABL. L 295 vom 20.10.1978) und 82/891/EWG (ABI. L 378 vom 31.12.1982).
(%) Richtlinie 2005/56/EG (ABL. L 310 vom 25.11.2005).

(@D) KOM(2007) 405 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).
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Kanadas, der Vereinigten Staaten und Japans. Auflerdem enthielt er gewisse
Vorabinformationen iiber die Konvergenzbemiihungen einiger anderer Drittstaaten.

Geistiges und gewerbliches Eigentum

In einer EntschlieBung vom 13. Mirz (**) zur Empfehlung der Kommission fiir die
landertiibergreifende kollektive Wahrnehmung von Urheberrechten und verwandten
Schutzrechten, die fiir legale Online-Musikdienste ('*) benotigt werden, hat das Europdische
Parlament die Kommission aufgefordert, klar darauf hinzuweisen, dass sich diese Empfehlung
ausdriicklich auf Online-Verkédufe von Musikaufzeichnungen bezieht. Auch bat das Parlament
die Kommission, so bald wie moglich einen Vorschlag fiir eine Rahmenrichtlinie vorzulegen,
um die kollektive Wahrnehmung von Urheberrechten und verwandten Schutzrechten im
Bereich des Online-Musiksektors zu reglementieren, wobei der Eigenheit des digitalen
Zeitalters und der Wahrung der kulturellen Unterschiede in Europa Rechnung zu tragen ist.

Der Europiische Rat unterstrich auf seiner Friithjahrstagung seinerseits die Notwendigkeit, auf
internationaler Ebene den Schutz des geistigen Eigentums sowie den Kampf gegen
Nachahmung und Produktpiraterie zu verstirken.

Auf dem Gebiet der Patentpolitik verabschiedete die Kommission am 3. April eine Mitteilung
mit dem Titel ,,Vertiefung des Patentsystems in Europa“ ('), in der die Ergebnisse einer im
Januar 2006 lancierten Konsultation vorgestellt wurden. Diese Mitteilung diirfte 2008 durch
eine umfassendere Strategie ergdnzt werden, die sich mit den wichtigsten ungeregelten Fragen
auf allen Gebieten des geistigen Eigentums befassen wird.

Im Mai erinnerte der Rat in seinen Schlussfolgerungen zur Finanziellen Vorausschau fiir das
Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt (Marken, Muster und Modelle) daran, dass das
Amt seit seiner Griindung im Jahr 1996 einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der
Funktionsweise des Binnenmarkts geleistet hat. Der Rat forderte die Kommission auch auf,
Arbeiten zu  einer  Studie  {iber die  allgemeine  Funktionsweise  des
Gemeinschaftsmarkensystems in die Wege zu leiten, um es vorrangig zum Abschluss zu
bringen.

Am 27. Juli nahm die Kommission die erforderlichen MalBlnahmen an, um das System
eingetragener Gemeinschaftsgeschmacksmuster mit dem internationalen System der
Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (WIPO) zu verbinden.

Offentliches Auftragswesen

Im Januar analysierte der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss in einer
Stellungnahme zum 6ffentlichen Auftragswesen in der Europédischen Union (**') die derzeitige
Lage und schlug Ansitze vor, mit denen die Funktionsweise dieses wichtigen Aspekts des
Binnenmarkts noch verbessert werden kann.

Am 23. Mai (**) verabschiedeten das Europdische Parlament und der Rat die Richtlinie zur
Authebung der Richtlinie 71/304/EWG des Rates zur Aufhebung der Beschrinkungen des
freien Dienstleistungsverkehrs auf dem Gebiet der oOffentlichen Bauauftrige und bei

(" ABL C 301 E vom 13.12.2007.

(") ABI. L 276 vom 21.10.2005.

(% KOM(2007) 165 (ABL C 191 vom 17.8.2007).

*h ABL. C 93 vom 27.4.2007.

G) Richtlinie 2007/24/EG (ABL. L 154 vom 14.6.2007).
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offentlichen Bauauftragen, die an die Auftragnehmer {iiber ihre Agenturen oder
Zweigniederlassungen vergeben werden. Diese MaBBnahme war Bestandteil der Bemiihungen
um die Vereinfachung des gemeinschaftlichen Besitzstands.

In einer EntschlieBung vom 20. Juni stellte das Europidische Parlament fest, dass die Frist fiir
die Umsetzung der Vergaberichtlinien in nationale Rechtsvorschriften der 31. Januar 2006
gewesen, dass sie aber bis zu diesem Zeitpunkt nur von 20 der 27 Mitgliedstaaten umgesetzt
worden war. Es empfahl folglich die Vorlage eines Aktionsplans durch die Kommission, der
darauf abzielte, die Mitgliedstaaten an ihre entsprechenden Pflichten zu erinnern. Auch sollte
sich die Kommission diesbeziiglich auf die illegale Auftragsvergabe sowie auf die verspitete
oder nicht korrekte Umsetzung konzentrieren.

Artikel 30 der Richtlinie 2004/17/EG sieht die Moglichkeit der Ausnahme ,liberalisierter*
Tatigkeiten vom Anwendungsbereich der Richtlinie vor, d. h. von Tatigkeiten, die ,auf
Mirkten mit freiem Zugang unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzt™ sind. In Anwendung
dieser Bestimmung nahm die Kommission 2007 vier Entscheidungen (**) zur Strom- und
Gaslieferung in England, Schottland und Wales, zu bestimmten Kurier- und Paketdiensten in
Dénemark und zu bestimmten Diensten des Postsektors in Finnland (mit Ausnahme der
Alandinseln) sowie zur Erzeugung und zum Verkauf von Strom in Schweden an.

Am 11. Dezember nahmen das Europdische Parlament und der Rat eine Richtlinie zwecks
Verbesserung der Wirksamkeit der Nachpriifungsverfahren im Bereich des offentlichen
Auftragswesens an (***). Diese Richtlinie verbessert die nationalen Nachpriifungsverfahren fiir
die Unternehmen, wenn sie die Vergabe eines 6ffentlichen Auftrags fiir unlauter halten.

Am 5. Dezember nahm die Kommission im Rahmen des Verteidigungspakets einen
Richtlinienvorschlag (') liber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter
offentlicher Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrige in den Bereichen Verteidigung und
Sicherheit an. Mit dieser Richtlinie werden die Verfahren zur Vergabe bestimmter
offentlicher Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrige in den Bereichen Verteidigung und
Sicherheit flexibler gestaltet.

<T3>2.2.2. Innovation und Unternehmenspolitik

Im Rahmen der Umsetzung der Lissabon-Strategie legte die Kommission am 4. April () eine
Mitteilung zur ,, Verbesserung des Wissenstransfers zwischen den Forschungseinrichtungen
und der Industrie in Europa“ vor. Darin wurde festgestellt, dass sich diese
Wechselwirkungen im Laufe der letzten zehn Jahre allméhlich verstirkt haben. Dartiber
hinaus zeigte die Kommission im Rahmen dieser Analyse Leitlinien auf, die den
Forschungseinrichtungen helfen sollen, gemeinsame Interessen mit der Industrie zu ermitteln
und fiir beide Seiten vorteilhafte Wissenstransferregelungen zu erleichtern. Zu dieser
Mitteilung hat der Ausschuss der Regionen am 11. Oktober eine Stellungnahme
abgegeben (7).

() Entscheidungen 2007/141/EG (ABI. L 62 vom 1.3.2007), 2007/169/EG (ABI. L 78 vom 17.3.2007), 2007/564/EG (ABI. L 215
vom 18.8.2007) und 2007/706/EG (ABI. L 287 vom 1.11.2007).

) Richtlinie 2007/66/EG (ABI. L 335 vom 20.12.2007).

) KOM(2007) 766.

56 KOM(2007) 182 (ABL C 181 vom 3.8.2007).

7 ABL. C 305 vom 15.12.2007.
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In einer Initiativstellungnahme vom 11. Juli (***) priifte der Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss die Zusammenhdnge zwischen Innovation und industriellem Wandel. Auf der
Grundlage dieser Analyse formulierte er Empfehlungen zu den Aspekten des
Innovationssystems, die eine direkte Umsetzung der Forschungsergebnisse in eine
kommerzielle Nutzung bewirken konnen, sowie zur Starkung und Forderung der europdischen
Industrie und der europdischen Volkswirtschaften. Auch begriiite der Ausschuss die
Bemiihungen der Europdischen Investitionsbank (EIB) um verstirkte Innovationen. Am 12.
Juli nahm der Ausschuss iiberdies eine Stellungnahme zu Investitionen in Wissen und
Innovation im Einvernehmen mit der Lissabon-Strategie (') an.

Die Kommission verabschiedete ihrerseits am 11. September eine Mitteilung liber den Dialog
zwischen dffentlichem und privatem Sektor im Bereich Sicherheitsforschung und
Innovation ('*), die insbesondere die FEinrichtung des Europdischen Forums fiir
Sicherheitsforschung und Innovation (ESRIF) vorsieht ().

Innovation

Am 22, Februar verdffentlichte die Kommission ihren sechsten Europdischen
Innovationsanzeiger fir das Jahr 2006. Dieser Anzeiger wurde im Rahmen der Lissabon-
Strategie geschaffen, um die Leistungen verschiedener européischer Staaten, der USA und
Japans bewerten und vergleichen zu konnen. Im Mittelpunkt der sechsten Ausgabe dieses
Anzeigers standen zwei gro3e Themen: So hat sich der Abstand im Bereich der Innovation
zwischen der Europdischen Union und den Vereinigten Staaten im vierten Jahr in Folge
verringert. Zudem niherten sich die Leistungen auf nationaler Ebene im Innovationsbereich
allméhlich einander an, da sich die neuen Mitgliedstaaten auf den europdischen Durchschnitt
zu bewegen.

Am 23. Februar verdffentlichte die Kommission ebenfalls ein Arbeitsdokument mit dem Titel
., Leitfaden fiir innovative Losungen im offentlichen Auftragswesen — Zehn Aspekte bewdhrter
Praktiken“ (**), der die Moglichkeiten fiir die Stimulierung der Innovation durch das
offentliche Auftragswesen liberpriift.

Im Hinblick auf eine 6ffentliche Konsultation verdftentlichte die Kommission am 27. Juli ein
Arbeitsdokument zu dem Thema ,, Eine europdische Strategie zugunsten der Innovation im

Dienstleistungssektor — Herausforderungen und wichtige Fragen zu den kiinftigen
Mafinahmen *“ ('%).

Am 22. November begriiite der Rat die Fortschritte hinsichtlich der Umsetzung der im
Dezember 2006 angenommenen Innovationsstrategie.

Forderung des Unternehmertums und Politik fiir die kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU)

In einer Stellungnahme vom 14. Februar (*) zur Mitteilung der Kommission zur
Finanzierung des Wachstums von KMU ('*) bedauerte der Ausschuss der Regionen, dass fiir

) ABI. C 256 vom 27.10.2007.

"% ABL. C 256 vom 27.10.2007.

(' KOM(2007) 511.

(' Siehe auch Abschnitt 2 Unterpunkt ,,Forschung in diesem Kapitel.
&) SEK(2007) 280.

(‘%) SEK(2007) 1059.

) ABI. C 146 vom 30.6.2007.
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die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) durch den Riickzug von GroBbanken aus den
lokalen Mirkten ldndlicher und diinn besiedelter oder wirtschaftlich schwacher Gebiete ein
groBes Problem beim Kapitalzugang entstanden ist. Auch stellte er fest, dass eine Anderung
der Rechtslage in diesem Bereich wesentliche Folgen fiir die Erhéltlichkeit von Mitteln fiir die
KMU haben konnte. Der Ausschuss sprach sich flir bessere Rahmenbedingungen fiir
Risikokapitalinvestitionen aus und empfahl der Kommission, erfolgreiche regionale Losungen
in die weiteren Erorterungen auf européischer Ebene mit einzubeziehen.

Der Europdische Rat befiirwortete wiederum auf seiner Tagung im Mérz eine Verringerung
des Verwaltungsaufwands, um die europédische Wirtschaft insbesondere im Hinblick auf die
Auswirkungen auf die KMU anzukurbeln.

Anlésslich ihres dritten Berichts vom 4. Mai iiber die Finanzierungsinstrumente des
Mehrjahresprogramms  fiir Unternehmen und unternehmerische Initiative () kam die
Kommission zu dem Schluss, dass der Garantiemechanismus fiir KMU vom Markt sehr gut
akzeptiert wurde und die ,,Schalter fiir Darlehens- und Mikrokreditgarantien® erfolgreich
waren, was den teilnehmenden Finanzintermedidren gestattete, ihr Volumen und die Risiken
zu erh6hen. Die Kommission verwies auch darauf, dass die aufgrund des Rahmenprogramms
fiir Wettbewerbsfihigkeit und Innovation (CIP) bestehenden Gemeinschaftsfinanzinstrumente
die KMU, die in den traditionellen Sektoren arbeiten, und jene Unternehmen unterstiitzten,
die in die Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) sowie in Innovationen, vor
allem aber in Okologische Innovationen, investierten. Das CIP bietet sich als eine der
wichtigsten GemeinschaftsmaBBnahmen an, die zur Wettbewerbsfahigkeit beitragen und die
Ziele der Lissabon-Strategie unterstiitzen.

Im Zusammenhang mit dem CIP lancierte die Kommission einen Aufruf zur Einreichung von
Vorschldgen mit dem Ziel, ein ,, Einheitliches europdisches Netz zur Unterstiitzung der
KMU* zu schaffen, das an die Stelle des Systems der Euro Info Centres (EIC) und des Netzes
der EU-Verbindungsstellen fiir Forschung und Technologie treten und integrierte
Unterstiitzungsdienstleistungen fiir Unternehmen liefern soll, um so das Unternehmertum und
die Innovation zu fordern. Dieses einheitliche Netz wird ab Januar 2008 operationell sein.

Die Leitung dieses Netzprojekts wurde an die Exekutivagentur fiir Wettbewerbsfahigkeit und
Innovation (EAWI) delegiert. Die Kommission richtete diese Agentur am 31. Mai ein, indem
sie die 2004 gegriindete Europdische Exekutivagentur fiir intelligente Energie (IEEA)
umbenannte und ihren Titigkeitsbereich erweiterte. Uber das Netz hinaus verwaltet die EAWI
auch das Programm ,,Intelligente Energie — Europa“ im Rahmen des CIP sowie das Programm
,,Marco Polo“ im Verkehrsbereich.

Gemal der Rechtsgrundlage des CIP steht die Teilnahme am CIP auch Drittlindern offen. Im
Jahr 2007 wurden die Verhandlungen und die Formalitéten fiir die Teilnahme der EWR- bzw.
EFTA-Lénder (Lander der Europdischen Freihandelszone), Kroatiens, der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien und Israels am spezifischen Programm fiir
Unternehmertum und Innovation des CIP zum Abschluss gebracht. Die Verhandlungen mit
anderen Staaten werden noch fortgesetzt.

Das Européische Parlament hob seinerseits auf seiner Tagung vom 24. Mai die Notwendigkeit
der Verbesserung des Finanzierungszugangs fiir die KMU hervor. Das Parlament stellte in der

(‘%) KOM(2006) 349.
) KOM(2007) 235.
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Tat fest, dass die Kommission in ihrer Mitteilung zur breit angelegten Innovationsstrategie
fiir die EU (") den Schwerpunkt auf das derzeitige Risikokapitalsystem legte, das nach
Auffassung des Parlaments nicht in der Lage ist, den Finanzierungsbedarf der KMU, der
Mikrounternehmen und sonstiger kleiner Unternehmer zu befriedigen. Das Parlament sprach
sich folglich fiir die Lancierung eines spezifischen Programms aus, das die Innovation in den
KMU stimulieren soll, sowie fiir die Einrichtung einer Finanzhilfe fiir KMU, die ein Patent
hinterlegen. Auch sollte die Innovation durch einen groeren Riickgriff auf oOffentliche
Auftrdge unterstiitzt werden.

Am 12. Juli nahm der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss eine
Initiativstellungnahme zum Potenzial von Unternehmen, insbesondere aber der KMU, an ('*).
Der Ausschuss appellierte vor allem an die Kommission und den Rat, alles Mogliche zu tun,
um das Prinzip, dem zufolge zuerst an die kleinen Unternehmen gedacht werden miisse, zum
Leitfaden fiir alle wichtigen Regulierungsmaflnahmen zu machen. Auch forderte der
Ausschuss die Kommission auf, eine Analyse der Beteiligung von KMU an
Gemeinschaftsprogrammen durchzufiihren.

Am 4. Oktober nahm die Kommission eine Mitteilung mit dem Titel ,, Kleine und mittlere
Unternehmen — Schliisselfaktoren fiir mehr Wachstum und Beschdftigung — FEine
Halbzeitbewertung der zeitgemdf3en KMU-Politik*“ (**) an. Sie legte die seit 2005 erzielten
Fortschritte auf dem Gebiet der KMU-Politik dar und verzeichnete gute Fortschritte bei der
Beriicksichtigung der KMU-Interessen bei der Ausarbeitung der Politiken sowohl auf
nationalem als auch auf gemeinschaftlichem Niveau.

In ihrer Mitteilung vom 5. Oktober mit dem Titel , Die Stigmatisierung des
unternehmerischen Scheiterns tiberwinden — Fiir eine Politik der zweiten Chance: Umsetzung
der Lissabon-Partnerschaft fiir Wachstum und Beschdftigung” (") wies die Kommission
darauf hin, dass die hohen Konkurskosten gesenkt werden konnten, wenn Unternehmen in
Schwierigkeiten besser geholfen und im Falle einer Insolvenz der Neustart dieser
Unternehmen erleichtert werden wiirde. Auch hob die Kommission hervor, dass eine Politik
der zweiten Chance der europdischen Wirtschaft zugute kdme.

Am 8. Oktober verabschiedete die Kommission eine Mitteilung zu dem Thema ,, Klein,
sauber und wettbewerbsfihig — Ein Programm zur Unterstiitzung kleiner und mittlerer
Unternehmen bei der Einhaltung von Umweltvorschriften” ('"). Das Programm, das den
KMU dabei behilflich sein soll, die Umweltvorschriften einzuhalten, erfiillt eine
Verpflichtung aus dem sechsten Aktionsprogramm der Gemeinschaft auf dem Gebiet der
Umweltpolitik.

In seiner Sitzung vom 22. November nahm der Rat die Schlussfolgerungen zur KMU-Politik
im Rahmen des integrierten Ansatzes auf dem Gebiet der Wettbewerbsfahigkeit an.

Industriepolitik

In seinen Schlussfolgerungen vom 22. Mai zur Industriepolitik begriiite der Rat die
Fortschritte der auf Gemeinschaftsebene durchgefiihrten Initiativen, insbesondere aber die
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positiven Ergebnisse der Sektorinitiativen zur Automobilindustrie, zur Biotechnologie, zu den
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) und zum Schiffbau. Gleichwohl
unterstreicht er, dass weitere Anstrengungen unternommen werden miissen, um die sich durch
die Globalisierung stellenden Herausforderungen zu meistern und zugleich den sozialen und
umweltpolitischen Zielen und den Bedenken in Bezug auf den Klimawandel Rechnung zu
tragen. Der Rat bekriftigte {iberdies seine Unterstiitzung fiir den integrierten
industriepolitischen Ansatz der Kommission (siehe unten) und rief diese auf, die
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom Miérz 2007 umzusetzen und dabei die
Gesichtspunkte zu beachten, die fiir die Wettbewerbsfihigkeit der Industrie wichtig sind, wie
etwa die Integration und Komplementaritit der Umwelt-, Energie- und Industriepolitik; die
Initiative ,,Bessere Rechtsetzung®; das Programm, durch das der Binnenmarkt fiir Waren neue
Impulse erhalten soll; die Aushandlung von Freihandelsabkommen, den Abschluss der Doha-
Runde und die Strategie fiir den Marktzugang; die Innovationsstrategie. In seiner Sitzung vom
22. November nahm der Rat die Schlussfolgerungen zur Industriepolitik im Rahmen des
integrierten Ansatzes auf dem Gebiet der Wettbewerbsfahigkeit an.

Am 4. Juli (™) legte die Kommission die Ergebnisse einer Halbzeitbewertung der
Industriepolitik vor, deren Grundlagen sie im Jahr 2005 im Sinne eines integrierten Ansatzes
gelegt hatte (7). Indem sie die Bilanz der seitdem realisierten Fortschritte zog, kam die
Kommission zu dem Schluss, dass eine fundamentale Anderung der derart festgelegten
proaktiven, aber nicht interventionistischen Politik nicht erforderlich sei. Dennoch vertrat die
Kommission die Auffassung, dass der Klimawandel, die Globalisierung und der
technologische Fortschritt einen Wettbewerbsdruck auf die europdische Wirtschaft dergestalt
austiiben, dass sie sich anpassen muss. Deshalb plante die Kommission neue Initiativen fiir den
Zeitraum 2007-2009, wie z. B. die Unterstiitzung der nachhaltigen Politiken im Bereich
Energie und Klimawandel, die Wahrung des Zugangs zu Rohstoffen, Mallnahmen zur
Bertiicksichtigung der Eigenheiten von Industrien mit hohem Energieverbrauch oder die
Forderung von Innovationen. Auch steckte die Kommission die Bereiche ab, in denen die
laufenden Initiativen noch ausgebaut werden miissen. Dazu zédhlen die Vereinfachung und die
Verbesserung des Regulierungsumfelds oder der Ubergang zu einer Wirtschaft mit geringem
CO,-AusstoB3 und hoher Effizienz bei der Energienutzung.

Soziale Verantwortung der Unternehmen

Das Europdische Parlament zeigte sich iiberzeugt davon, dass die zunehmende Einbeziehung
von Unternehmen in die Verantwortung auf sozialer Ebene und im Umweltbereich einen
wichtigen Aspekt des europdischen Sozialmodells und der Strategie der Europédischen Union
auf dem Gebiet der nachhaltigen Entwicklung darstellt. In einer EntschlieBung vom 13.
Mirz (%) schlug es deshalb die Einfithrung eines europdischen Labels fiir Produkte vor, die
die Menschenrechte und die Grundrechte der Arbeitnehmer beachten und sich am
europdischen Umweltmodell orientieren. Das Gleiche galt fiir die Einfiihrung eines
professionellen Rahmens fiir spezifische Qualifikationen im Bereich des sozialen Audits und
der Zertifizierung. Das Parlament bat die Kommission deshalb, fiir die Unternehmen, die
diese Verantwortung iibernehmen mochten, eine Liste mit Kriterien zu erstellen, die sie
ebenso wie die Verpflichtung zur Meldung ihrer entsprechenden Praktiken einhalten miissten.

Fremdenverkehr

) KOM(2007) 374 (ABL C 246 vom 20.10.2007).
8] KOM(2005) 474 (ABL. C 49 vom 28.2.2006).
™ ABL. C 301 E vom 13.12.2007.
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Am 19. Oktober nahm die Kommission eine Mitteilung zu dem Thema ,, Agenda fiir einen
nachhaltigen und wettbewerbsfihigen europdischen Tourismus‘ (') an, die eine Fortfiihrung
der neuen Fremdenverkehrspolitik der Europdischen Union (7¢) darstellt. Alle betroffenen
Akteure wurden damit aufgefordert, ihren Beitrag zu nachhaltigen Praktiken noch zu
verstirken, um die Wettbewerbsfahigkeit Europas als weltweit populérstes Reiseziel zu
fordern. In seiner Sitzung vom 22. November nahm der Rat die Schlussfolgerungen zur
Fremdenverkehrspolitik an.

Produktpolitik
Automobilindustrie

Am 7. Februar nahm die Kommission eine Mitteilung mit dem Titel ,, Ein wettbewerbsfihiges
Kfz-Regelungssystem fiir das 21. Jahrhundert” (CARS 21) (') an. Mit der Mitteilung soll ein
Regulierungsrahmen fiir den Sektor eingefiihrt werden, mit dem die Wettbewerbsfdhigkeit der
Automobilindustrie in Europa gewahrt werden soll. Infolge der Empfehlungen in dieser
Mitteilung nahm die Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten Nationen (ECE) am
14. November Verordnungen hinsichtlich der elektronischen Stabilitdtskontrolle und des
Tagesfahrlichts an.

Am 7. Februar verabschiedete die Kommission zudem eine Mitteilung mit dem Titel
., Ergebnisse der Uberpriifung der Strategie der Gemeinschaft zur Minderung der CO;-
Emissionen von Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen ('*). Am 19. Dezember
nahm die Kommission einen Verordnungsvorschlag () auf der Grundlage dieser Mitteilung
an. Die vorgeschlagenen Rechtsvorschriften legen die Normen fiir die Emissionen von
Neuwagen im Rahmen des integrierten Gemeinschaftsansatzes zur Reduzierung der CO,-
Emissionen fest.

Mit der Richtlinie 2007/46/EG vom 5. September (**°) haben das Europdische Parlament und
der Rat einen neuen Rahmen fir die Genehmigung von Krafifahrzeugen und
Kraftfahrzeuganhdngern sowie von Systemen, Bauteilen und selbststindigen technischen
Einheiten fiir diese Fahrzeuge geschaffen. Von nun an werden die europdischen
Rechtsvorschriften iiber die Genehmigung von Kraftfahrzeugen und ihren Bauteilen
sicherstellen, dass neue Fahrzeuge sowie Fahrzeugteile und -ausstattungen ein hohes
Sicherheitsniveau bieten und die Umwelt schiitzen.

Um die Zahl der todlichen Verkehrsunfille auf den europdischen Stralen zu verringern,
unterbreitete die Kommission am 3. Oktober einen Verordnungsvorschlag iiber den Schutz
von Fufgingern und anderen ungeschiitzten Verkehrsteilnehmern (**'). Dieser Vorschlag wird
die Anwendung der Anforderungen aufgrund der geltenden Rechtsvorschriften gestatten und
gleichzeitig erstmals die Anforderung eines aktiven Sicherheitssystems einfiihren. Diese
Kombination wird das Sicherheitsniveau fiir die FuBlgénger verbessern und ab 2009 die
Verwendung des Bremsassistenzsystems gestatten.

173 KOM(2007) 621 (ABL. C 4 vom 9.1.2008).
176 KOM(2006) 134 (ABL C 130 vom 3.6.2006).
177 KOM(2007) 22 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).
KOM(2007) 19 (ABI. C 138 vom 22.6.2007).
KOM(2007) 856.

ABIL. L 263 vom 9.10.2007.

KOM(2007) 560 (ABL. C 4 vom 9.1.2008).
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Am 10. Oktober schlug die Kommission die Vereinfachung der Typgenehmigung von
Kraftfahrzeugen mit Wasserstoffantrieb vor, um eine groflere Verbreitung dieser Fahrzeuge
auf europdischen Stralen zu gewdhrleisten ('*?). Mit dieser Verordnung sollen die
Sicherheitsanforderungen der Mitgliedstaaten einander angendhert werden, um den
Binnenmarkt fiir diese Fahrzeuge auszubauen.

Am 21. Dezember nahm die Kommission einen Verordnungsvorschlag (') zur
Typgenehmigung fiir Kraftfahrzeuge im Hinblick auf die Emissionen schwerer Nutzfahrzeuge
an. Mit der Verordnung soll die Umwelt vor den verschmutzenden Emissionen dieser
Fahrzeuge geschiitzt werden.

Gefiihrliche Substanzen

Mit der Richtlinie 2007/51/EG vom 25. September (') dnderten das Européische Parlament
und der Rat die Richtlinie 76/769/EWG des Rates hinsichtlich der Beschrinkung des
Inverkehrbringens gewisser quecksilberhaltiger Messinstrumente.

Einheiten im Messwesen

Am 10. September nahm die Kommission einen Richtlinienvorschlag zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Einheiten im Messwesen (') an.

Medizinprodukte

Mit der Annahme der Richtlinie 2007/47/EG am 5. September (') haben das Europdische
Parlament und der Rat den Rechtsrahmen der Richtlinie 90/385/EWG des Rates zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten {iiber aktive implantierbare
medizinische Gerite ausgeweitet und die Richtlinie 93/42/EWG iiber Medizinprodukte sowie
die Richtlinie 98/8/EG iiber das Inverkehrbringen von Biozid-Produkten gedndert.

Raumfahrtpolitik

Am 26. April verabschiedete die Kommission eine Mitteilung zur europdischen
Raumfahrtpolitik (*). Die strategische Aufgabe einer derartigen Politik, die sich auf die
friedliche Nutzung des Weltraums durch alle europdischen Mitgliedstaaten und die
Europidische Weltraumorganisation stiitzt, besteht in Folgendem: Entwicklung und Nutzung
der Raumfahrtanwendungen, die Zielen im européischen Interesse dienen [in erster Linie
Galileo fiir die Positionierung und weltweite Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung (,, Global
Monitoring for Environment and Security “ — GMES) fiir die Beobachtung der Erde]; Deckung
des einschldgigen Sicherheits- und Verteidigungsbedarfs Europas; Gewéhrleistung der Stérke
und der Wettbewerbsfahigkeit der Raumfahrtindustrie; Beitrag zur Wissensgesellschaft durch
hohe Investitionen in die Weltraumwissenschaften; Sicherstellung des unbeschriankten
Zugangs zu neuen, strategisch wichtigen Technologien, Systemen und Kapazititen, um die
Unabhéngigkeit europédischer Raumfahrtanwendungen zu gewahrleisten.

<T3>2.2.3. Wettbewerbsfihigkeit in den Schliisselsektoren
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(%) KOM(2007) 510 (ABL C 4 vom 9.1.2008).
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Verteidigungssektor

Am 5. Dezember nahm die Kommission im Rahmen des Verteidigungspakets eine
Mitteilung ("*) mit dem Titel ,, Eine Strategie fiir eine stirkere und wettbewerbsfihigere
europdische Verteidigungsindustrie” an. In dieser Mitteilung werden verschiedene
Empfehlungen fiir die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des Sektors ausgesprochen.

<T3>2.2.4. Forschung
Europaischer Forschungsraum: Neue Perspektiven

In threm Griinbuch vom 4. April ,, Der Europdische Forschungsraum: neue Perspektiven “ (**)
ging die Kommission auf die Frage ein, wie der Europédische Forschungsraum vertieft und
erweitert werden konnte, sodass er in vollem Umfang zur erweiterten Lissabon-Strategie
beitrdgt. Der Europdische Forschungsraum, den die Wissenschaftler, die Unternehmen und
die Biirger brauchen, sollte folgende Merkmale haben: angemessener Austausch kompetenter
Forscher; Forschungsinfrastrukturen von Weltniveau; Spitzenforschungseinrichtungen;
effektiver Wissensaustausch; gut koordinierte Forschungsprogramme und -schwerpunkte und
eine breite Offnung des Europiischen Forschungsraums fiir die Welt.

Gestaltung des Europiischen Forschungsraums

Das mit einem Budget in Hohe von 53,2 Mrd. EUR ausgestattete Siebte EG-
Rahmenprogramm und das Siebte Euratom-Rahmenprogramm (zusammen 7. RP) sind die
wichtigsten Instrumente der Europdischen Union zur Finanzierung der Forschung auf
europdischer Ebene.

Das 7. EG-RP trat am 1. Januar 2007 in Kraft und wird am 31. Dezember 2013 auslaufen. Es
gliedert sich in vier spezifische Programme, die fiir die vier wichtigsten Ziele der
europdischen Forschungspolitik stehen:

e Zusammenarbeit: Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen und den
Hochschulen, um in den Schliisseltechnologiebereichen eine stdrkere Fiihrungsrolle zu
iibernehmen;

e Jdeen: Unterstiitzung der Grundlagenforschung in den wissenschaftlichen Pionierbereichen
— Programm, das vom Europdischen Forschungsrat durchgefiihrt wird;

e Menschen: Erleichterung der Mobilitdt und der Entwicklung der beruflichen Laufbahn der
Forscher in Europa und im Rest der Welt;

e Kapazititen: Beitrag zur Entwicklung der Kapazititen, die Europa fiir eine florierende
wissensgestiitzte Wirtschaft benotigt.

Dariiber hinaus ist ein spezifisches Programm den MaBnahmen der Gemeinsamen
Forschungsstelle auBerhalb des Nuklearbereichs gewidmet.

Das 7. Euratom-RP trat am 1. Januar 2007 in Kraft und wird am 31. Dezember 2011
auslaufen. Es beinhaltet Forschungsarbeiten zum Thema Fusionsenergie, Kernspaltung und

(%) KOM(2007) 764.
(*) KOM(2007) 161 (ABL. C 181 vom 3.8.2007).
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Strahlenschutz, die in einem spezifischen Programm im Einzelnen beschrieben werden. 2007
traten Estland, Zypern und Malta dem Europiischen Ubereinkommen zur Entwicklung der
Fusionsforschung [,,European Fusion Development Agreement® (EFDA)] bei und sind
nunmehr aufgefordert, grenziiberschreitende Forschungsstellen mit anderen Euratom-
Assoziationen zu schaffen. Estland hat bereits eine Forschungsstelle mit der finnischen
Euratom-Assoziation gegriindet. Ein weiteres spezifisches Programm ist den Maflnahmen der
Gemeinsamen Forschungsstelle im Nuklearbereich gewidmet.

Im ersten Jahr des 7. RP verabschiedete die Kommission die Arbeitsprogramme fiir die
Durchfiihrung dieser spezifischen Programme, fiir die Mittel in Héhe von ungefihr 7 Mrd.
EUR bereit stehen. Sie beschloss ferner Regeln fiir die Einreichung von Vorschldgen und die
Bewertungs-, Auswahl- und Zuschlagsverfahren fiir die indirekten MaBBnahmen fiir die beiden
Rahmenprogramme.

Das spezifische Programm ,, Zusammenarbeit™ sieht erstmals die Schaffung offentlich-
privater Partnerschaften durch gemeinsame Technologieinitiativen (JTI) vor, um der
Forschung auf sechs Teilgebieten Antrieb zu geben. Zu diesem Zweck hat die Kommission
fiinf Vorschldge fiir die Griindung gemeinsamer Unternehmen in folgenden Einzelbereichen
angenommen [die fiir die Wettbewerbsfahigkeit in der Automobilindustrie sowie in den
Sektoren Luft- und Raumfahrt, Multimedia, Telekommunikation, Verkehr, Umwelt und
industrielle Verarbeitung, insbesondere auf dem Gebiet der Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT), von erheblicher Bedeutung sind]:

e am 10. Mai auf dem Gebiet der innovativen Arzneimittel (*);

e am 15. Mai zur Umsetzung einer gemeinsamen Technologieinitiative fiir eingebettete IKT-
Systeme (Artemis) (*');

e am 13. Juni fiir die umweltfreundlichen Luftverkehrstechnologien (,,Clean Sky*) (***);
e am 22. Juni auf dem Gebiet der Nanoelektronik (ENIAC) (**);

e am 9. Oktober fiir die Durchfilhrung der gemeinsamen Technologieinitiative fiir
Brennstoffzellen- und  Wasserstoffantriebe ('), um  die  Entwicklung  der
Wasserstofftechnologien bis zu ihrem kommerziellen Durchbruch zwischen 2010 und
2020 voranzutreiben.

Eine sechste JTC iiber die globale Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung (GMES) ist
ebenfalls geplant (s. auch vorstehenden Unterpunkt ,,Raumfahrtpolitik®).

Im spezifischen Programm ,,Ideen“ ist die Schaffung einer Agentur in Europa vorgesehen:
Der Europdische Forschungsrat soll einen europaweiten, wettbewerbsorientierten
Finanzierungsmechanismus fiir die Pionierforschung einzelner Teams bieten. Der ERC stellt
eine der wichtigsten Neuerungen des 7. RP dar.
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In diesem Zusammenhang nahm die Kommission am 2. Februar einen Beschluss (') an, in
dem die Organe des ERC festgelegt sind: der wissenschaftliche Rat, sein Generalsekretér und
die spezifische Durchfiihrungsstelle. Diese Stelle diirfte von der Kommission in eine
Exekutivagentur (") iiberfiihrt werden.

Parallel zum Start des 7. RP nahm die Kommission am 9. Juli einen Vorschlag fiir eine
Entscheidung an, mit der die mehrjdhrigen technischen Leitlinien fiir das
Forschungsprogramm des Forschungsfonds fiir Kohle und Stahl (') lberarbeitet werden
sollen. Mit den neuen Leitlinien soll die Kontinuitit gegeniiber den urspriinglichen Regeln
gewahrt werden. Sie bestehen in einer Anpassung der bestechenden Regeln, bei der die
Erfahrungen der ersten Jahre der Anwendung dieses Forschungsprogramms, das 2003
angelaufen ist, berticksichtigt werden.

Am 16. August nahm die Kommission die Mitteilung ,, Wetthewerbsfihige europdische
Regionen durch Forschung und Innovation — Ein Beitrag zu mehr Wachstum sowie zur
qualitativen und quantitativen Verbesserung der Beschdftigungslage an (**). Darin werden
die Synergien bei der Gestaltung der Forschungs-, Innovations- und Kohésionspolitik
dargelegt, eine Bilanz der gegenwirtigen Lage gezogen und die Mitgliedstaaten und die
Regionen aufgefordert, die Politik und die Instrumente der EU auf dem Gebiet der
Forschungs-, Innovations- und Kohésionspolitik effizienter zu nutzen. Die Kommission
unterstreicht insbesondere, dass auf nationaler und auf regionaler Ebene noch mehr fiir eine
bessere Information iiber diese Instrumente und fiir deren Nutzung getan werden kann.

Dariiber hinaus verabschiedete die Kommission am 6. September die Mitteilung
., Nanowissenschaften und Nanotechnologien: Aktionsplan fiir Europa 2005-2009. Erster
Durchfiihrungsbericht 2005-2007“ (**) und am 13. September den Jahresbericht iiber die
Tdtigkeiten der Europdischen Union im Bereich der Forschung und technologischen
Entwicklung im Jahr 2006 (**).

Am 11. September wurde das Europdische Forum fiir Sicherheitsforschung und Innovation
ins Leben gerufen. Seine Aufgabe besteht darin, eine strategische Agenda fiir
Sicherheitsforschung und Innovation zu erarbeiten, mit der sich alle Beteiligten in Europa
einen klaren Uberblick iiber Bedarf und Priorititen der europidischen Forschung in diesem
Bereich verschaffen konnen. Mit einer am gleichen Tag veroffentlichten Mitteilung der
Kommission soll gegenseitiges Vertrauen aufgebaut und der Weg fiir eine stérkere Integration
der Gemeinschaftsinitiativen im Sicherheitsbereich und zwischen 6ffentlichem und privatem
Sektor und den Forschungseinrichtungen geebnet werden (*).

Im Rahmen der Durchfithrung des Siebten Rahmenprogramms und der Beteiligung der
Gemeinschaft an von mehreren Mitgliedstaaten durchgefiihrten Forschungs- und
Entwicklungsprogrammen (Artikel 169 EG-Vertrag) nahm die Kommission am 14. Juni einen
Vorschlag iiber die Verbesserung der Lebensqualitdt édlterer Menschen durch den Einsatz
neuer Informations- und Kommunikationstechnologien an [s. nachstehenden Unterpunkt
,LForderung der Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT)“] und am 12.

199 Beschluss 2007/134/EG (ABI. L 57 vom 24.2.2007).
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September einen Vorschlag (**) zur Unterstiitzung von KMU, die Forschung und Entwicklung
betreiben.

Der Europédische Wirtschafts- und Sozialausschuss duflerte in einer Stellungnahme vom 26.
September (**) die Ansicht, dass das wirtschaftliche Engagement der Europdischen Union
gestarkt werden miisse, um die Ergebnisse und die Investitionen in die Forschung und
Entwicklung zu verbessern. Dabei seien auch die neuen Ziele der EU hinsichtlich der
Kohlendioxidemissionen zu beriicksichtigen.

Internationale Entwicklungen

Am 30. Januar wurde ein Abkommen mit Japan iiber die gemeinsame Durchfiihrung der
Tatigkeiten des breiter angelegten Konzepts im Bereich der Fusionsenergieforschung
geschlossen.

Zwecks einer Assoziierung der Republik Korea mit der Europdischen Gemeinschaft fiir
Forschungs-, Technologieentwicklungs- und Demonstrationsmaflnahmen wurde am 27. Mirz
mit dem Land ein Abkommen iiber die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit (**)
geschlossen. Gleichartige Abkommen wurden am 25. Juni mit der Schweiz (**) und am 10.
Juli (**) mit Israel geschlossen. Im November wurde das Abkommen iiber wissenschaftlich-
technische Zusammenarbeit mit Indien (*7) erneuert.

Infolge der Unterzeichnung von Protokollen mit der Kommission am 13. Juni kdnnen
Kroatien (**), Serbien und die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien nunmehr am
Siebten Rahmenprogramm fiir Forschung und Entwicklung zu den gleichen Bedingungen
teilnehmen wie die Mitgliedstaaten der Europdischen Union. Ein entsprechendes Abkommen
wurde am 1. Juni zwischen der Tiirkei und der Kommission unterzeichnet.

Die ,,assoziierten Lander haben nunmehr die Moglichkeit, sich an allen Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschldgen des Siebten Rahmenprogramms zu beteiligen, einschlieBlich
der zu Beginn des Jahres veroffentlichten. Durch das Abkommen erhalten die Wissenschaftler
dieser Lander dieselben Rechte, sich an sdmtlichen Forschungsmafinahmen dieses Programms
zu beteiligen, wie die Forscher der Mitgliedstaaten der EU.

ITER

2007 war ein wichtiges Jahr fiir das ITER-Projekt (Internationaler Thermonuklearer
Versuchsreaktor). Das ITER-Ubereinkommen, das ab Ende 2006 vorldufig angewandt worden
war, trat am 24. Oktober in Kraft, und der erste ITER-Rat wurde im November abgehalten.

Am 27. Miérz erlieB der Rat eine Entscheidung iiber die Errichtung des europdischen
gemeinsamen Unternehmens fiir den ITER und die Entwicklung der Fusionsenergie (**). Das
gemeinsame Unternehmen ist flir den Beitrag der Europédischen Atomgemeinschaft (Euratom)
zur Internationalen ITER-Fusionsenergieorganisation zustindig.

(o) KOM(2007) 514 (ABL. C 4 vom 9.1.2008).

) ABL. C 10 vom 15.1.2008.

() Entscheidung 2007/241/EG (ABL. L 106 vom 24.4.2007).

*) Entscheidung 2007/502/EG (ABL. L 189 vom 20.7.2007).

() Entscheidung 2007/585/EG (ABL. L 220 vom 25.8.2007).

) KOM(2007) 576 (ABI. C 4 vom 9.1.2008).

()] EinschlieBlich des Kosovo, das geméf der Resolution 1244 des UN-Sicherheitsrates vom 10. Juni 1999 unter UN-Verwaltung
steht.

) Entscheidung 2007/198/Euratom (ABL. L 90 vom 30.3.2007).
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Es soll fiir einen Zeitraum von 35 Jahren bestehen, sein Sitz ist in Barcelona. Sein
Aufgabenbereich erstreckt sich auch auf die gemeinsamen Tétigkeiten mit Japan im Rahmen
des breiter angelegten Konzepts zur schnellen Nutzung der Fusionsenergie. Langerfristig wird
das gemeinsame Unternehmen schrittweise ein Arbeitsprogramm durchfiihren, das auf den
Bau eines Demonstrationsfusionsreaktors (DEMO) und der zugehorigen Anlagen,
insbesondere der internationalen Anlage zur Bestrahlung von Fusionswerkstoffen (IFMIF)
ausgerichtet ist. Insgesamt werden flir das gemeinsame Unternehmen Mittel in Héhe von rund
9,653 Mrd. EUR bendétigt (davon 1,717 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2007-2011).

Gemeinsame Forschungsstelle (GFS)

2007 fiel nicht nur der Startschuss fiir das 7. Rahmenprogramm fiir Forschung und
Entwicklung, zu dem auch die spezifischen Programme der Gemeinsamen Forschungsstelle
gehoren; gleichzeitig konnte in diesem Jahr die Gemeinsame Forschungsstelle auf ihr 50-
jéhriges Bestehen zuriickblicken.

Im Rahmen ihrer wissenschaftlich-technischen Unterstiitzung fiir die Politik der Européischen
Gemeinschaften richtete die GFS am 15. Mirz drei neue gemeinschaftliche
Referenzlaboratorien ein. Damit sollen die einzelstaatlichen Behorden in ihren Bemiihungen
unterstiitzt werden, die Belastung von Lebens- und Futtermitteln (mit geféhrlichen Stoffen) zu
verhindern.

Im Rahmen der Initiative FATE (Fate of pollutants in Terrestrial and Aquatic Ecosystems)
wird ein neuer Atlas erstellt, mit dem die Auswirkungen von Nihrstoffen, insbesondere aus
der Agrochemie, auf die Umwelt untersucht werden sollen.

Die Gemeinsame Forschungsstelle stellte dariiber hinaus die Studie ,,Bio4EU* vor, in der die
Folgen der Biotechnologie fiir die européische Industrie bewertet werden, und lancierte die
kostenlose Anwendungssoftware Iuclid 5, mit der die chemische Industrie in die Lage versetzt
wird, den Anforderungen der neuen REACH-Rechtsvorschriften (Registrierung, Bewertung,
Zulassung und Beschriankung chemischer Stoffe) nachzukommen.

Die GFS entwickelte ferner ein System fiir medizinische Daten — MediSys —, mit dem
Gefahrdungen fiir die Gesundheit der Bevolkerung mithilfe der Sammlung und Verarbeitung
von im Internet verdffentlichten Informationen erkannt werden kénnen.

AuBlerdem trug die GFS zur Verhinderung von Waldbrinden und zur Einddmmung der
Brénde bei, zu denen es im Sommer 2007 kam, indem sie ein Satellitenbildgebungssystem
und die vom Europidischen Waldbrandinformationssystem (EFFIS) erfassten Daten zur
Verfligung stellte.

Die GFS hat mehrere Studien zur Unterstiitzung der energiepolitischen Strategien der
Europidischen Union durchgefiihrt. Insbesondere hat die GFS einen Bericht iiber die
Forschungskapazititen in den Mitgliedstaaten der EU abgefasst, ebenso einen Bericht iiber
die Zunahme des Stromverbrauchs in den EU-Léandern und iiber technische Maflnahmen, die
ergriffen werden konnten, um die Tendenz umzukehren.

Auf dem Gebiet der nuklearen Sicherheit hat die GFS die einzelstaatlichen Behdrden mit
Gutachten unterstiitzt, insbesondere in Belgien und Deutschland, um illegale Kernmaterialen
ausfindig zu machen.

<T3>2.2.5. Informationsgesellschaft und Medien
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Allgemeine Aspekte — Koordinierung der strategischen Initiative i2010

Am 30. Mirz verabschiedete die Kommission den Jahresbericht iiber die
Informationsgesellschaft 2007 (**). Sie vertritt die Ansicht, dass die Bilanz 2006 insgesamt
gut ausfdllt. Die wichtigsten Indikatoren deuten in die richtige Richtung, wobei die
Informations- und Kommunikationstechnologien nach wie vor einen wichtigen Wachstums-
und Innovationsfaktor darstellen. Politisch gesehen sind die verschiedenen, zum Start von
12010 im Juni 2005 (*") angekiindigten Initiativen der Europédischen Union auf gutem Wege.
Nach dem Vorschlag der Kommission soll die fiir 2008 geplante Halbzeitiiberpriifung der
Initiative sich auf drei Themen erstrecken: Netze und Internet, Rolle und Schutz des
Anwenders, auch vom Gesichtspunkt der Innovation und der Stiarkung des Binnenmarkts fiir
die mit den IKT verbundenen Produkte und Dienste her.

Elektronische Kommunikationspolitik und Netzsicherheit

Am 1. Juni verabschiedete die Kommission eine Mitteilung mit den Schlussfolgerungen und
Empfehlungen eines unabhingigen Expertengremiums, das eine Bewertung der Europdischen
Agentur fiir Netz- und Informationssicherheit (ENISA) vorgenommen hatte (>?). Darin kiindigt
sie eine Offentliche Konsultation und eine Wirkungsanalyse, einschlielich einer Kosten-
Nutzen-Analyse, liber die Verldngerung des Mandats und die Zukunft der Agentur an.

Am 20. Dezember (**) schlug die Kommission eine Anderung der Verordnung (**) zur
Errichtung der Agentur fiir Netz- und Informationssicherheit vor. Damit soll das Mandat
dieser Agentur um zwei Jahre verlangert werden.

Rechtsrahmen

In ihrem zwolften Bericht iiber die elektronische Kommunikation in Europa: Regulierung und
Mdrkte 2006 (**), den sie am 29. Mirz vorlegte, konzentrierte sich die Kommission auf die
wichtigsten Entwicklungen auf den Markten der elektronischen Kommunikation sowie auf die
wesentlichen regulierungstechnischen Fragen.

Am 27. Juni billigten das Europdische Parlament und der Rat die Verordnung (EG) Nr.
717/2007 (>) iiber das Roaming in offentlichen Mobilfunknetzen in der Gemeinschaft und zur
Anderung der Richtlinie 2002/21/EG (*"). Mit dieser Verordnung werden die
Roamingentgelte in der Europdischen Union im ersten Jahr auf 49 Cent fiir ausgehende
Anrufe und 24 Cent fiir entgegengenommene Anrufe begrenzt. Danach werden die Tarife auf
46 bzw. 22 Cent im zweiten Jahr und 43 bzw. 19 Cent im dritten Jahr gesenkt. Die
Obergrenze der Gro3kundentarife wird entsprechend auf 30, 28 und 26 Cent herabgesetzt.

Am 11. Juli nahm die Kommission ihren zweiten Bericht iiber die Uberpriifung der Miirkte
entsprechend dem Rechtsrahmen der EU (**) an. In dieser Mitteilung wird bewertet, wie der
gemeinschaftliche Konsultationsmechanismus fiir die elektronische Kommunikation in seinen
ersten drei Jahren funktioniert hat und welche Erfahrungen bisher bei seiner Anwendung

) KOM(2007) 146 (ABI. C 181 vom 3.8.2007).
) KOM(2005) 229 (ABI. C 236 vom 24.9.2005).
) KOM(2007) 285 (ABI. C 191 vom 17.8.2007).
%) KOM(2007) 861.
) Verordnung (EG) Nr. 460/2004 (ABL. L 77 vom 13.3.2004).
%) KOM(2007) 155 (ABI. C 191 vom 17.8.2007).
%) ABL. L 171 vom 29.6.2007.
7 ABL. L 108 vom 24.4.2002.
%) KOM(2007) 401 (ABI. C 246 vom 20.10.2007).
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gesammelt wurden. Generell ist es iiber diesen Mechanismus stirker als durch rechtliche
MalBnahmen gelungen, dass bei den Marktiiberpriifungen einheitlicher vorgegangen wird. Es
gibt jedoch nach Auffassung der Kommission noch immer Hindernisse, die einer
vollstindigen Ausnutzung des Binnenmarktpotenzials entgegenstehen.

Am 18. Juli verabschiedete die Kommission die Mitteilung ,, Stdrkung des Binnenmarkts fiir
das Mobilfernsehen (**). Ihr wichtigstes Anliegen ist es, den Aufschwung des entstehenden
Mobilfernsehmarkts in der Europdischen Union zu fordern. Drei groBe Bereiche werden
herausgestellt, in denen Handlungsbedarf besteht: technische Aspekte und Normen,
Genehmigungsverfahren und Frequenzen.

Einen Vorschlag fiir eine Entscheidung {liber die Auswahl und Genehmigung von Systemen,
die Satellitenmobilfunkdienste (MSS) erbringen, nahm die Kommission am 22. August (*°) an.
Er dient der Erleichterung der Entwicklung eines wettbewerbsorientierten Binnenmarkts fiir
Satellitenmobilfunkdienste in der Gemeinschaft. Diese Systeme werden innovative Dienste
vom Hochgeschwindigkeits-Internetzugang iiber das Mobilfernsehen bis zum Schutz der
Offentlichkeit und dem Katastrophenschutz erbringen.

Am 13. November verabschiedete die Kommission ein Paket von Vorschldgen (*') fiir eine
Reform der EU-Vorschriften fiir den Telekommunikationssektor. Mit dieser Reform will sie
dafiir sorgen, dass die européischen Biirger iiberall innerhalb der EU bessere und billigere
Kommunikationsleistungen in Anspruch nehmen konnen. Die Reform sieht die Einrichtung
einer Europdischen Behorde fiir die Mirkte der elektronischen Kommunikation vor, die die
Kommission und die nationalen Regulierungsbehérden unterstiitzen soll, damit die
Marktregeln und Verbraucherschutzvorschriften in allen 27 EU-Mitgliedstaaten einheitlich
und kohérenter angewandt werden.

Das Paket mit den Reformvorschligen enthélt aulerdem eine neue Empfehlung (**) zu den
Mirkten, flir die sektorspezifische Vorschriften bestehen sollten. Angesichts der Fortschritte,
die in den letzten Jahren im Hinblick auf den Wettbewerb in den meisten EU-Mitgliedstaaten
erzielt worden sind, kam die Kommission nun zu dem Schluss, dass 10 der urspriinglich 18
vorgesehenen Mérkte grundsétzlich von der Liste gestrichen werden konnen.

Funkfrequenzpolitik

Am 8. Februar verabschiedete die Kommission die Mitteilung ,, Ziigiger Zugang zu
Frequenzen fiir drahtlose elektronische Kommunikationsdienste durch mehr Flexibilitdt* (**).
Darin wird vorgeschlagen, die praktischen Schritte festzulegen, die bis 2010 unternommen
werden miissen, um den Weg zu einer flexibleren Frequenzverwaltung zu ebnen. Des
Weiteren wird empfohlen, angemessene, gemeinschaftsweit geltende Rechte und
Genehmigungsbedingungen fiir die ausgewihlten Frequenzbinder zu vereinbaren.

Ebenfalls im Februar nahm die Kommission zwei Entscheidungen an: eine zur harmonisierten
Nutzung von Funkfrequenzen in den 2-GHz-Frequenzbidndern fiir die Einrichtung von
Satellitenmobilfunksystemen (**) und eine iiber die Gestattung der harmonisierten

" KOM(2007) 409 (ABI. C 246 vom 20.10.2007).
) KOM(2007) 480 (ABI. C 246 vom 20.10.2007).

&) KOM(2007) 697, KOM(2007) 698 und KOM(2007) 699.
**) KOM(2007) 696.

) KOM(2007) 50 (ABI. C 138 vom 22.6.2007).

() Entscheidung 2007/98/EG (ABL. L 43 vom 15.2.2007).
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Funkfrequenznutzung fiir Ultrabreitbandgerdte in der Gemeinschaft (**). AuBlerdem erlieB sie
am 16. Mai eine Entscheidung iiber die einheitliche Bereitstellung von Informationen tiber die
Frequenznutzung in der Gemeinschaft (**).

Am 2. Juli verabschiedete die Kommission eine Mitteilung (*’), mit der das Européische
Parlament und der Rat {iber die Bereiche der Gemeinschaftspolitik informiert werden sollen,
die von den Schlussfolgerungen der Weltfunkkonferenz (WRC) 2007 betroffen sein konnten.
Der Rat fasste auf seiner Tagung vom 1. und 2. Oktober eigene Schlussfolgerungen zu dieser
Weltkonferenz.

Am 25. Juli legte die Kommission einen Richtlinienvorschlag (**) zur Authebung der
geltenden Richtlinie tiber die Frequenzbinder vor, die fiir die elektronischen Mobiltelefon-
Kommunikationsdienste bereitzustellen sind. Ziel dabei ist, dass die Nutzung dieser
Frequenzbdander  durch  Systeme  moglich  wird, die andere elektronische
Kommunikationsdienste als das Mobiltelefon leisten konnen.

Am 13. November verabschiedete die Kommission die Mitteilung (**) ,, Ausschopfung der
digitalen Dividende in Europa: ein gemeinsames Konzept fiir die Nutzung der durch die
Digitalumstellung frei werdenden Frequenzen“. Darin schligt sie die Ausarbeitung eines
gemeinsamen Plans fiir die Nutzung der Funkfrequenzen vor, die durch die Umstellung des
terrestrischen Fernsehens von Analog- auf Digitaltechnik frei werden. Dadurch wird die
Entwicklung neuer Dienste wie die drahtlose Breitbandkommunikation moglich.

Forderung der Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT)

Am 29. Januar verabschiedete die Kommission eine Mitteilung iiber die Durchfiihrung des
Mehrjahresprogramms der Gemeinschaft zur Erleichterung des Zugangs zu digitalen Inhalten,
ihrer Nutzung und Verwertung in Europa (eContentplus) (**). Darin betont sie, dass das
Programm einen Beitrag zur Erfiillung der Ziele der Initiative 12010 leistet, insbesondere zum
Entstehen von erschwinglichen und sicheren schnellen Breitbandverbindungen, reichhaltigen
und vielseitigen Inhalten und digitalen Diensten.

Die Kommission verdffentlichte am 14. Februar eine Mitteilung iiber wissenschaftliche
Informationen im Digitalzeitalter (Zugang, Verbreitung und Bewahrung) (*'). Die Mitteilung
griindet sich auf zwei Aktionsbereiche: die Initiative zu digitalen Bibliotheken und die
Forschungspolitik der Gemeinschaft. Behandelt werden der Zugang zu und die Verbreitung
von wissenschaftlichen Informationen sowie die digitale Bewahrung.

Am 15. Mérz verabschiedete die Kommission die Mitteilung ,, Funkfrequenzkennzeichnung
(RFID) in Europa: Schritte zu einem ordnungspolitischen Rahmen* (*?). RFID ist ein System
zur Identifizierung mittels Funkfrequenztechnik: Mithilfe eines Mikrochips kdnnen aus einer
mehr oder weniger grofen Entfernung und in kiirzester Zeit Gegenstinde, Tiere oder
Personen mit einer Marke, einem Schild o. 4. (tag), die bzw. das unter Verwendung von
Funkwellen Daten aussendet, wiedererkannt bzw. identifiziert werden. Heutzutage wird

) Entscheidung 2007/131/EG (ABL L 55 vom 23.2.2007).
) Entscheidung 2007/344/EG (ABI. L 129 vom 17.5.2007).
G9! KOM(2007) 371 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).
) KOM(2007) 367 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).
) KOM(2007) 700.

*% KOM(2007) 28 (ABL. C 181 vom 3.8.2007).

G KOM(2007) 56 (ABL. C 181 vom 3.8.2007).

*? KOM(2007) 96 (ABL. C 181 vom 3.8.2007).
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davon ausgegangen, dass die RFID-Technik voraussichtlich den Weg in eine neue
Entwicklungsphase der Informationsgesellschaft ebnet, bei der man hiufig vom ,,Internet der
Dinge* spricht. Die Kommission kiindigte ihre Absicht an, die Entwicklung auf diesem
Gebiet genau zu beobachten und Ende 2008 eine Mitteilung zu verdffentlichen, in der sie
deren Einzelheiten und Auswirkungen analysieren wird.

Die Kommission verdffentlichte am 14. Juni ihre Mitteilung ,, Wohltuendes Altern in der
Informationsgesellschaft — Eine i2010-Initiative — Aktionsplan ,, Informations- und
Kommunikationstechnologien fiir eine alternde Gesellschaft” (**). Darin geht die Kommission
auf die Marktbarrieren fiir die Dienste und Instrumente der Informations- und
Kommunikationsdienste ein. Ziel ist es, die bestehenden Mdglichkeiten insbesondere zum
Vorteil der élteren Menschen zu nutzen. Erreicht werden soll dies durch Sensibilisierung,
Entwicklung gemeinsamer Strategien, Beseitigung technischer und regulatorischer Hiirden,
Forderung der Einflihrung geeigneter IKT, gemeinsame Forschung und Innovation. In diesem
Zusammenhang billigte die Kommission am gleichen Tag einen Vorschlag fiir eine
Entscheidung tiber die Beteiligung der Gemeinschaft an einem von mehreren Mitgliedstaaten
durchgefiihrten = Forschungs- und Entwicklungsprogramm zur Verbesserung der
Lebensqualitit élterer Menschen durch den Einsatz neuer IKT (**). Dieser Vorschlag stellt
einen wesentlichen Aspekt des Vorgehens der Kommission zur Bewiltigung des
demografischen Wandels dar, mit dem alle EU-Staaten konfrontiert sind.

Am 6. Juli nahm die Kommission einen Bericht iiber Implementierung, Betrieb und
Effektivitit der ,,.eu* TLD (**) an. Die Kommission betont darin das grofle Interesse an dem
Doménennamen, was sich daran zeigt, dass die Registrierungszahlen deutlich iiber den
Vorhersagen lagen. Sie stellt auBerdem fest, dass das Register insgesamt wéhrend der
Startphase der ,,.eu” TLD eine sehr effiziente Leistung erbracht hat und dass der gesetzliche
Rahmen, der geschaffen wurde, um einem Missbrauch des Systems entgegenzuwirken,
wirkungsvoll ist.

Am 7. September legte die Kommission eine Mitteilung vor zum Thema ,, /[KT-Kompetenzen
fiir das 21. Jahrhundert: Wettbewerbsfihigkeit, Wachstum und Beschdftigung fordern* (**).
Dieses langfristige Aktionsprogramm enthélt Kernelemente, die als Ausgangspunkt fiir die
Ausarbeitung und Durchfiihrung kohdrenter Strategien und Maflnahmen auf dem Gebiet der
IKT-Kompetenzen dienen konnen. Dadurch sollen Innovation, Produktivitit und
Beschiftigungsfahigkeit gefordert werden, um fiir die Herausforderungen der Globalisierung
geriistet zu sein.

Vom 18. Juni bis zum 1. Oktober veranstaltete die Kommission eine o6ffentliche Online-
Anhorung zur Vorbereitung der Strategie der EU fiir die internationale Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der IKT.

Am 8. November nahm die Kommission eine Mitteilung iiber die Europdische i2010-
Initiative zur digitalen Integration an: ,, An der Informationsgesellschaft teilhaben* (*’). Darin
schldgt sie eine entsprechende europdische Initiative vor und einen strategischen
Aktionsrahmen zur Umsetzung der Ministererkldrung von Riga aus dem Jahr 2006 iiber die
Integration in die Informationsgesellschaft. Insbesondere wird die Kommission 2008 eine

) KOM(2007) 332 (ABL C 191 vom 17.8.2007).
* KOM(2007) 329 (ABI. C 191 vom 17.8.2007).
&) KOM(2007) 385 (ABL C 191 vom 17.8.2007).
*9 KOM(2007) 496 (ABL. C 4 vom 9.1.2008).
G KOM(2007) 694.
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Kampagne mit dem Titel ,, Die Informationsgesellschaft geht alle an!* durchfiihren, um das
Problembewusstsein zu schirfen und die MalBlnahmen an einem gemeinsamen Ziel
auszurichten, sowie auf horizontale Rechtsvorschriften fiir eine zugéngliche
Informationsgesellschaft hinarbeiten, um die Chancengleichheit und einen wirksamen
Binnenmarkt zu fordern.

Audiovisuelle Politik und Medien

Am 11. Dezember nahmen das Europdische Parlament und der Rat eine Richtlinie (**) an, mit
der die Regeln des Sektors der audiovisuellen Dienste aktualisiert werden sollen. Die
Richtlinie bietet einen ordnungsrechtlichen Rahmen fiir s@mtliche audiovisuellen
Mediendienste — eine weniger detaillierte und flexiblere Regelung — sowie modernisierte
Vorschriften fiir die Fernsehwerbung, um die Finanzierung des Inhalts zu verbessern.

Am 20. Dezember verdffentlichte die Kommission die Mitteilung ,, Ein europdisches Konzept
fiir die Medienkompetenz im digitalen Umfeld (**). Damit reagiert die Kommission auf
Forderungen des FEuropdischen Parlaments und erginzt die europdische Politik im
audiovisuellen Bereich um einen weiteren Baustein. Die Mitteilung steht in Verbindung mit
den Bestimmungen der Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste (AVMD) und dem
Programm MEDIA 2007. Absicht der Kommission ist es, die Entwicklung und den Austausch
vorbildlicher Verfahren in Bezug auf die Medienkompetenz im digitalen Umfeld durch
bestehende Programme und Initiativen zu fordern. Aullerdem wird sie die Untersuchung der
Kriterien fiir die Beurteilung der Medienkompetenz vorantreiben.

Forschung und Entwicklung im Bereich der Technologien fiir die
Informationsgesellschaft

Am 17. September (**) legte die Kommission die Mitteilung ,, Fiir eine europaweit sicherere,
sauberere und effizientere Mobilitit: Erster Bericht iiber die Initiative , Intelligentes
Fahrzeug™ vor. Diese Initiative, die Stralenfahrzeuge und StraBeninfrastrukturen in den
Mittelpunkt stellt, setzt auf hochmoderne Informations- und Kommunikationstechnologien,
um die vom Straflenverkehr verursachten Sicherheits- und Umweltprobleme in den Griff zu
bekommen.

Am 11. Dezember nahm die Kommission die Mitteilung ,, Vorkommerzielle Auftragsvergabe:
Innovationsforderung zur Sicherung tragfihiger und hochwertiger offentlicher Dienste in
Europa“ (*) an. Damit soll auf die Moglichkeiten aufmerksam gemacht werden, die sich dem
europdischen oOffentlichen Sektor bieten, liber die Vergabe oOffentlicher Auftrige fiir
Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen Produkte und Dienstleistungen zu erwerben,
die letztlich besser auf ihren Bedarf zugeschnitten sind, und die Innovation zu férdern.

<T3>2.2.6. Allgemeine und berufliche Grund- und Weiterbildung

Hintergrund

Im Rahmen der Neubelebung der Lissabon-Strategie erklirte der Europdische Rat auf seiner
Friihjahrstagung 2005 das Humankapital zum wichtigsten Kapital Europas. Infolgedessen

) Richtlinie 2007/65/EG (ABL. L 332 vom 18.12.2007).
) KOM(2007) 833.

) KOM(2007) 541 (ABL. C 4 vom 9.1.2008).

" KOM(2007) 799.
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forderte er die Mitgliedstaaten auf, sich insbesondere durch das im Zuge der Lissabon-
Strategie eingefiihrte Arbeitsprogramm ,, Allgemeine und berufliche Bildung 2010 verstdrkt
darum zu bemiihen, das allgemeine Bildungsniveau zu heben und die Zahl der
Schulabbrecher zu verringern. Der Europdische Rat wies ferner darauf hin, dass
lebenslanges Lernen eine unverzichtbare Grundvoraussetzung fiir das Erreichen der Ziele
von Lissabon sei. Die Kommission ihrerseits befasste sich schwerpunktmdfiig mit der
Modernisierung der Bildungssysteme, insbesondere der europdischen Universitdten.

Im Jahr 2006 hat der Rat die Doppelrolle — ndmlich die gesellschaftliche und die
wirtschaftliche — der allgemeinen und beruflichen Bildung hervorgehoben und herausgestellt,
wie notwendig Reformen in diesen beiden Bereichen, gezielte Investitionen und verbesserte
Verwaltungs- und Entscheidungsstrukturen seien.

Arbeitsprogramm ,,Allgemeine und berufliche Bildung 2010

Am 21. Februar verabschiedete die Kommission eine Mitteilung (*?), in der sie einen aus
Indikatoren bestehenden Rahmen fiir die Uberwachung der Fortschritte bei der Erreichung der
Lissabon-Ziele im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung vorschlagt, der die
genauer definierten Ziele des Arbeitsprogramms ,, Allgemeine und berufliche Bildung
2010 (**) widerspiegelt. Acht vorrangige Handlungsbereiche bilden diesen generellen
Bewertungsrahmen. Dieser selbst beruht auf einem stirker konzentrierten Satz von 20
wesentlichen Indikatoren bzw. Indikatorbereichen sowie weiteren européischen
Referenzkriterien, etwa dem Anteil der Schulabbrecher oder dem Prozentsatz der
erwachsenen Biirger, die sich am lebenslangen Lernen beteiligen.

Im Mai erkannte der Rat in seinen Schlussfolgerungen iiber einen ,, kohdrenten Indikator- und
Benchmark-Rahmen zur Beobachtung der Fortschritte bei der Erreichung der Lissabon-Ziele
im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung“ an, wie wichtig kontinuierliche und
konzertierte Bemiihungen der Mitgliedstaaten und der Kommission zur Entwicklung eines
solchen Rahmens sind. Er forderte sie zur Fortsetzung ihrer engen Zusammenarbeit auf.

Am 3. August legte die Kommission die Mitteilung ,, Verbesserung der Qualitdit der
Lehrerbildung “ (**) vor. Darin zieht sie zum einen Bilanz iiber die gegenwartige Lage und
mochte damit zum anderen nationale Reformen fordern und unterstiitzen, die von den
Mitgliedstaaten geplant werden, um die Aus- und Weiterbildung ihrer Lehrkrifte an die
Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft im Allgemeinen anzupassen.
Zu diesem Zweck werden den Mitgliedstaaten einige Wege vorgeschlagen, die einen
gemeinsamen Rahmen fiir die Entwicklung ihrer Politik und Praxis bilden kdnnen.

Am 12. Juli leitete die Kommission zudem eine offentliche Konsultation tiber die Entwicklung
und Modernisierung der Schulbildung in den Mitgliedstaaten ein, die bis zum 15. Dezember
2007 lief.

Am 27. September rief die Kommission einen ,, Aktionsplan Erwachsenenbildung — Zum
Lernen ist es nie zu spdt* (**) ins Leben. Ende 2007 wurde eine Arbeitsgruppe eingerichtet,
die die Kommission und die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt, Manahmen und Projekte unter
diesem Aktionsplan auszuarbeiten und dessen Umsetzung zu gewihrleisten.

) KOM(2007) 61 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).
*) KOM(2003) 685.

** KOM(2007) 392 (ABL. C 246 vom 20.10.2007).
) KOM(2007) 558 (ABL. C 4 vom 9.1.2008).
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In ihrem Bericht ,, Wissen, Kreativitdt und Innovation durch lebenslanges Lernen‘ vom 12.
November (**) {iber die Durchfiihrung ihres Arbeitsprogramms ,,Allgemeine und berufliche
Bildung 2010* zieht die Kommission Bilanz iiber die Modernisierung der Bildungssysteme in
Europa und stellt auBerdem die Aussichten auf Weiterentwicklung heraus, mit der zur
Umsetzung der neuen integrierten Leitlinien fiir Wachstum und Beschiftigung beigetragen
werden soll.

In seiner EntschlieBung vom 15. November zur ,,allgemeinen und beruflichen Bildung als
wesentliche treibende Kraft der Lissabon-Strategie” sowie in der EntschlieBung , Neue
Kompetenzen fiir neue Beschdftigungen ““ mit gleichem Datum unterstrich der Rat, wie wichtig
der Beitrag der allgemeinen und beruflichen Bildung fiir die Verwirklichung der Ziele von
Lissabon ist, insbesondere die Querverbindungen zu anderen Politikbereichen wie
Beschiftigung, soziale Angelegenheiten, Innovation, Unternehmen und Forschung.

Programm fiir lebenslanges Lernen

Das Jahr 2007 war das erste Jahr der Umsetzung des Aktionsprogramms im Bereich des
lebenslangen Lernens 2007-2013 (**). Hieriiber gewéhrte die Kommission Zuschiisse fiir
Projekte auf dem Gebiet der Schulbildung (Comenius), der Hochschulbildung (Erasmus), der
Berufsausbildung (Leonardo da Vinci) und der Erwachsenenbildung (Grundtvig). Sie leistete
aullerdem Unterstiitzung fiir bereichiibergreifende Aktionen auf dem Gebiet der politischen
Zusammenarbeit, der Sprachen, der Informations- und Kommunikationstechnologien sowie
der Verwertung und Verbreitung der Ergebnisse. Daneben verdffentlichte die Kommmission
die politischen Prioritditen des Programms fiir 2008-2010 (**).

Europiisches Innovations- und Technologieinstitut (ETI)

2007 setzte die Kommission ihre Verhandlungen mit dem Rat und dem Parlament iiber ihren
Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einrichtung des Europdischen Technologieinstituts (**)
fort, das die Innovationskapazitit der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten verstirken soll,
indem es die besten Akteure des Wissensdreiecks (Forschungsteams, Unternehmen,
Behorden) zusammenfiihrt. Der Ausschuss der Regionen (**) wie auch der Européische
Wirtschafts- und Sozialausschuss befiirworteten diese Mitteilung (*'). Der Rat verabschiedete
am 25. Juni eine allgemeine Leitlinie zum ETI. In einer EntschlieBung am 26. September
verlieh das Européische Parlament seinem Wunsch Ausdruck, dass der Name des Instituts auf
»nnovation* Bezug nimmt und dass das Institut erst nach einer Anfangsphase, in der seine
Durchfiihrbarkeit nachgewiesen wird, eingerichtet wird. Die Gesprache in der Frage des ETI
filhrten am 23. November zu einer politischen Einigung im Rat.

Mehrsprachigkeit

Am 13. April nahm die Kommission die Mitteilung ,, Rahmen fiir die europdische Erhebung
tiber Sprachenkompetenz (**) an. Diese Erhebung wird iiber die sprachlichen Fihigkeiten
junger Menschen Aufschluss geben, dariiber, wo bewéhrte Verfahren und gute Leistungen

() KOM(2007) 703.

(@) Beschluss 1720/2006/EG (ABI. L 327 vom 24.11. 2006).

() <HYP>http://ec.europa.eu/education/programmes/llp/call08/prior_de.pdf</HYP>.
**) KOM(2006) 604 (ABI. C 332 vom 30.12.2006).

) ABIL. C 146 vom 30.6.2007.

) ABL. C 161 vom 13.7.2007.

(o) KOM(2007) 184 (ABI. C 181 vom 3.8.2007).
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festzustellen sind, und iiber die Fortschritte bei Erreichung des Ziels der Forderung des
Fremdsprachenerwerbs.

Am 25. September legte die Kommission einen Bericht vor iiber die Durchfiihrung des
Aktionsplans zur ,, Forderung des Sprachenlernens und der sprachlichen Vielfalt” (**). In
dem Bericht kommt sie zu dem Schluss, dass die Mitgliedstaaten sich bemiiht haben, eine
betrdchtliche Anzahl der im Aktionsplan festgelegten Ziele zu erreichen, und dass nunmehr
der Schwerpunkt auf das Sprachenlernen der Erwachsenen, auf die Erweiterung des Kreises
der Betroffenen durch Einbeziehung der Unternehmen, auf die berufliche Weiterbildung und
das informelle Sprachenlernen durch Medien und kulturelle Aktivitdten gelegt werden muss.

Internationale Zusammenarbeit

Da das Programm Tempus III fiir die Modernisierung der Hochschulsysteme und
-einrichtungen in den Nachbarldndern der Europdischen Union 2007 in seine letzte Phase
getreten ist, hat die Kommission die neue Phase vorbereitet (Tempus IV). Dank der
Ergebnisse der Bewertungen und der Konsultationen der Hauptbegiinstigten des Programms
konnten fiir diese neue Phase Verbesserungen vorgenommen werden.

Im April wurde eine gemeinsame Erkldrung tiber die Stairkung der Zusammenarbeit zwischen
der Europdischen Union und Australien unterzeichnet. Sie sieht gemeinsame Projekte von
Zusammenschliissen und politisch orientierte Dialoge zu folgenden Themen vor: Bologna-
Prozess, Qualitétssicherung, Indikatoren und Benchmarking, Effizienz und Gerechtigkeit,
Qualifikationsrahmen.

Am 12. Juli nahm die Kommission einen Vorschlag fiir einen Beschluss {iber eine Neuauflage
des Programms ,, Erasmus Mundus“ fir den Zeitraum 2009-2013 (**) an; hierfiir ist ein
Budget von etwas mehr als 950 Mio. EUR vorgesehen. Das im Jahr 2004 angelaufene
Programm ,,Erasmus Mundus* ist ein zentrales Element der AuBenpolitik der Kommission
auf dem Gebiet der Hochschulbildung: Mehr als 4 000 Studierende aus 100 Drittlindern
haben dieses Programm nutzen konnen sowie ungefihr 270 europdische und 100
aullereuropdische Hochschulen. Der ,,Bericht liber die Zwischenbewertung des Programms
»Erasmus Mundus® 2004-2008“ (**) diente als Ausgangspunkt fiir die Aufstellung dieses
Nachfolgeprogramms, das drei Teile umfasst: gemeinsame Programme; Partnerschaften mit
Hochschuleinrichtungen in Drittstaaten; Steigerung der Attraktivitit der européischen
Hochschulbildung.

Um den gewandelten Strategien der EU in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung
sowie Aullenbeziehungen Rechnung zu tragen, schlug die Kommission am 25. Juli (**) eine
Neufassung der Griindungsverordnung der Européischen Stiftung fiir Berufsbildung vor (>).

Am 14. September fiel der Startschuss fiir die im Rahmen des Atlantis-Abkommens
geschaffenen Kooperationsprojekte mit den Vereinigten Staaten. Deren Ziel ist die Forderung
der transatlantischen Hochschulzusammenarbeit durch neuartige Austauschmdglichkeiten fiir
Studierende, bei denen Doppelabschliisse erlangt werden kénnen, sowie durch gemeinsame
Lehrplanentwicklung und strategische Studien.

*? KOM(2007) 554.
) KOM(2007) 395 (ABI. C 191 vom 17.8.2007).

*®) KOM(2007) 375 (ABL C 191 vom 17.8.2007).

*9 KOM(2007) 443.

G Verordnung (EWG) Nr. 1360/90 (ABL. L 131 vom 23.5.1990).
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<T3>2.2.7. Verkehr

Am 23. Oktober unterzeichneten das Européische Parlament und der Rat die Verordnung tiber
offentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strafle ().

Am 18. Oktober verabschiedete die Kommission das Paket iiber den Giiterverkehr in Europa.
Dieses Paket enthdlt zwei Mitteilungen mit den Titeln ,,Das Programm der EU fiir den
Giiterverkehr: Steigerung der Effizienz, Integration und Nachhaltigkeit des Giiterverkehrs in
Europa® (**) und ,, Aktionsplan Giiterverkehrslogistik* (**) sowie Mitteilungen tiiber den
Schienen- und Seeverkehr (siehe unten).

Schienenverkehr

Am 23. Oktober verabschiedeten das Europdische Parlament und der Rat das dritte
Eisenbahnpaket, mit dem Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitit des Schienenverkehrs
erhoht werden sollen. Das Eisenbahnpaket enthilt folgende Dokumente:

e cine Verordnung (*') iiber die Rechte und Pflichten der Fahrgidste im Eisenbahnverkehr,
mit der die Rechte dieser Fahrgéste gestdrkt werden sollen. Sie erstreckt sich auf alle
Fahrten und Dienstleistungen der FEisenbahn, die von einem oder mehreren
Eisenbahnunternehmen in der gesamten Gemeinschaft durchgefiihrt bzw. erbracht werden;

e cine Richtlinie (**) zur Anderung der Richtlinie 91/440/EWG des Rates zur Entwicklung
der Eisenbahnunternehmen der Gemeinschaft. Diese Richtlinie sieht die Offnung des
grenziibergreifenden Schienenpersonenverkehrs fiir 2010 vor, der das Recht fiir
internationale Ziige einschlieft, Kabotagedienste anzubieten, d.h. Fahrgiste an den
Bahnhofen im jeweiligen Mitgliedstaat ein- und aussteigen zu lassen;

e cine Richtlinie (**) iiber die Zertifizierung von Triebfahrzeugfiihrern, die Lokomotiven und
Zige im Eisenbahnsystem in der Gemeinschaft fiihren.

Am 18. Oktober verabschiedete die Kommission eine Mitteilung (**) iiber die Uberwachung
der Entwicklung des Schienenverkehrsmarkts. Sie enthdlt eine erste statistische Analyse der
Entwicklung des Schienenverkehrsmarkts und bildet die Grundlage fiir eine regelméfige
Berichterstattung. Im Einzelnen beleuchtet sie den rechtlichen und institutionellen Rahmen
fiir die Liberalisierung dieses Markts, den Umfang dieser Liberalisierung, die Entwicklung
des Eisenbahnmarkts, gemessen an den Leistungen im Giiter- und Personenverkehr und der
Finanzkraft des Sektors, und macht Angaben zur Kapazitit der Schieneninfrastruktur und zur
Entwicklung der Zulieferindustrie.

Das von der Kommission am 18. Oktober verabschiedete Paket zur Giiterverkehrslogistik
enthidlt: eine Mitteilung mit dem Titel ,, Aufbau eines vorrangig fiir den Giiterverkehr
bestimmten Schienennetzes“ (**), die darauf abzielt, die Wettbewerbsfahigkeit des

() Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 (ABIL. L 315 vom 3.12.2007).
*) KOM(2007) 606.

D) KOM(2007) 607.

&) Verordnung (EG) Nr. 137/2007 (ABL L 315 vom 3.12.2007).
&) Richtlinie 2007/58/EG (ABI. L 315 vom 3.12.2007).

&) Richtlinie 2007/59/EG (ABI. L 315 vom 3.12.2007).

% KOM(2007) 609.

%) KOM(2007) 608.
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Schienengiiterverkehrs zu erhohen, insbesondere durch Verkiirzung der Transitzeiten und
durch Erh6hung der Zuverléssigkeit und Kundengerechtigkeit.

Straflenverkehr

Ein erster Européischer Tag der Stralenverkehrssicherheit wurde am 27. April veranstaltet.
Bei dieser Gelegenheit veroffentlichte die Kommission erstmals die Ergebnisse des von ihr
finanzierten  Projekts  ,,SafetyNet“. Die  europdische  Beobachtungsstelle  fiir
StraBBenverkehrssicherheit hat dazu  einen  wichtigen  Beitrag  geleistet und
Sicherheitsindikatoren entwickelt, die eine {iberblickartige Bestandsaufnahme der
Stralenverkehrssicherheit in Europa ermoglichen.

Am 23. Mai verabschiedete die Kommission ein Gesetzgebungspaket, das drei Vorschlige fiir
Verordnungen beinhaltet, mit denen der Zugang zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers
und zum Kraftverkehrsmarkt fiir Giiter und Fahrgiiste reglementiert werden soll, um die
Sicherheit zu erhéhen und um bessere Marktbedingungen zu gewihrleisten. Das Paket
beinhaltet auch einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur Festlegung gemeinsamer Regeln fiir
die Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers (**). Ein  zweiter
Verordnungsvorschlag befasst sich mit gemeinsamen Regeln fiir den Zugang zum
Personenkraftverkehrsmarkt (*”). SchlieBlich hat die Kommission eine Verordnung
vorgeschlagen iiber den Zugang zum grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehrsmarkt (>*).

Am 25. September verabschiedete die Kommission ein Griinbuch mit dem Titel ,, Hin zu einer
neuen Kultur der Mobilitit in der Stadt” (**). In dem Griinbuch wird, aufgeteilt auf fiinf
Schwerpunkte, erldutert, welche Herausforderungen sich der urbanen Mobilitdt stellen: Die
Stddte brauchen einen fliissigeren Verkehrsfluss, weniger Umweltbelastung durch den
Verkehr sowie intelligentere, leichter zugingliche und sicherere Nahverkehrslosungen.
Dariiber hinaus wird kurz dargestellt, mit welchen MaBBnahmen eine neue Kultur der urbanen
Mobilitét erreicht werden kann, und die Frage gestreift, welche Finanzierungsinstrumente wie
fiir eine nachhaltige urbane Mobilitdt eingesetzt werden konnen. Mit dem Griinbuch der
Europidischen Kommission wird eine Diskussion iiber unterschiedliche Optionen, aus denen
sich 25 Fragen ergeben, angestolen. Die offentliche Anhorung lauft bis Anfang 2008, im
Herbst 2008 soll ein Aktionsplan vorgelegt werden.

Am 19. Dezember nahm die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die
Forderung sauberer und energieeffizienter Straenfahrzeuge (*°) an. Mit dem Vorschlag wird
bezweckt, den Kraftstoffverbrauch von Kraftfahrzeugen sowie ihren CO,- und
Schadstoffausstof3 zu senken. Dies konnte zu einem grofen Teil dadurch erreicht werden, dass
sich offentliche Betriebe saubere und energieeffiziente Kraftfahrzeuge fiir den Einsatz im
offentlichen Nahverkehr beschaffen. Die Maflnahmen werden hauptséchlich den Bewohnern
von Ballungsgebieten zugute kommen.

Seeverkehr

%% KOM(2007) 263 (ABL C 191 vom 17.8.2007).
&) KOM(2007) 264.

) KOM(2007) 265.

*) KOM(2007) 551 (ABL C 4 vom 9.1.2008).
) KOM(2007) 817.
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Am 7. Juni nahm der Rat eine Entscheidung (**) zur Erméchtigung der Mitgliedstaaten an, das
Konsolidierte Seearbeitsiibereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) aus
dem Jahr 2006 im Interesse der Europdischen Gemeinschaft zu ratifizieren.

Am 10. Oktober billigte die Kommission das Paket zur Meerespolitik an. In ihrem Griinbuch
,,Die kiinftige Meerespolitik der EU: eine europdische Vision fiir Ozeane und Meere* (**)
legte sie die Schlussfolgerungen aus der Anhoérung (**) zur Meerespolitik der Union dar. Die
Anhorung miindete in den Vorschlag fiir eine integrierte Meerespolitik fiir die Europdische
Union (**). Ziel dieser neuen Strategie ist eine prosperierende Seewirtschaft und die
okologisch nachhaltige Nutzung sémtlicher Reichtiimer des Meeres. Dies erfordert einen
integrierten und sektoriibergreifenden Ansatz der mit maritimen Angelegenheiten befassten
Stellen sowie die Ausarbeitung und die Umsetzung eines kohdrenten und umfassenden
Arbeitsprogramms.

Das von der Kommission am 18. Oktober verabschiedete Paket zur Giiterverkehrslogistik
enthdlt auch eine Mitteilung zur europdischen Hafenpolitik (**), ein Dokument zur Anhérung
beziiglich des neuen Konzepts zur Errichtung eines Europdischen Seeverkehrsraums ohne
Grenzen und einen Bericht iiber den Stand der Hochgeschwindigkeitsseewege und eine
einschlidgige Konsultation.

Mit Blick auf die soziale Dimension verabschiedete die Kommission am 10. Oktober im
Rahmen des Pakets eine Mitteilung mit dem Titel ,, Mehr und bessere Arbeitsplitze in der
Seefahrt der EU durch Uberpriifung des sozialrechtlichen Rahmens* (**) und am 16. Oktober
einen Richtlinienvorschlag liber die Mindestanforderungen fiir die Ausbildung von Seeleuten

(Neufassung) (*").

Binnenschifffahrt

Am 5. Dezember legte die Kommission einen ersten Tdtigkeitsbericht iiber die Umsetzung
des Aktionsprogramms Naiades vor, mit dem die Binnenschifffahrt gefordert werden soll (**).
Diesem ersten Bericht zufolge wurden auf einer Vielzahl von Gebieten Fortschritte erzielt. So
wurden Initiativen in die Wege geleitet, um die Marktbedingungen zu verbessern, die Flotte
zu modernisieren, den Beruf attraktiver zu gestalten und die Infrastrukturen fiir die
Binnenschiftfahrt zu verbessern. Ferner werden in dem Bericht die verschiedenen Phasen der
Umsetzung des Programms erlédutert.

Auf dem Feld der internationalen Entwicklungen erliel der Rat am 7. Juni auf Empfehlung
der Kommission vom 12. Mai 2003 einen Beschluss, mit dem die Kommission erméchtigt
wird, mit der Donau-Kommission die Bedingungen und Modalititen fiir den Beitritt der
Europiischen Gemeinschaft zum Belgrader Ubereinkommen auszuhandeln.

Luftverkehr

() Entscheidung 2007/431/EG (ABL L 161 vom 22.6.2007).
() KOM(2007) 574.

()] KOM(2006) 275.

) KOM(2007) 575.

) KOM(2007) 616.

(9] KOM(2007) 591 (ABL. C 4 vom 9.1.2008).

" KOM(2007) 610 (ABI. C 4 vom 9.1.2008).

() KOM(2007) 770.
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Um der zunehmenden Uberlastung der Flughifen und des europiischen Luftraums
entgegenzuwirken und um die Wettbewerbsfahigkeit des Sektors zu stirken, verabschiedete
die Kommission 2007 mehrere Initiativen.

Am 24. Januar nahm die Kommission die Mitteilung ,,Ein Aktionsplan fiir Kapazitdt, Effizienz
und Sicherheit von Flughdfen in Europa“ (**) an. Dieser Aktionsplan sicht eine kohdrente
Strategie zum Umgang mit der Uberlastung auf europiischen Flughifen vor. Die Strategie
stlitzt sich dabei im Wesentlichen auf fiinf Ansétze: optimale Ausnutzung der vorhandenen
Kapazititen, kohdrenter Ansatz fiir den sicheren Flughafenbetrieb, Forderung der ,.Ko-
Modalitét™, Integration und Zusammenarbeit der verschiedenen Verkehrstriager, Verbesserung
der Umweltkapazitit von Flughifen und des Planungsrahmens fiir neue
Flughafeninfrastruktur, Entwicklung und Einfilhrung kosteneffizienter technologischer
Losungen.

Zusammen mit dieser Mitteilung wurde ein Richtlinienvorschlag iiber die Flughafenentgelte
vorgelegt (**). Ziel des Vorschlags ist es, die Flughafenbetreiber dazu zu verpflichten, sich an
die Grundsitze der Nichtdiskriminierung und der Transparenz zu halten und bei der
Festlegung der Flughafenentgelte eine Anhorung der Nutzer des Flughafens durchzufiihren.

Am 27.Februar nahm der Rat die Verordnung zur Griindung eines gemeinsamen
Unternehmens zur Entwicklung des europdischen Flugverkehrsmanagementsystems der
neuen Generation (SESAR) (*') an. Sitz des gemeinsamen Unternchmens ist Briissel. Die
Hauptaufgabe des Gemeinschaftsunternehmens besteht darin, die Forschungs-, Entwicklungs-
und BewertungsmafBnahmen des SESAR-Projekts zu verwalten, indem 6ffentliche und private
Mittel seiner Mitglieder gebiindelt und externe technische Ressourcen, insbesondere die
Erfahrung und der Sachverstand der Europdischen Organisation fiir Flugsicherung
(Eurocontrol), herangezogen werden.

Am 15. Miérz verabschiedete die Kommission die Mitteilung tliber das ,, Vorhaben zur
Einrichtung des europdischen Flugverkehrsmanagementsystems der neuen Generation
(SESAR) “ (**), in der sie darlegt, wie weit dieses Projekt vorangekommen ist und inwieweit
sich die Industrie an seiner Entwicklungsphase beteiligt.

Ebenfalls am 15. Méarz legte die Kommission den Bericht iiber die Schaffung des
einheitlichen europdischen Luftraums durch funktionelle Luftraumblocke (**) vor. Wenngleich
alle Mitgliedstaaten Initiativen in die Wege geleitet haben, um durch solche Maflnahmen den
Flickenteppich fragmentierter Systeme in regionale Blocke zu iiberfiihren, ist die Kommission
der Auffassung, dass die Anstrengungen verdoppelt werden miissten, um das in der
Verordnung (EG) Nr. 551/2004 (**) genannte Ziel der Entfragmentierung zu erreichen.

Am 4. April nahm die Kommission eine Mitteilung (**) liber die Anwendung und die
Ergebnisse der Verordnung {iiber eine gemeinsame Regelung fiir Ausgleichs- und
Betreuungsleistungen fiir Fluggdste im Falle der Nichtbeforderung und bei Annullierung oder
grofper Verspdtung von Fliigen (**) an. Sie unterstreicht darin, dass der Ausweitung der

") KOM(2006) 819 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).

() KOM(2006) 820 (ABI. C 138 vom 22.6.2007).

) Verordnung (EG) Nr. 219/2007 (ABI. L 64 vom 2.3.2007).
) KOM(2007) 103 (ABL. C 181 vom 3.8.2007).

**) KOM(2007) 101 (ABI. C 138 vom 22.6.2007).

() ABL. L 96 vom 31.3.2004).

) KOM(2007) 168 (ABI. C 191 vom 17.8.2007).

(o) Verordnung (EG) Nr. 261/2004 (ABI. L 46 vom 17.2.2004).
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Fluggastrechte nicht in ausreichendem Umfang Rechnung getragen wird, und fordert
Anstrengungen zur Kliarung und Kontrolle.

Am 15. November verabschiedete die Kommission eine Mitteilung (*") iiber die Anwendung
der Verordnung (**) zur Festlegung gemeinsamer Regeln fiir die Zuweisung von Zeitnischen
auf den Flughifen der Gemeinschaft. Wenngleich die Kommission feststellte, dass die
Verordnung nur bedingt zu Verbesserungen bei der Kapazititsauslastung fiihrte, vertrat sie
doch die Auffassung, dass die Moglichkeiten zur Einfiihrung ortlicher Leitlinien ausgedehnt
und ein strukturierterer Ansatz bei den Zuweisungssystemen fiir Zeitnischen auf
kommerzieller Basis gewdhlt werden sollte.

Am selben Tag verabschiedete sie auBerdem einen Vorschlag fiir eine Verordnung (**) zur
Vereinfachung und Modernisierung des Verhaltenskodex fiir Computerreservierungssysteme
(CRS). Die gednderten Bestimmungen werden es den CRS-Systemen und den an sie
angeschlossenen Reisebiiros ermdglichen, ihr Angebot zu erweitern und sich noch besser der
Konkurrenz auf dem Markt fiir Flugreisen zu stellen.

Am 28. November nahm die Kommission die Aktualisierung der gemeinschaftlichen
»schwarzen Liste der Luftfahrtunternehmen an, gegen die in der Gemeinschaft eine
Betriebsuntersagung ergangen ist (*°). Einige Unternehmen sind von der schwarzen Liste
gestrichen worden, da sie entsprechende AbhilfemaBBnahmen umgesetzt haben. Diese
Streichungen sind der beste Beweis fiir Nutzen und Wirksamkeit der Liste.

Am 20. Dezember nahm die Kommission eine Mitteilung mit dem Bericht {iber die
Anwendung der Rechtsvorschriften zum einheitlichen Luftraum (*') an. Darin werden die
bereits erzielten Ergebnisse genannt, aber auch mangelnde Fortschritte angefiihrt, die hiufig
darauf zuriickzufiihren sind, dass die nationalen Behorden ihre Souverdnitit in diesem
Bereich nicht zu teilen bereit sind. Die Kommission hat daher eine Beschleunigung der
Umsetzungsstrategie fiir den einheitlichen Luftraum angekiindigt, mit dem die Wirkung dieser
Politik verbessert und der Rechtsrahmen verdeutlicht werden soll.

Intermodales Konzept
Galileo

Am 16. Mai (**) und 19. September (**) nahm die Kommission die Mitteilungen {iber die
Neuprofilierung der europdischen Satellitennavigationsprogramme (GNSS) an und am 19.
September verabschiedete sie ebenfalls einen Vorschlag zur Anderung der Verordnung
beziiglich der Weiterfiihrung der Umsetzung der europdischen
Satellitennavigationsprogramme (EGNOS und Galileo) (**). Nach ihrer Ansicht machten das
Scheitern der Verhandlungen iiber einen Konzessionsvertrag fiir die Errichtung und den
Betrieb von Galileo und die sich anschlieBende Infragestellung des Programmschemas
Anderungen am urspriinglichen Verordnungsvorschlag der Kommission erforderlich. Die

KOM(2007) 261 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).
KOM(2007) 534 (ABL. C 4 vom 9.1.2008).
KOM(2007) 535.

Gl KOM(2007) 704.
% Verordnung (EG) Nr. 793/2004 (ABL. L 138 vom 30.4.2004).
**) KOM(2007) 709.

* Verordnung (EG) Nr. 1400/2007 (ABL. L 311 vom 29.11.2007).
*h KOM(2007) 845.

)

()

()
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veranschlagten Haushaltsmittel belaufen sich auf 3,4 Mrd. EUR fiir den Zeitraum vom 1.
Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2013.

Auf seiner Sitzung vom 29. und 30. November nahm der Rat die Schlussfolgerungen zur
kiinftigen Entwicklung von Galileo an, mit denen die Grundsitze fiir die Finanzierung, die
Verwaltung und die Vergabepolitik festgelegt werden. Mit den Schlussfolgerungen des Rates
und der Vereinbarung vom 23. November iiber die Finanzierung des Programms verfiigt die
Kommission nunmehr sicher iiber die notwendigen Mittel, um die ndchste Phase des
europdischen GNSS-Programms umzusetzen, die die operationelle Verfiigbarkeit von
EGNOS (Europiisches geostationdres Navigationssystem) in den nédchsten zwei Jahren sowie
die Auftragsvergabe fiir Galileo und die Konkretisierung des Betriebssystems fiir Galileo bis
2013 beinhalten. Galileo wird von der Gemeinschaft eingerichtet und finanziert.

In seinen Schlussfolgerungen bekriftigte der Rat die Bedeutung der europédischen Programme
GNSS, EGNOS und Galileo, die ein wichtiges Vorhaben der Europdischen Union darstellen,
und unterstiitzte das allgemeine Ziel des Galileo-Programms, bis spétestens 2013 einsatzbereit
zu sein und als europdisches Satellitennavigationssystem fiinf Navigationsdienste anzubieten.

Internationale Entwicklungen

Am 9. Januar verabschiedete die Kommission eine Mitteilung iiber die Entwicklung einer
gemeinschaftlichen Lufiverkehrspolitik gegeniiber Kanada (**). Der Rat fasste seinen
Beschluss, die Kommission hiermit zu beauftragen, am 2. Oktober.

Am 25. April nahm der Rat einen Beschluss iiber die Unterzeichnung und die vorldufige
Anwendung des Luftverkehrsabkommens mit den Vereinigten Staaten von Amerika (**) an, das
am 30. April in Washington unterzeichnet wurde. Mit dieser ersten Vereinbarung iliber den
transatlantischen Luftverkehr werden erstmals einheitliche Rahmenbedingungen fiir den
Luftverkehr zwischen der Europdischen Union und den Vereinigten Staaten von Amerika
geschaffen, die es den europdischen und US-amerikanischen Luftverkehrsgesellschaften
ermoglichen, zwischen einem Flughafen der Gemeinschaft und einem US-amerikanischen
Flughafen ohne Beschrinkungen titig sein zu konnen. Dariiber hinaus ermoglicht diese
Vereinbarung dank der Kooperationsgremien (gemischter Ausschuss) und eines
Streitbeilegungsmechanismus  eine  Zusammenarbeit in  wichtigen Luftfahrtfragen
(Wettbewerb, staatliche Beihilfen, Sicherheit usw.).

Am 7. Mai verabschiedete der Rat einen Beschluss iiber die Unterzeichnung und die
vorldufige Anwendung des Abkommens mit der Russischen Féderation iiber ,, Vereinbarte
Grundsdtze der Modernisierung des bestehenden  Systems zur  Nutzung der
Transsibirienstrecken . Ziel des Abkommens ist die Beendigung der Gebiihrenpflicht fiir
europiische Fluggesellschaften fiir den Uberflug von Sibirien bis 2013.

Im Rahmen der Abkommen der Gemeinschaft mit Drittlindern iiber bestimmte Aspekte von
Luftverkehrsdiensten nahm der Rat am 30. Mai nahm der Rat einen Beschluss iiber die
Unterzeichnung und die vorldufige Anwendung des Abkommens zwischen der Européischen
Gemeinschaft und der Kirgisischen Republik iiber bestimmte Aspekte von
Luftverkehrsdiensten (*”) an. Ahnliche Beschliisse wurden hinsichtlich der Abkommen mit
dem Haschemitischen Konigreich Jordanien am 25. Juni und mit den Arabischen Emiraten

**) KOM(2006) 871 (ABL C 126 vom 7.6.2007).
> Beschluss 2007/339/EG (ABI. L 134 vom 25.5.2007).
*" Beschluss 2007/470/EG (ABL. L 179 vom 7.7.2007).
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am 30. Oktober getroffen, wobei das letztgenannte Abkommen am 30. November
unterzeichnet wurde. Am 18. Juni beschloss der Rat die Unterzeichnung eines Abkommens
mit der Republik Panama und am 18. September einigte er sich auf den Abschluss eines
Abkommens am 18. Juni, mit dem Haschemitischen Konigreich Jordanien am 25. Juni, mit
Neuseeland (**). Die Kommission nahm ihrerseits am 26. April einen Vorschlag fiir einen
Beschluss iiber die Unterzeichnung und vorldufige Anwendung des Abkommens zwischen
der Europdischen Gemeinschaft und der Sozialistischen Republik Vietnam (**) an. Ahnliche
Beschliisse iiber den Abschluss von Abkommen mit der Republik Armenien (**) und mit der
Mongolei (**) wurden am 20. bzw. 21. November vorgelegt. Mit diesen Beschliissen sollen
die mit diesen Drittlindern geschlossenen bilateralen Luftverkehrsabkommen mit dem
Gemeinschaftsrecht in Einklang gebracht werden. Am 30. November beauftragte der Rat die
Kommission, Verhandlungen mit Jordanien im Hinblick auf den Abschluss eines
Luftverkehrsabkommens aufzunehmen.

Am 9. November verabschiedete die Kommission die Mitteilung ,,Schaffung eines
gemeinsamen Luftraums mit Israel“ (*). Mit der Mitteilung wird zum einen die Offnung des
Markts angestrebt, um neue Geschifts- und Investitionsmoglichkeiten zu erschlieBen, und
zum anderen soll ein Prozess der Angleichung der Rechtsvorschriften in Gang gesetzt werden,
damit einheitliche Rahmenbedingungen einen fairen Wettbewerb ermdglichen.

Transeuropéiische Verkehrsnetze (TEN-V)

Am 31. Januar verabschiedete die Kommission die Mitteilung ,, Ausdehnung der wichtigsten
transeuropdischen Verkehrsachsen auf die Nachbarlinder — Leitlinien fiir den Verkehr in
Europa und den Nachbarregionen™ (**). Ziel dieses ersten Schritts auf dem Weg zu einer
Verkehrspolitik, die die Nachbarlinder einbezieht, ist es, darauf hinzuwirken, dass die
Rechtsvorschriften, Normen und technischen Spezifikationen der wichtigsten Handelspartner
der Union mit denen der Europdischen Union kompatibel sind.

In ihrer Mitteilung vom 21. Mérz ,, Transeuropdische Netze: Entwicklung eines integrierten
Konzepts“ (**) nahm die Kommission eine Bestandsaufnahme der transeuropéischen
Verkehrs-, Energie- und Telekommunikationsnetze vor. Sie empfiehlt darin die Nutzung von
Synergien zwischen den transeuropdischen Netzen mit Blick auf den Austausch vorbildlicher
Verfahrensweisen und die Suche nach Finanzierungsmoglichkeiten.

Am 20. Juni erlieBen das Europidische Parlament und der Rat eine Verordnung (**) liber die
Grundregeln fiir die Gewdhrung von Gemeinschaftszuschiissen filir transeuropiische
Verkehrs- und Energienetze.

Am 21. November legte die Kommission ihre Vorschliage (**) fiir die Finanzierung der TEN-
V fiir den Zeitraum 2007-2013 vor. Den Schwerpunkt legte die Kommission auf die
grenziibergreifenden Projekte und auf umweltfreundliche Verkehrstriger, wie die
Binnenschifffahrt und die Bahn.

(9] Beschluss 2007/633/EG (ABI. L 256 vom 2.10.2007).

) KOM(2007) 221 und ABL. C 181 vom 3.8.2007.

(&) KOM(2007) 729.

() KOM(2007) 731.

6] KOM(2007) 691.

") KOM(2007) 32 und ABI. C 138 vom 22.6.2007.

(o) KOM(2007) 135 und ABI. C 181 vom 3.8.2007.

) Verordnung (EG) Nr. 680/2007 (ABL L 162 vom 22.6.2007).
) 1P 07/1744.
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<T3>2.2.8. Energie
Allgemeines Konzept

Am 10. Januar schlug die Kommission ein integriertes Mafsnahmenpaket fiir den Bereich
Energie und Klimawandel zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen und zur Erhéhung
der Energieversorgungssicherheit und Wettbewerbsfahigkeit der Union vor.

In ihrer Mitteilung ,, Eine Energiepolitik fiir Europa“ (*") pladiert die Kommission fiir eine
gemeinsame Energiepolitik, die zu einer wettbewerbsfdhigen und dauerhaften
Energieversorgung Europas fiihrt und deren wichtigste Pfeiler die Bekidmpfung des
Klimawandels, die Forderung der Wettbewerbsfihigkeit durch einen entsprechenden
Rechtsrahmen und die Verringerung der Abhéngigkeit der Europédischen Union von Gas- und
Oleinfuhren sind. Mit dieser Mitteilung setzt sich die Europiische Union das ehrgeizige Ziel,
die Treibhausgasemissionen bis 2020 um 20 % zu reduzieren und im gleichen Zeitraum bei
internationalen Abkommen noch dariiber hinaus (bis 30 %) zu gehen. Die Mitteilung setzt
besonders auf die Forderung erneuerbarer Energietriger und die Verbesserung der
Energieeffizienz, auf die Umsetzung des Binnenmarkts fiir Energie und Gas und auf eine
kohdrente AuBenpolitik im Energiesektor. AuBerdem legt sie Wert auf eine innen- und
auBBenpolitische Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten. In der Mitteilung wird zusammen
mit dem Aktionsplan ein erstes Paket konkreter Mainahmen (2007-2009) vorgestellt.

Im gleichen Zusammenhang und in Anwendung von Artikel 40 (**) Euratom-Vertrag ist die
Europdische ~Kommission verpflichtet, eine Mitteilung iiber das hinweisende
Nuklearprogramm zu erstellen (**). Nach einer befiirwortenden Stellungnahme des
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (*°) nahm die Kommission die besagte
Mitteilung (*"') an. Sie gibt darin einen Uberblick iiber die Investitionen im Nuklearbereich in
den letzten zehn Jahren und erldutert die wirtschaftlichen Aspekte der Kernenergienutzung,
ihre Auswirkungen auf den Energiemix und die Voraussetzungen ihrer Akzeptanz in der
Gesellschaft. Die Kommission unterstreicht, dass die Entscheidung iiber die Nutzung der
Kernenergie zur Stromerzeugung jedem Mitgliedstaat iiberlassen ist. Sie weist darauf hin,
dass Kernkraft im Energiemix der Europdischen Union eine bedeutende Rolle spielen kann,
und betont, dass dabei jedoch weiterhin grole Aufmerksamkeit auf die Sicherheit und
Gefahrenabwehr im Nuklearbereich gerichtet werden muss.

Auf dem Européischen Rat vom 8. und 9. Mérz wurden die Grundlagen fiir eine européische
Energiepolitik, entsprechende Verpflichtungen, verbindliche Ziele und Verfahren
verabschiedet.

e Zum Klimawandel hat sich die Union einseitig verpflichtet, die Treibhausgasemissionen
bis 2020 im Vergleich zu 1990 um mindestens 20 % zu senken und diese Verringerung auf
30 % zu erhdhen, wenn andere Industriestaaten sich verpflichten, die Emissionen in der
gleichen GroBenordnung zu reduzieren.

KOM(2007) 1 (ABI. C 138 vom 22.6.2007).

Nach Artikel 40 Euratom-Vertrag hat die Kommission ,, in regelmdfigen Abstinden hinweisende Programme zu verdffentlichen,
insbesondere hinsichtlich der Ziele fiir die Erzeugung von Kernenergie und der im Hinblick hierauf erforderlichen Investitionen
aller Art”.

") KOM(2006) 844 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).

) ABI. C 256 vom 27.10.2007.

™ KOM(2007) 565.
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e Zur Verwirklichung des Binnenmarkts fiir Gas und Strom gilt es, eine wirksame Trennung
der Versorgung und Erzeugung vom Betrieb der Netze sicherzustellen (Entflechtung).

e Fiir die erneuerbaren Energietrdger wurde bis 2020 ein verbindliches Ziel von 20 % mit
einem Mindestanteil von 10 % Biokraftstoffen am gesamten Benzin- und Dieselverbrauch
in der Union festgelegt.

Das von der Kommission ins Leben gerufene und vom Europdischen Rat unterstiitzte
Kernenergieforum wurde am 26. November in Bratislava eroffnet. Im Rahmen dieses Forums
kommen unterschiedliche Interessenvertreter zusammen, um einen weit reichenden, offenen
Dialog iiber die Chancen und Risiken der Kernenergie zu fiihren. Das Forum tritt zweimal
jéhrlich unter der Agide der Tschechischen Republik und der Slowakei sowie unter der
Verantwortung der Kommission zusammen.

Die Kommission verabschiedete am 30. Mérz 2007 das Arbeitsprogramm fiir die Umsetzung
des Programms ,, Intelligente Energie — Europa II (IEE II)* 2007, das damit zu einem
Bestandteil des Rahmenprogramms fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation wurde. Mit dem
Programm hat die Kommission ferner beschlossen (%), eine ,, Exekutivagentur fiir
Wettbewerbsfihigkeit und Innovation” zu grinden, der u.a. die ordnungsgemaille
Durchfiihrung des Programms IEE II obliegt, wodurch die Dienststellen der Kommission
auch besser in der Lage sind, sich mit den wichtigen strategischen Fragen der Forderung
erneuerbarer Energietriger und der Energieeffizienz zu befassen.

Am 5. Juli verabschiedete die Kommission die Mitteilung ,, Auf dem Weg zu einer Charta der
Rechte der Energieverbraucher (**). Sie schlie3t sich an die Mitteilungen vom 10. Januar zur
Energiepolitik (siche oben) bzw. zum Gas- und Strommarkt (siche unten) an, in denen sich
die Kommission uneingeschrinkt dafiir einsetzt, dass den Interessen der Verbraucher ohne
Abstriche Rechnung getragen wird. In der neuen Mitteilung werden mogliche Elemente einer
Charta der Rechte der Energieverbraucher skizziert.

Energiebinnenmarkt

In ihr Paket vom 10. Januar hatte die Kommission auch die Mitteilung ,, Aussichten fiir den
Erdgas- und den Elektrizitdtsbinnenmarkt“ (***) aufgenommen. Darin hélt sie den derzeitigen
Stand des Binnenmarkts flir bedenklich. Der Abschlussbericht iiber die branchenspezifische
Umfrage zum Wettbewerb (**) zeigt, dass zahlreiche Einschrinkungen des freien
Wettbewerbs, wie beim Zugang zu den Infrastrukturen, fehlende Investitionen in Verbiinde
und exzessive Marktkonzentration, es bisher verhindert haben, dass sich ein echter
Wettbewerb auf dem Gas- und Strommarkt herausbilden konnte.

Zu den Netzverbiinden verabschiedete die Kommission am selben Tag die Mitteilung ,, Ein
vorrangiger Verbundplan® (), um die Ausarbeitung eines Verbundplans und die
Verwirklichung von prioritiren Infrastrukturvorhaben zu erleichtern, die fiir die
Diversifizierung der Energieversorgung und fiir die Einbeziehung der regionalen Mérkte in
den Binnenmarkt bendtigt werden. Am 12. Dezember ernannte die Kommission vier

Beschluss 2007/372/EG (ABL. L 140 vom 1.6.2007).
KOM(2007) 386 (ABI. C 191 vom 17.8.2007).
KOM(2006) 841 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).
KOM(2006) 851 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).
KOM(2006) 846 (ABI. C 13 vom 22.6.2007).
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europdische Koordinatoren, um die Umsetzung der drei Vorhaben fiir Stromverbiinde und des
GroBprojekts Nabucco zu erleichtern.

In einer EntschlieBung vom 10. Juli iber die Aussichten fiir den Erdgas- und
Elektrizititsbinnenmarkt hat sich das Europdische Parlament fiir die eigentumsrechtliche
Entflechtung  der  Ubertragungsnetze ~ und  der  anderen  Titigkeiten  der
Energieversorgungsunternehmen ausgesprochen, um Investitionen in die Infrastruktur, einen
fairen Zugang zum Stromnetz fiir Neueinsteiger und die Transparenz des Markts zu fordern.

Am 19. September nahm die Kommission ein Paket mit Vorschléigen fiir Rechtsvorschriften
an, mit dem der Elektrizitits- und Erdgasbinnenmarkt verwirklicht werden soll. Sie schlidgt
dazu folgende Mallnahmen vor:

e Anderung der Richtlinien 2003/54/EG und 2003/55/EG iiber gemeinsame Vorschriften fiir
den Elektrizititsbinnenmarkt (*'7) bzw. fiir den Erdgasbinnenmarkt (*'*);

e cine Verordnung zur Griindung einer Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehdrden (°);

e Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1228/2003 und (EG) Nr. 1775/2005 iiber die
Netzzugangsbedingungen fiir den grenziiberschreitenden Stromhandel (**) und die
Bedingungen fiir den Zugang zu den Erdgasfernleitungsnetzen (**').

Mit diesen Vorschldgen werden folgende Ziele angestrebt:
o wirksame Trennung der Versorgung und Erzeugung vom Betrieb der Netze;

e weitere Harmonisierung der Befugnisse und Starkung der Unabhédngigkeit der nationalen
Regulierungsbehdrden;

e Einrichtung eines unabhdngigen Mechanismus flir die Zusammenarbeit zwischen den
nationalen Regulierungsbehdrden;

e Einrichtung eines Mechanismus, der den Ubertragungs- bzw. Fernleitungsnetzbetreibern
eine bessere Koordinierung in den Bereichen Netzbetrieb und Netzsicherheit sowie
grenziiberschreitender Handel und Betrieb grenziiberschreitender Netze ermdglicht;

¢ Schaffung von mehr Transparenz auf dem Energiemarkt.
Fossile Brennstoffe und nachhaltige Stromerzeugung

Am 10. Januar nahm die Kommission die Mitteilung ,, Nachhaltige Stromerzeugung aus
fossilen Brennstoffen — Ziel: weitgehend emissionsfreie Kohlenutzung nach 2020 (**) an.
Darin erkennt sie die Bedeutung fossiler Brennstoffe und die wichtige Rolle der Kohle fiir die
Energieversorgungssicherheit an, unterstreicht jedoch, dass deren Nutzung mit den Zielen
einer nachhaltigen Entwicklung und der Klimaschutzpolitik vereinbar sein muss.

317y KOM(2007) 528 (ABL. C 4 vom 9.1.2008).
318) KOM(2007) 529 (ABL. C 4 vom 9.1.2008).
) KOM(2007) 530 (ABL. C 4 vom 9.1.2008).
) KOM(2007) 531 (ABI. C 4 vom 9.1.2008).
D) KOM(2007) 532 (ABI. C 4 vom 9.1.2008).
%) KOM(2007) 843 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).
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Erneuerbare Energien

Am 10. Januar verabschiedete die Kommission einen ,, Fahrplan fiir erneuerbare Energien —
Erneuerbare Energien im 21. Jahrhundert: groffere Nachhaltigkeit in der Zukunft* (**). Sie
schldgt darin die Festlegung eines rechtlich bindenden Ziels von 20 % fiir den Anteil
erneuerbarer Energietrdger am Energieverbrauch in der Europdischen Union bis 2020 vor
sowie einen neuen Rechtsrahmen zur Forderung und Nutzung dieser Energietrdger in der
Union.

An selben Tag nahm die Kommission zwei Berichte an:

e Ziel des ersten Berichts (**) ist festzustellen, welche Fortschritte die Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung ihrer nationalen Ziele (**) auf dem Gebiet der erneuerbaren Energietriger
erreicht haben. Dieser Bericht geht auf das Griinbuch iiber eine europédische Strategie fiir
nachhaltige, wettbewerbsfahige und sichere Energie () zurtick.

e Der zweite Bericht (*) hat die Fortschritte bei der Nutzung von Biokraftstoffen und
sonstigen erneuerbaren Kraftstoffen in den Mitgliedstaaten zum Inhalt.

Energietechnologien

Die Kommission verabschiedete am 10. Januar die Mitteilung ,, Auf dem Weg zu einem
Europdischen Strategieplan fiir Energietechnologie” (*). Sie unterstreicht darin die
Notwendigkeit eines grundlegenden Wandels zugunsten der Innovationen auf dem Gebiet der
europdischen Energietechnologie, von der Grundlagenforschung bis zur Markteinfiihrung, um
die Entwicklung und die FEinfiihrung erschwinglicher, sauberer, effizienter und
kohlenstoffarmer Energietechnologien zu beschleunigen.

Am 22. November legte die Kommission einen europdischen Strategieplan fiir
Energietechnologien (SET-Plan) (**) vor. Der SET-Plan ist Teil der vom Europdischen Rat im
Mairz 2007 festgelegten Energiepolitik und soll vor allem dazu dienen, die Entwicklung und
den Einsatz zukunftweisender kohlenstoffarmer Technologien zu beschleunigen. Der SET-
Plan enthilt konkrete Handlungsvorschldge, damit ein langfristiger Prozess in Gang kommt.

Kernenergie
Euratom-Vertrag

Am 20. Mirz verabschiedete die Kommission die Mitteilung ,, 50 Jahre Euratom-
Vertrag® (**). Darin verweist sie auf den Beitrag, den die Europdische Atomgemeinschaft
zum wissenschaftlichen Fortschritt und zu dem hohen Mal} an Strahlenschutz in der Union
geleistet hat. Der Kommission zufolge war und ist der Vertrag Grundlage eines
umfangreichen gemeinschaftlichen Rechtsrahmens.

Euratom-Versorgungsagentur

) KOM(2006) 848 (ABI. C 138 vom 22.6.2007).

% KOM(2006) 849 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).

*) Richtlinie 2001/77/EG (ABL. L 283 vom 27.10.2001).
> KOM(2006) 105 (ABL. C 104 vom 3.5.2006).

6] KOM(2006) 845 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).

) KOM(2006) 847 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).

®) KOM(2007) 723.

0] KOM(2007) 124 (ABL. C 181 vom 3.8.2007).
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Am 16. Mérz legte die Kommission einen Vorschlag fiir einen Beschluss iiber eine neue
Satzung der Agentur (*') sowie einen Verordnungsvorschlag tiber die Finanzregelung der
Agentur vor, die der Erweiterung, modernen Finanzierungsbestimmungen und den
Besonderheiten dieser Agentur (**) Rechnung tragen soll.

Internationale Entwicklungen

Am 6. Juni nahm der Rat einen Beschluss iiber die Genehmigung des Abschlusses eines
Ubereinkommens iiber ein mehrseitiges Nuklear- und Umweltprogramm in der Russischen
Foderation an, fiir das bereits am 21. Mai ein Protokoll unterzeichnet wurde, das Anspriiche,
rechtliche Verfahren und Haftungsfreistellung regelt. Mit dem Rahmeniibereinkommen wird
ein multilateraler Rechtsrahmen fiir die von westlichen Léndern in Nordwestrussland
durchgefiihrten Nuklearprojekte geschaffen, wobei das Protokoll die Fragen der Haftung fiir
die in diesem Zusammenhang durchgefiihrten Tatigkeiten regeln soll.

Am 26. September nahm das Europdische Parlament eine EntschlieBung ,, Hin zu einer
gemeinsamen europdischen Energieauflenpolitik” an. Darin wird eine gemeinschaftliche
EnergicauBlenpolitik auf europdischer Ebene gefordert, die dazu beitragen soll, die
Energieversorgungssicherheit der Union insgesamt zu gewihrleisten, und das Ziel einer
international nachhaltigen Politik verfolgt. Dariiber hinaus sollte die Kommission mittelfristig
mit der institutionellen Kompetenz ausgestattet sein, Rahmenabkommen zwischen der Union
und Drittlindern {iber die Energieversorgung aushandeln zu konnen.

Ferner nahm die Kommission einen Vorschlag fiir die Erteilung von Verhandlungsmandaten
zur Aufnahme der Republik Moldau, Norwegens, der Tiirkei und der Ukraine in die
Energiegemeinschaft an. Am 17. Dezember sprach sich der Ministerrat der
Energiegemeinschaft fiir die Zulassung Georgiens als Beobachter aus.

<T3>2.2.9. Mobilitit der Arbeitnehmer

Hinsichtlich der ersten Phase der Ubergangsbestimmungen fiir die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer aus Bulgarien und Rumdnien (2007-2009) haben zehn der 25 Mitgliedstaaten
die Kommission von ihrer Entscheidung unterrichtet, zum Zeitpunkt des Beitritts, also zum 1.
Januar 2007, ihren Arbeitsmarkt fiir Bulgaren und Ruménen zu 6ffnen (die Tschechische
Republik, Estland, Zypern, Lettland, Litauen, Polen, Slowenien, die Slowakei, Finnland und
Schweden).

Drei Jahre nach der Erweiterung von 2004 haben neun der vor der Erweiterung zur Union
gehorigen 15 Mitgliedstaaten ihren Arbeitsmarkt den Staatsangehdrigen der acht
Mitgliedstaaten geoffnet, die hinsichtlich der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer den im
Beitrittsvertrag von 2003 festgelegten Ubergangsfristen unterliegen: Nachdem Irland,
Griechenland, Spanien, Italien, Portugal, Finnland, Schweden und das Vereinigte Konigreich
die Ubergangsbestimmungen aufgehoben hatten, folgten zum 1.Mai 2007 auch die
Niederlande. Luxemburg wird seine Beschrinkungen Ende 2007 auftheben.

Weitere Aspekte der Arbeitnehmermobilitit werden in Abschnitt 1 von Kapitel III dieses
Berichts behandelt.

Allgemeine Hinweise und niitzliche Links

) KOM(2007) 119.
**? KOM(2007) 108.
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<T4>Kapitel III

<T1>Solidaritétsziel

<T6>Abschnitt 1

<T2>3.1. Stiarkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts
<T3>3.1.1. Regionale Dimension und Kohésionsfonds

Allgemeine Aspekte

Am 30. Mai nahm die Kommission ihren vierten Bericht tiber den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt (**) an, in dem der wirtschaftliche, soziale und territoriale
Entwicklungsstand einer erweiterten Union beschrieben wird, der nunmehr 27 Mitgliedstaaten
und 268 Regionen angehodren. Er enthélt eine detaillierte Analyse der Lage der Regionen in
dreifacher Hinsicht, ndmlich in Bezug auf das Bruttoinlandsprodukt, die Produktivitit und die
Beschiftigung, er bewertet Schwierigkeiten verschiedener Art, mit denen sich die
Mitgliedstaaten in den ndchsten Jahren auseinandersetzen miissen, und er bietet eine erste
Bewertung der Auswirkungen der europdischen Kohisionspolitik im Programmzeitraum
2000-2006 und der Vorbereitungsarbeiten fiir den neuen Programmzeitraum 2007-2013.
Mithilfe von zehn Fragen in diesem Bericht soll, innerhalb wie auBlerhalb der europdischen
Institutionen, die Debatte liber die Zukunft dieses duBlerst wichtigen Politikbereichs angeregt
werden.

Diese Aussprache wurde auf dem ,, Kohdsionsforum “ in aller Form erdffnet, das am 27. und
28. September in Briissel unter Beteiligung von mehr als 800 nationalen und regionalen
Akteuren stattfand. Auf derselben Veranstaltung Ileitete die Kommission auch eine
umfassende 6ffentliche Anhdrung zur Zukunft der Kohésionspolitik ein.

Das Europdische Parlament nahm im Laufe des Jahres mehrere EntschlieBungen zur
Regionalpolitik an.

Insbesondere ist eine EntschlieBung vom April zu nennen, in der es seine Besorgnis iiber die
Auswirkungen der kiinftigen Erweiterungen auf die Kohdsionspolitik zam Ausdruck brachte.

Am 10. Mai nahm das Parlament eine EntschlieBung zur Wohnraumpolitik und zur
Regionalpolitik an. Darin wird unterstrichen, dass man die spezifische Wohnraumproblematik
in allen Politikbereichen der Europdischen Union berilicksichtigen muss, um eine
ausgewogene Raumordnungspolitik zur Bekdmpfung der Abtrennung des ldndlichen Raums
und der Landflucht zu stirken. Der Ausschuss der Regionen (**) und der Européische
Wirtschafts- und Sozialausschuss (**) nahmen entsprechende EntschlieBungen an, die mit der
EntschlieBung des Parlaments iibereinstimmen.

) KOM(2007) 273 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).
* ABL. C 146 vom 30.6.2007.
) ABL. C 161 vom 13.7.2007.
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Am 12. Juli einigte sich das Parlament auf eine EntschlieBung zur Rolle und Wirksamkeit der
Kohdsionspolitik im Hinblick auf die Verringerung der Disparitdten in den drmsten Regionen
der Europdischen Union. Es fordert MaBnahmen zum Abbau des Entwicklungsriickstands in
den drmsten Regionen der Union und weist darauf hin, dass die neuen Mitgliedstaaten einer
besonderen Unterstiitzung bediirfen. Das Parlament zeigt sich besorgt dartiber, dass die Hilfe
der Gemeinschaft in einigen Regionen nicht zielgerichtet eingesetzt wird, was dazu fiihrt, dass
sich die Situation in diesen Regionen trotz langjéhriger finanzieller Unterstiitzung nicht
verbessert.

Am 22. Mérz nahm der Ausschuss der Regionen eine Stellungnahme zum Thema ,, Die
Hebelwirkung der europdischen Kohdsionspolitik* an, in der er die Auffassung vertritt, dass
es sich dabei um einen wesentlichen Teil des von der gemeinschaftlichen Kohésionspolitik
erbrachten Mehrwerts handelt.

Am 25. April (**) gab der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss eine
Sondierungsstellungnahme zum  Thema ,Die  grofistidtischen  Ballungsgebiete:
sozio6konomische Auswirkungen auf die Zukunft Europas® ab und am gleichen Tag eine
zweite Stellungnahme mit dem Titel ,,Die Territoriale Agenda*. Diese stellt einen
strategischen Rahmen dar, mit dem die raumentwicklungspolitischen Prioritdten der
Européischen Union festgelegt werden.

Generell gilt als bereichiibergreifendes Prinzip bei der Umsetzung der Kohdsionspolitik
weiterhin die nachhaltige Entwicklung, in unmittelbarer Ubereinstimmung mit der erneuerten
Strategie fiir nachhaltige Entwicklung, die vom Europdischen Rat im Juli 2006 angenommen
wurde (*7).

Einzelstaatliche strategische Rahmenpline und operationelle Programme 2007-2013

2007 setzten die Aktivititen im Rahmen der neuen Generation kohdsionspolitischer
Programme ein. Diese Programme, die ein Kernelement der Lissabon-Strategie bilden, sind
fiir den Zeitraum 2007-2013 mit Finanzmitteln in Hohe von 347,4 Mrd. EUR (zu jeweiligen
Preisen) ausgestattet. Entsprechend der erneuerten Lissabon-Strategie sollen sie Investitionen
zur Anregung von Wachstum und Beschéftigung fordern und den Ausbau der
wissensbasierten Wirtschaft voranbringen, indem sie Forschung und Innovation, die neuen
Informations- und Kommunikationstechnologien, die Entwicklung des Humankapitals und
das Unternehmertum begiinstigen und auch mehr Menschen zur Unternehmensgriindung
bewegen.

Die Kommission genehmigte die von den 27 Mitgliedstaaten unter Beachtung der
gemeinschaftlichen strategischen Leitlinien fiir den Zeitraum 2007-2013 festgelegten
einzelstaatlichen strategischen Rahmenpléne. Damit war der Weg frei fiir die Annahme der
von den gemeinschaftlichen Strukturfonds finanzierten operationellen Programme. Bis zum
31. Dezember sind 302 operationelle Programme (Europdischer Fonds fiir regionale
Entwicklung und Kohésionsfonds) von der Kommission formlich angenommen worden, d. h.
96 % der fiir den Zeitraum 2007-2013 vorgesehenen Programme.

Am 11. Dezember nahm die Kommission eine Mitteilung mit dem Titel ,, Umsetzung der
Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschdftigung durch die Mitgliedstaaten und Regionen

6] ABI. C 168 vom 20.7.2007.
) Siehe Kapitel I Abschnitt 1 Unterpunkt ,,Die Strategie fiir nachhaltige Entwicklung®.
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im Rahmen der EU-Kohdsionspolitik, 2007-2013 * (*) an. Diese Mitteilung gibt einen ersten
Uberblick iiber die Ergebnisse der Verhandlungen zur neuen Generation kohésionspolitischer
Strategien und Programme fiir den Zeitraum 2007-2013. Dariiber hinaus behandelt sie — mit
Blick auf die Friihjahrstagung des Europdischen Rates 2008 — die potenzielle Rolle der
kohisionspolitischen Programme fiir das Voranbringen der erneuerten Lissabon-Strategie im
nichsten Dreijahreszeitraum.

Regionen in dullerster Randlage

Die Kommission bekriftigte die den sieben Regionen in dufBlerster Randlage der Union (**)
beigemessene Bedeutung, indem sie am 12. September eine Mitteilung mit dem Titel
., Strategie fiir die Regionen in dufserster Randlage: Fortschritte und Ausblick* (**) annahm.
Sie begriifit die seit 2004 erreichten Fortschritte, z. B. bei der Reform der européischen
Mirkte fiir Zucker und Bananen. Die Kommission gedenkt, diese Regionen in Zukunft in
vollem Umfang in die Lissabon-Strategie -einzubeziehen und ihre wirtschaftliche
Wettbewerbsfdhigkeit zu entwickeln. Zu diesem Zweck sind spezielle Maflnahmen im
Rahmen der Kohésionspolitik 2007-2013 vorgesehen, aber auch {iiber das Siebte
Rahmenprogramm fiir Forschung und Entwicklung. Gleichzeitig wird mit dieser Mitteilung
eine Debatte iiber die kiinftigen Herausforderungen er6ffnet, denen sich die Regionen in
duBerster Randlage gegeniibersehen.

<T3>3.1.2. Soziale Dimension
Der Zustand der europiischen Gesellschaft — eine Bestandsaufnahme

In einer Sondierungsstellungnahme vom 18. Januar (**) vertrat der Europdische Wirtschafts-
und Sozialausschuss die Auffassung, der Ansatz einer Bestandsaufnahme des Zustands der
europdischen Gesellschaft miisste umfassender sein als eine bloBe Untersuchung sozialer
Fragen im herkdmmlichen Sinne. Er empfiehlt, einen neuen Konsens zu den von Europa zu
bewiltigenden sozialen Herausforderungen anzustreben und ein neues sozialpolitisches
Aktionsprogramm zu entwerfen.

Die Kommission ihrerseits nahm am 26. Januar einen Zwischenbericht zur Bestandsaufnahme
der sozialen Wirklichkeit (**) fiir die Friihjahrstagung des Europdischen Rates an. Sie stellt
fest, dass es keine gemeinsame Diagnose der sozialen Verdanderungen unter den Bedingungen
der Globalisierung und der demografischen Herausforderungen gibt, und hebt hervor, dass die
Bestandsaufnahme das Ziel verfolgt, diese Diagnose zu entwickeln und somit eine Diskussion
iiber die soziale Situation in Europa anzustoBen, die auch in die Halbzeitiiberpriifung der
Sozialpolitischen Agenda einflieBen wird. Gleichzeitig leitete die Kommission eine
Konsultation zu den sozialen Fragen und den Herausforderungen ein, mit denen die Union
konfrontiert ist, deren Ziel darin besteht, einen Dialog mit verschiedenen gesellschaftlichen
Kreisen dariiber aufzunehmen, was die ,,soziale Wirklichkeit ausmacht; dabei nimmt die
Kommission die Rolle des Zuhdrers ein, sie will keine politischen Optionen ausloten.

Am 20. November nahm die Kommission eine Mitteilung mit dem Titel ,, Chancen,
Zugangsmoglichkeiten und Solidaritdt: eine neue gesellschaftliche Vision fiir das Europa des

) KOM(2007) 798.

) Die Azoren, Madeira, die vier franzosischen liberseeischen Departements und die Kanarischen Inseln.
) KOM(2007) 507 (ABL C 4 vom 9.1.2008).

) ABL. C 93 vom 27.4.2007.

(@) KOM(2007) 63 (ABI. C 138 vom 22.6.2007).
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21. Jahrhunderts“ (*) an, mit deren Hilfe die bis zum 15. Februar 2008 verlédngerte
Konsultation zur sozialen Wirklichkeit angeregt und eine erneuerte Sozialpolitische Agenda
vorbereitet werden soll, die die Kommission Mitte 2008 vorlegen wird. Mit dieser Mitteilung
soll eine auf ,,Lebenschancen* zentrierte neue gesellschaftliche Vision dargelegt werden, die
auf einer vorldufigen Analyse des gesellschaftlichen Wandels und der neuen sozialen
Herausforderungen fufit und darlegt, wie die Mitgliedstaaten und die Union diese
Herausforderungen partnerschaftlich bewiltigen konnen. Die gesellschaftliche Vision der
Kommission sieht vor, dass in bestimmten Handlungsbereichen Investitionen getétigt werden
miissen, was in erster Linie den Mitgliedstaaten obliegt, ohne dass europdische Beitrige
ausgeschlossen wiren. Zu diesen Bereichen gehoren Jugend, Karrieremoglichkeiten, langeres
Leben bei besserer Gesundheit, Gleichstellung der Geschlechter, Eingliederung und
Nichtdiskriminierung, Mobilitdt und Integration, Kultur, Mitwirkung und Dialog.

Beschiftigung

Am 22. Februar nahm der Rat den Gemeinsamen Beschdftigungsbericht an, in dem die Bilanz
der erzielten Fortschritte gezogen und festgehalten wird, was noch zu tun bleibt, um die Ziele
der Lissabon-Strategie zu erreichen.

Auf seiner Tagung vom 21. und 22. Juni erklérte der Européische Rat, er sehe der Mitteilung
zur Flexicurity mit Interesse entgegen, die am darauffolgenden 27. Juni (**) angenommen
wurde. Darin erldutert die Kommission, warum ein integrierter Flexicurity-Ansatz
erforderlich ist, um die Zielsetzungen der Lissabon-Strategie zu verwirklichen, und erdrtert
die Notwendigkeit, das européische Sozialmodell zu modernisieren. Die in dieser Mitteilung
vorgesehene Vorgehensweise mit koordinierten MaBnahmen, mit denen gleichzeitig die
Flexibilitit des Arbeitsmarkts und die Beschiftigungssicherheit verbessert werden sollen,
wurde vom Rat am 9. Oktober begriifit. Das Europdische Parlament seinerseits einigte sich am
29. November auf eine Entschliefung zu den gemeinsamen Grundsétzen fiir den Flexicurity-
Ansatz. Auf seiner Tagung vom 5. und 6. Dezember nahm auch der Rat Schlussfolgerungen
mit dem Titel ,, Gemeinsame Grundsdtze fiir den Flexicurity-Ansatz herausarbeiten* an.

Am 10. Juli erlie3 der Rat eine Entscheidung (**) iiber Leitlinien fiir beschdftigungspolitische
Mafinahmen der Mitgliedstaaten. Kraft dieser Entscheidung behalten die in der Entscheidung
2005/600/EG (**) vorgesehenen Leitlinien fiir 2007 ihre Giiltigkeit. Die Ziele dieser Leitlinien
sind Vollbeschiftigung, Qualitit der Arbeitspliatze, Arbeitsproduktivitit und sozialer
Zusammenbhalt.

Nach Priifung der Antrdge, die von Frankreich zugunsten von bei Zulieferern von Peugeot
und Renault entlassenen Arbeitnehmern vorgelegt worden waren, wurde am 23. Oktober vom
Européischen Parlament und vom Rat zum ersten Mal nach der Einrichtung des Europdischen
Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (*) der Beschluss (**) gefasst, einen
Finanzbeitrag des Fonds in Hohe von insgesamt 3,8 Mio. EUR in Anspruch zu nehmen. Am
4. Dezember fasste die Kommission die entsprechenden Finanzierungsbeschliisse.

) KOM(2007) 726.

) KOM(2007) 359 (ABL C 246 vom 20.10.2007).

() Entscheidung 2007/491/EG (ABI. L 183 vom 13.7.2007).

% ABL. L 205 vom 6.8.2005.

(") Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 (ABI. L 406 vom 30.12.2006).
(- Beschluss 2007/726/EG (ABI. L 294 vom 13.11.2007).
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Am 18. Dezember fassten das Europidische Parlament und der Rat einen Beschluss (**) iiber
die Inanspruchnahme des Fonds angesichts der Massenentlassungen bei zwei Unternehmen
im Mobiltelefonsektor (BenQ in Deutschland und Perlos in Finnland), und zwar fiir einen
Betrag in Hohe von insgesamt 14,8 Mio. EUR. Die Finanzierungsbeschliisse wurden von der
Kommission noch am selben Tag erlassen.

Am 13. Dezember (**) billigte die Kommission die Schlussfolgerungen zu dem von Malta
vorgelegten Antrag zugunsten von im Textilsektor entlassenen Arbeitnehmern. Sie wird der
Haushaltsbehorde einen Vorschlag fiir die Bewilligung von Mitteln in Hohe von 681 207
EUR vorlegen.

Am 24. Oktober nahm die Kommission eine Mitteilung mit dem Titel ,, Die Bekdmpfung der
nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit verstirken* (*') an, mit der ein Uberblick iiber die
MalBnahmen der Mitgliedstaaten gegeben werden soll; auBerdem sollen die Themen fiir das
wechselseitige Lernen und den Austausch bewihrter Verfahren in diesem Bereich festgelegt
werden. Am selben Tag nahm sie auch eine Mitteilung mit dem Titel ,, Ergebnis der
offentlichen Anhorung zum Griinbuch der Kommission — Ein moderneres Arbeitsrecht fiir die
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts“ (**) an. Darin kommt die Kommission zu dem
Schluss, dass die offentliche Anhorung ihren Zweck erfiillt und eine Debatte auf nationaler
und Unionsebene in Gang gesetzt hat.

Auf dem Gebiet der statistischen Systeme nahm die Kommission am 12. Mérz einen
Vorschlag fiir eine Verordnung (**) iiber die vierteljihrliche Statistik der offenen Stellen in
der Gemeinschaft an. Bei diesem Vorschlag geht es darum, eine Rechtsgrundlage fiir die
regelméBige Erhebung harmonisierter und vergleichbarer Daten iiber offene Stellen nach
Wirtschaftssektoren zu schaffen, damit die Kommission und die Europdische Zentralbank die
Arbeitsmarktbedingungen einschétzen konnen.

Sozialschutz und soziale Eingliederung

Am 19. Januar nahm die Kommission eine Mitteilung mit dem Titel ,, Vorschlag fiir den
Gemeinsamen Bericht iiber Sozialschutz und soziale Eingliederung 2007 (**) an. Dieser
Vorschlag beruht auf den Berichten, die die 27 Mitgliedstaaten iiber ihre Strategie in den
Bereichen soziale FEingliederung, Renten, Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege
vorgelegt hatten. Aus diesen Berichten ist zu ersehen, dass die Mitgliedstaaten sich dazu
verpflichtet haben, sich mit der Kinderarmut auseinanderzusetzen, und dass sie die aktive
Einbeziehung als ein wirksames Instrument erkannt haben, um die soziale und berufliche
Integration der am stirksten benachteiligten Personen zu fordern. Im  Bereich
Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege nennen die Mitgliedstaaten mehrere Prioritdten,
wie z. B.: einen gleichberechtigten Zugang fiir alle gewédhrleisten, Ungleichheiten bei den
Gesundheitsergebnissen vermindern sowie eine sichere und qualitativ hochwertige
Versorgung garantieren. Was die Rentenreform anbelangt, wurde hervorgehoben, dass man
mehr Menschen in Arbeit bringen und das Berufsleben verldngern muss.

) Beschluss 2008/30/EG (ABI. L 6 vom 10.1.2008).
&) SEK(2007) 1657.

D) KOM(2007) 628 (ABI. C 9 vom 15.1.2008).

&) KOM(2007) 627 (ABL C 9 vom 15.1.2008).

P KOM(2007) 76 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).
) KOM(2007) 13 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).
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Der Rat billigte auBerdem am 22. Februar den Gemeinsamen Bericht iiber Sozialschutz und
soziale Eingliederung.

Am 17. Oktober nahm die Kommission eine Mitteilung mit dem Titel ,, Modernisierung des
Sozialschutzes im Interesse einer grofieren sozialen Gerechtigkeit und eines stdrkeren
wirtschaftlichen Zusammenhalts: die aktive Einbeziehung der arbeitsmarktfernsten Menschen
voranbringen “ (**) an. In dieser Mitteilung prisentiert sie ihre Vorschlége fiir eine 6ffentliche
Anhorung. Im Anschluss an diese Mitteilung nahm der Rat auf seiner Tagung vom 5. und 6.
Dezember Schlussfolgerungen zur aktiven Einbeziehung der arbeitsmarktfernsten Menschen
an.

Am 12. Dezember nahm die Kommission einen Vorschlag fiir einen Beschluss () {iber das
Européische Jahr zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung (2010) an.

Mobilitit der Arbeitnehmer und Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit

Am 25. Januar nahm die Kommission einen Bericht mit dem Titel ,, Abschlussbericht iiber die
Umsetzung des Aktionsplans der Kommission fiir Qualifikation und Mobilitit* (*") an. Dieser
Bericht soll einen Uberblick iiber die erreichten Fortschritte bieten und auf gemeinschaftlicher
wie nationaler Ebene einige politische Ausrichtungen zur Forderung der Entwicklung eines
gesamteuropdischen Arbeitsmarkts aufzeigen. Die Kommission stellt einen Komplex von
Herausforderungen heraus, die das lebenslange Lernen, die der Mobilitit entgegenstehenden
rechtlichen, administrativen und kulturellen Barrieren, die Wirtschaftsmigration und den
integrierten Mobilitdtsansatz betreffen.

Auf seiner Tagung vom 21. und 22. Juni erkldrte der Europdische Rat, er sehe der Vorlage
eines gednderten Vorschlags fiir die Richtlinie liber Mindestvorschriften zur Erhéhung der
Mobilitit der Arbeitnehmer durch Verbesserung der Begriindung und des Erhalts von
Zusatzrentenanspriichen mit Interesse entgegen. Desgleichen betonte er, dass im Bereich der
Sozialpolitik die Arbeiten zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
nachdriicklich vorangebracht werden miissten, damit die letzten offenen Kapitel so bald wie
moglich abgeschlossen werden kdnnen.

Am 13. Juni (**) nahm die Kommission gemdll der im April 2006 (**) eingegangenen
Verpflichtung eine Mitteilung iiber die Entsendung von Arbeitnehmern an. Diese Mitteilung
hat folgende Ziele: eine objektive Bestandsaufnahme der Lage in den Mitgliedstaaten zu
vermitteln, einzuschitzen, ob Fortschritte erzielt wurden, praktische Schlussfolgerungen fiir
die FolgemaBnahmen zu ziehen und erforderlichenfalls geeignete Abhilfema3nahmen
aufzuzeigen.

Am 3. Juli (*) schlug die Kommission eine Verordnung zur Anderung der Anhinge der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 (*') zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
vor. Diese dient dazu, die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit in der
Europédischen Union zu modernisieren und zu vereinfachen. Sie trat im Mai 2004 in Kraft,
kann aber erst nach Fertigstellung der Anhinge Anwendung finden. Die Kommission schlug

) KOM(2007) 620 (ABL. C 9 vom 15.1.2008).
% KOM(2007) 797.

0 KOM(2007) 24.

6] KOM(2007) 304 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).
) KOM(2006) 159 (ABI. C 130 vom 3.6.2006).
) KOM(2007) 376 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).
&) ABL. L 166 vom 30.4.2004.
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dartiber hinaus am 23. Juli(**) vor, die Bestimmungen dieser Verordnung auf
Drittstaatsangehorige auszudehnen, die ausschlieBlich aufgrund ihrer Staatsangehdrigkeit
nicht bereits unter diese Bestimmungen fallen, und die Verordnung (EG) Nr. 859/2003 (**) zu
ersetzen. Das Ziel besteht darin, fiir Drittstaatsangehorige, die sich rechtmifBig in der
Gemeinschaft aufhalten und sich in einer grenziiberschreitenden Situation befinden,
Rechtskontinuitét zu sichern.

Eingedenk der Ergebnisse des ,, Europdischen Jahrs der Arbeitskrdiftemobilitdt* 2006 und der
engen Beziehung zwischen der Mobilititsthematik und derzeit im Mittelpunkt der
Aufmerksamkeit stehenden politischen Aufgabenbereichen, wie Flexicurity, lebenslanges
Lernen und demografische Entwicklung, stellte die Kommission am 6. Dezember einen
Europdischen Aktionsplan fiir berufliche Mobilitdt (2007-2010) (*+) auf. Mit dem Aktionsplan
werden folgende Ziele verfolgt: Verbesserung der bestehenden Rechtsvorschriften und
Verwaltungsverfahren auf dem Gebiet der Arbeitskrdftemobilitit, Gewdhrleistung einer
strategischen Unterstiitzung der Mobilitdt durch staatliche Stellen auf allen Ebenen, Ausbau
des Netzwerks der europidischen Arbeitsverwaltungen (EURES) als des hauptsdchlichen
Instruments zur Forderung der Mobilitdt der Arbeitnehmer und ihrer Familienangehdrigen
und stirkere Sensibilisierung der breiten Offentlichkeit fiir die Mdglichkeiten und Vorteile der
Mobilitét.

Im Laufe des Jahrs 2007 konnte EURES die Qualitédt seiner Leistungen und insbesondere
seiner Website verbessern. Diese hat fiir Arbeitsuchende und Arbeitgeber grofle Bedeutung
erlangt — eine Million Besucher konnen sich jeden Monat iiber etwa 1,7 Millionen
Stellenangebote, die Entwicklung des Arbeitsmarkts oder die Lebens- und
Arbeitsbedingungen in den Unionslédndern informieren.

Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz

Am 7. Februar nahm die Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung (**) an, der darauf
abzielt, einen gemeinsamen Rahmen fiir die systematische Erstellung von
Gemeinschaftsstatistiken in allen Bereichen der offentlichen Gesundheit sowie des
Gesundheitsschutzes und der Sicherheit am Arbeitsplatz zu schaffen.

Am 21. Februar nahm die Kommission eine Mitteilung mit dem Titel ,, Die
Arbeitsplatzqualitdt verbessern und die Arbeitsproduktivitdt steigern: Gemeinschafisstrategie
fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2007-2012 “ (*) an. Ihrer Meinung nach zeitigt
der neuartige Ansatz der Gemeinschaftsstrategie 2002-2006 (*) heute gute Ergebnisse und
haben die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung von Strategien und stdrker zielgerichteten
nationalen Aktionsprogrammen echte Fortschritte erreicht. Die Kommission regt an, in den
ndchsten fiinf Jahren die Anstrengungen aufrechtzuerhalten und noch zu verstirken. Auf
seiner Juni-Tagung forderte der Europdische Rat die Mitgliedstaaten auf, die neue Strategie so
schnell wie moglich umzusetzen. Am 25. Juni (**) nahm der Rat eine EntschlieBung an, in der
er die Auffassung der Kommission zur Kenntnis nimmt, dass die betroffenen Akteure eine
Reihe von Zielen verfolgen miissen, damit eine kontinuierliche, nachhaltige und kohirente
Verringerung der Arbeitsunféille und arbeitsbedingten Erkrankungen erreicht wird, wozu

) KOM(2007) 439 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).
) ABIL. L 124 vom 20.5.2003.

™ KOM(2007) 773.

%) KOM(2007) 46 (ABI. C 138 vom 22.6.2007).
% KOM(2007) 62 (ABI. C 138 vom 22.6.2007).
) KOM(2002) 118.
% ABL. L 145 vom 30.6.2007.
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weiter an einem Gesamtkonzept gearbeitet werden muss. Eine Stellungnahme des
Ausschusses der Regionen zu der Mitteilung der Kommission wurde am 28. November
abgegeben.

Im Rahmen der Aktivititen zur Verbesserung von Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz unterzeichneten das Parlament und der Rat am 20. Juni die Richtlinie
2007/30/EG (**) zur Anderung der Richtlinie 89/391/EWG (**) und ihrer Einzelrichtlinien
sowie der Richtlinien 83/477/EWG (*), 91/383/EWG (°), 92/29/EWG (**) und 94/33/EG (***)
im Hinblick auf die Vereinfachung und Rationalisierung der Berichte iiber die praktische
Durchfiihrung.

Am 26. Oktober (") nahm die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung
der Richtlinie 2004/40/EG (**) iiber Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und
Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch physikalische Einwirkungen
(elektromagnetische Felder) an. Ziel dieses Vorschlags ist es, die Frist fiir die Umsetzung der
Richtlinie 2004/40/EG bis zum 30. April 2012 zu verlingern, um den Bedenken von
Medizinern Rechnung zu tragen.

Bekimpfung von Diskriminierungen

Das Jahr 2007 wurde zum ,, Europdischen Jahr der Chancengleichheit fiir alle ausgerufen,
wobei die allgemeine Zielsetzung darin bestand, die gesellschaftliche Teilhabe diskriminierter
Gruppen zu verstirken, insbesondere dadurch, dass die Mitgliedstaaten sowie sonstige
betreffende Linder dabei unterstiitzt werden, die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zur
Gleichstellung und zum Diskriminierungsverbot durchzufiihren.

In einer Sondierungsstellungnahme zum Thema ,, Chancengleichheit fiir Menschen mit
Behinderungen vom 17. Januar (*”) brachte der FEuropdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss den Wunsch zum Ausdruck, das Europidische Jahr der Chancengleichheit fiir
alle — 2007 solle so umfassend wie moglich genutzt werden, um Chancengleichheit
insbesondere fiir Menschen mit Behinderungen sicherzustellen.

In einer EntschlieBung vom 26. April zur Lage der Frauen mit Behinderungen in der
Europdischen Union empfahl das Europdische Parlament eine bessere Umsetzung der
Gemeinschaftsvorschriften zur Bekdmpfung von Diskriminierungen und zur Gleichstellung
der Geschlechter sowie eine stirkere Nutzung der Moglichkeiten, die die einschldgigen
Programme der Gemeinschaft und der Europdische Sozialfonds bieten.

Am 26. November nahm die Kommission eine Mitteilung (**) mit dem Titel ,, Situation von
Menschen mit Behinderungen in der Europdischen Union: Europdischer Aktionsplan 2008-
2009 an. Die Ziele dieser Mitteilung sind: Analyse der Entwicklung der Situation von
Menschen mit Behinderungen, Berichterstattung {liber die Ergebnisse der zweiten Phase des
Aktionsplans der Kommission fiir Menschen mit Behinderungen (2006-2007) und Festlegung

369 ABI. L 165 vom 27.6.2007.
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von Priorititen fiir die dritte Phase des Aktionsplans (2008-2009), entsprechend den
strategischen Zielen der Kommission zur Forderung der Chancengleichheit fiir Menschen mit
Behinderungen.

Am 5. und 6. Dezember nahm der Rat eine EntschlieBung zu den FolgemafBnahmen zum
Europiischen Jahr der Chancengleichheit fiir alle — 2007 an. Darin wird die gro3e Beteiligung
am Europdischen Jahr begriifit, die sich daraus erkldrt, dass die Lénder sich zum ersten Mal
gemeinsam mit sdmtlichen im EG-Vertrag aufgefithrten Diskriminierungsgriinden
auseinandergesetzt und die Zivilgesellschaft sowie die Betroffenen in vollem Umfang in ihre
Arbeiten einbezogen haben.

Gleichstellung von Frauen und Ménnern

Am 7. Februar nahm die Kommission einen Bericht zur Gleichstellung von Frauen und
Mdnnern — 2007 (°*) an. In dem Bericht werden die wichtigsten Entwicklungen der Situation
von Frauen und Minnern in mehreren Politikbereichen dargelegt und die Herausforderungen
aufgezeigt, die bei der Forderung der Geschlechtergleichstellung zu bewiltigen sind. Der
Beitrag der Gleichstellungspolitik zur Lissabon-Strategie wird hervorgehoben. AuBerdem
wird bekréftigt, dass trotz gewisser Fortschritte in vielen Bereichen weiterhin gravierende
geschlechtsspezifische Unterschiede bestehen.

Am 23. April nahm die Kommission das Arbeitsprogramm fiir den Fahrplan fiir die
Gleichstellung von Frauen und Mdnnern (2006-2010): Ergebnisse 2006 und Prognose
2007 (*) an. Vorgestellt werden die 2006 durchgefiihrten Aktionen sowie die Planung fiir
2007, mit deren Hilfe die Verpflichtungen der Kommission hinsichtlich der
Geschlechtergleichstellung in sechs Schwerpunktbereichen erfiillt werden sollen: gleiche
wirtschaftliche Unabhéngigkeit fiir Frauen und Minner, Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben, ausgewogene Vertretung in Entscheidungsprozessen, Beseitigung aller Formen
geschlechterbezogener Gewalt, Beseitigung von Geschlechterstereotypen, Forderung der
Gleichstellung in AuBlen- und Entwicklungspolitik.

In diesem Zusammenhang nahm die Kommission am 18. Juli eine Mitteilung zum Thema
geschlechtsspezifisches Lohngefille (*') an, in der die Ursachen des Lohngefilles untersucht
und mogliche Wege zu seiner Bekdmpfung auf Gemeinschaftsebene aufgezeigt werden
sollen. Dabei geht es darum, Moglichkeiten der Verbesserung des Rechtsrahmens und seiner
Umsetzung zu priifen, die Bestimmungen der Europidischen Strategie fiir Wachstum und
Beschiftigung, die das Lohngefille betreffen, vollstindig zu nutzen, gleiche
Gehaltszahlungen durch die Arbeitgeber zu fordern und den Austausch bewéhrter Verfahren
auf Gemeinschaftsebene zu unterstiitzen.

Vereinbarkeit von Berufs-, Privat- und Familienleben

Die Kommission beschloss am 10. Mai, die zweite Phase der Anhdrung der européischen
Sozialpartner zur Vereinbarkeit von Berufs-, Privat- und Familienleben einzuleiten. Im
Einzelnen forderte die Kommission die Sozialpartner auf, zu Zielen und Inhalt der Vorschlédge
eine Stellungnahme abzugeben oder gegebenenfalls eine Empfehlung auszusprechen, die
Kommission, falls erforderlich, von ihrer Absicht in Kenntnis zu setzen, in einen
Verhandlungsprozess iiber die Bestimmungen ihrer Rahmenvereinbarung iiber Elternurlaub

6] KOM(2007) 49 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).
6] SEK(2007) 537.
* KOM(2007) 424 (ABL. C 246 vom 20.10.2007).

80

DE



DE

im Hinblick auf ihre Uberarbeitung einzutreten und der Kommission spitestens im Mirz 2008
Bericht iiber die erreichten Fortschritte zu erstatten.

Am 19. Juni nahm das Européische Parlament eine EntschlieBung zu einem Regelungsrahmen
fiir Mafinahmen zur Vereinbarkeit von Familienleben und Studienzeiten fiir junge Frauen in
der Europdischen Union an. Das Parlament empfiechlt der Kommission und den
Mitgliedstaaten, Maflnahmen zu fordern, die eine Wahrnehmung familidrer Pflichten durch
junge Menschen unterstiitzen und ihnen ermoglichen, ihren Beitrag zum Wachstum und zur
Wettbewerbsfahigkeit Europas so wirksam wie mdoglich zu leisten.

<T3>3.1.3. Demografische Herausforderungen

In seiner Sondierungsstellungnahme vom 14. Mirz zum Thema ,, Uberalterung der
Bevolkerung — Auswirkungen auf die Wirtschaft und die Haushalte™ (**) setzte sich der
Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss mit den Folgen der Uberalterung der
Bevolkerung fiir die Arbeitswelt und mit bestimmten damit zusammenhingenden Aspekten
auseinander. Er empfiehlt, der Eingliederung é&lterer Arbeitnehmer in den Produktionszyklus
mehr Aufmerksamkeit zu widmen. Nach seiner Auffassung sind Programme fiir lebenslanges
Lernen der Schliissel zur groBeren Wertschitzung der dlteren Arbeitnehmer innerhalb wie
auch auBerhalb der Unternehmen. Im Ubrigen ist er der Meinung, dass die Einwanderung eine
der notwendigen Reaktionen auf die Herausforderungen der Bevoélkerungsiiberalterung
darstellt.

Am 15. Mairz vertrat der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss in seiner
Stellungnahme zum Thema ,,Die Familie und die demografische Entwicklung* (**) die
Auffassung, die politischen Entscheidungstriger auf europdischer, einzelstaatlicher und
lokaler Ebene bendtigten eine vertiefte Analyse der demografischen Entwicklungen, um
angemessen auf den demografischen Wandel reagieren zu kdnnen. Der Ausschuss regt an, die
Kommission sollte ein regelrechtes europdisches Verzeichnis bewéhrter Verfahren im Bereich
der Familienpolitik erstellen.

In seinen Schlussfolgerungen vom 8. Mai mit dem Titel ,, Bevolkerungsalterung und
Finanzmdrkte “ billigte der Rat den Bericht iiber die Auswirkungen der Bevolkerungsalterung
auf die Finanzmérkte, den der Ausschuss fiir Finanzdienstleistungen (AFD) gemil seinem
Auftrag erstellt hatte. Insbesondere besteht der Rat auf der Entwicklung oder dem Ausbau
geeigneter statistischer Instrumente, um die Zusammensetzung der Portfolios der Haushalte
und Verdnderungen ihrer Risikoprofile besser verfolgen zu konnen.

Am 10. Mai nahm die Kommission eine Mitteilung (**) mit dem Titel ,,Die Solidaritdt
zwischen den Generationen fordern* an. Diese Mitteilung ist ein erster Schritt der
Kommission auf dem Weg, den sie mit ihrer Mitteilung vom 12. Oktober 2006 iiber die
demografische Zukunft Europas (**) aufgezeigt hatte. Ziel ist es, die Bedingungen fiir das
Familienleben zu verbessern, indem in einem Umfeld, in dem die Familienbeziehungen fiir
die Europder ein wesentlicher Bereich der Solidaritit sind, die Debatte und die Forschung
iber entsprechende MaBBnahmen angeregt werden und die Partnerschaft gefordert wird. Eine
Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dieser Mitteilung
wurde am 13. Dezember abgegeben.

) ABL. C 161 vom 13.7.2007.
%) ABI. C 161 vom 13.7.2007.
) KOM(2007) 244 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).
%) KOM(2006) 571 (ABL. C 78 vom 11.4.2007).
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In Schlussfolgerungen vom 30. Mai zur Bedeutung familienfreundlicher Politiken in Europa
und zum Aufbau einer Allianz fiir Familien betonten der Rat und die Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten, dass die grundlegenden Verdnderungen in der
Bevoélkerungszusammensetzung infolge des demografischen Wandels Auswirkungen auf die
Strukturen des gesellschaftlichen Zusammenlebens und die Wirtschaft haben und dass zur
Bewiltigung dieser Herausforderungen kohdrente und langfristige Strategien erforderlich
sind. Threr Auffassung nach bildet die Allianz fiir Familien eine Plattform fiir den Gedanken-
und Erfahrungsaustausch. Auf seiner Juni-Tagung ersuchte der Europdische Rat die
Mitgliedstaten, die Allianz fiir Familien sinnvoll zu nutzen.

Am 6. Juni gab der Ausschuss der Regionen eine Stellungnahme zur demografischen Zukunft
Europas (**) ab. Er begriiit die Initiative der Kommission, die Diskussion iiber das Griinbuch
, Angesichts des demografischen Wandels — eine neue Solidaritit zwischen den
Generationen * (**") fortzufithren. Er befiirwortet die Strategien der Kommission, ein Europa
zu schaffen, das insbesondere die demografische Erneuerung beglinstigt, indem Familien
dabei unterstiitzt werden, ihren Kinderwunsch zu realisieren, das die Arbeit aufwertet und das
die Beschéftigung und ein ldngeres aktives Leben hoher Qualitét fordert.

Allgemeine Hinweise und niitzliche Links
<LIENS3.1></LIENS3.1>

</DOC>

<T6>Abschnitt 2

<T2>3.2. Solidaritit mit kiinftigen Generationen und Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen

<T3>3.2.1. Umwelt
Allgemeine Strategie

Am 30. April nahm die Kommission eine Mitteilung (**) iiber die Halbzeitbewertung des
Sechsten Umweltaktionsprogramms der Gemeinschaft (UAP) an. Darin wird die Einhaltung
der im 6. UAP eingegangenen Verpflichtungen der Union bewertet und nach Priifung der
jiingsten wissenschaftlichen Informationen iiber den Zustand der Umwelt bestitigt, dass
Klimawandel, biologische Vielfalt, Gesundheit und Ressourcennutzung nach wie vor die
dringlichsten Herausforderungen sind. Die Kommission gelangte zu dem Schluss, dass das 6.
UAP demnach der geeignetste Rahmen fiir gemeinschaftliches Handeln bleibt, dass es jedoch
bei den meisten der vorgeschlagenen Mallnahmen noch zu frith ist, um Ergebnisse zu
erkennen. Es gelte daher, das 6. UAP umzusetzen und durch eine bessere Anwendung der
Grundsitze der ,besseren Rechtsetzung® in der Umweltpolitik, durch Forderung der
Einbeziehung der Umweltziele in andere Politikbereiche und durch Verstirkung der
internationalen Zusammenarbeit bestmoglichen Nutzen daraus zu ziehen. Im Juni nahm der
Rat Schlussfolgerungen zu dieser Mitteilung an und bestdtigte somit die Giiltigkeit der
Schwerpunkte des Aktionsprogramms.

%) ABL. C 197 vom 24.8.2007.
&) KOM(2005) 94 (ABL. C 172 vom 12.7.2005).
™ KOM(2007) 225 (ABL. C 181vom 3.8.2007).
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Am selben Tag nahm die Kommission zudem eine Mitteilung mit dem Titel ,, Uberpriifung
der Umweltpolitik 2006 “ (**) an, in der sie die Umweltpolitik der Européischen Union im Jahr
2006 beschreibt. Nach Auffassung der Kommission war das Jahr durch vier grole Themen
gekennzeichnet: verstirktes Interesse an der Energieeffizienz und erneuerbaren Energien,
bedingt durch die explodierenden Erdol- und Erdgaspreise, die Befiirchtung einer
Versorgungsunterbrechung und die Auswirkungen des Energieverbrauchs auf den
Klimawandel; beschleunigtes Durchfiihren von MaBinahmen zum Schutz der Biodiversitit;
Verabschiedung der drei letzten der sieben thematischen Strategien in den Bereichen
stadtisches Umfeld, Bodenschutz und Pestizide; sowie die enge Beziehung zwischen
Ressourceneffizienz, Klimawandel und Verlust an Biodiversitit einerseits und Wachstum und
Beschiftigung andererseits.

Am 14. Mirz unterzeichneten das Europidische Parlament und der Rat die Richtlinie
2007/2/EG zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der Europidischen Gemeinschaft
(Inspire) (**). Dieses Instrument untermauert die Umweltschutzpolitik und verpflichtet die
Mitgliedstaaten, Geodaten auf koordinierte Weise zur Verfiigung zu stellen.

Am 28. Mirz verabschiedete die Kommission ein Griinbuch — Marktwirtschaftliche
Instrumente fiir umweltpolitische und damit verbundene politische Ziele (*'), das sich
insbesondere mit Steuern und Gebiihren, handelbaren Emissionsrechten und Subventionen
befasst. Dieses Griinbuch, mit dem eine 6ffentliche Konsultation lanciert wurde, zielt darauf
ab, eine Diskussion iiber die Forderung der Verwendung dieser Instrumente anzuregen.

Am 21. Mai nahm die Kommission eine Mitteilung liber die ,, Beteiligung der Kommission am
,Umwelt fiir Europa‘-Prozess im Anschluss an die Ministerkonferenz in Belgrad 2007 (**)
an. Sie gibt darin ihre Absicht kund, im Rahmen des genannten Prozesses Umweltaktionen,
die Kohédrenz mit den bilateralen Arbeiten der Europdischen Union gewihrleisten und die
Verteilung der Ressourcen optimieren, Vorrang einzurdumen.

Am 21. Dezember verabschiedete die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber
Industrieemissionen (IVU-Richtlinie — integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung) (**). Der Vorschlag beinhaltet eine Zusammenfassung von sieben
zurzeit geltenden Richtlinien. Diese neue einheitliche Richtlinie wird die Politik der
Europdischen Union im Bereich der Industrieemissionen rationalisieren und stirken und auf
diese Weise zur Verbesserung der Luftqualitit und zur Verwirklichung anderer wesentlicher
Umweltziele der Union beitragen und gleichzeitig den Verwaltungsaufwand verringern.

Umwelt, Gesundheit und Lebensqualitiit

In ihrer Mitteilung vom 11. Juni mit dem Titel ,, Zwischenbewertung des Europdischen
Aktionsplans Umwelt und Gesundheit 2004-2010* (**) priift die Kommission die erzielten
Fortschritte, beschreibt die Entwicklung der diesbeziiglichen politischen MafBlnahmen und
hebt die Bereiche hervor, denen kiinftig ein besonderes Augenmerk eingerdumt werden sollte,
wie Klimawandel und Gesundheit oder Nanotechnologie und Mikrobenresistenz.

*) KOM(2007) 195 (ABI. C 181 vom 3.8.2007).
&) ABI. L 108 vom 25.4.2007.

&) KOM(2007) 140 (ABI. C 181 vom 3.8.2007).
) KOM(2007) 262 (ABL C 191 vom 17.8.2007).
) KOM(2007) 844.

% KOM(2007) 314 (ABI. C 191 vom 17.8.2007).
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Am 13. Februar gab der Ausschuss der Regionen zu der Mitteilung der Kommission iiber eine
,, Thematische Strategie zur nachhaltigen Nutzung von Pestiziden (**) eine beflirwortende
Stellungnahme (***) ab. In seinen Schlussfolgerungen vom 20. Februar befiirwortet der Rat den
Ansatz der Kommission. Das Européische Parlament seinerseits nahm am 24. Oktober eine
EntschlieBung zu dieser thematischen Strategie zur nachhaltigen Nutzung von Pestiziden an
und forderte, bestimmte phytopharmaka-&hnliche Biozide in den Anwendungsbereich der
Strategie einzubeziehen und quantitative Ziele fiir einen verringerten Pestizideinsatz
festzulegen.

Am 16. Februar erlieB der Rat Obergrenzen fiir die Konzentration persistenter organischer
Schadstoffe und die Verordnung (EG) Nr. 172/2007 (*"), mit der die geltende Verordnung (**)
gedndert wird. Die neuen Grenzwerte sind besser geeignet, um ein hohes Schutzniveau zu
gewdhrleisten.

Am 10. Juli nahm die Kommission eine Mitteilung iiber die ,, Durchfiihrung der
Gemeinschaftsstrategie fiir Dioxine, Furane und polychlorierte Biphenyle (**) an. In dieser
Mitteilung, die dem zweiten Tatigkeitsbericht entspricht, werden die im Zeitraum 2004-2006
erzielten Ergebnisse zusammengefasst.

Am 23. Oktober haben Parlament und Rat eine Richtlinie iiber die Bewertung und das
Management von Hochwasserrisiken (*°) erlassen. Ziel dieser Richtlinie ist es, einen Rahmen
fiir die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken zu schaffen, um die
negativen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das kulturelle Erbe
und die Wirtschaftstitigkeit, die durch Uberschwemmungen in der Gemeinschaft entstehen
konnen, zu verringern.

Gewisserschutz

Am 19. Mérz nahm die Kommission ihren dritten Bericht (*') zur Durchfithrung der Richtlinie
91/676/EWG zum Schutz der Gewdsser vor Verunreinigungen durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen fiir den Zeitraum 2000-2003 an.

Am 22. Mirz gab die Kommission eine Mitteilung zum Thema ,, Nachhaltige
Wasserbewirtschaftung in der Europdischen Union — Erste Stufe der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie ~ 2000/60/EG*“ (**)  heraus. Darin sind die MalBnahmen
zusammengefasst, die die Mitgliedstaaten bis heute in diesem Bereich getroffen haben. Im
Anhang dieser Mitteilung findet sich der vierte Bericht (**) der Kommission iiber die
Durchfithrung der Richtlinie 91/271/EWG (*¢) iiber die Behandlung von kommunalem
Abwasser.

Am 18. Juli nahm die Kommission eine Mitteilung mit dem Titel ,, Antworten auf die
Herausforderung von Wasserknappheit und Diirre in der Europdischen Union“ (**) an. Darin

8 KOM(2006) 372.
) ABL. C 146 vom 30.6.2007.

) ABL. L 55 vom 23.2.2007.

() Verordnung (EG) Nr. 850/2004 (ABL. L 158 vom 30.4.2004).
) KOM(2007) 396 (ABI. C 191 vom 17.8.2007).

) Richtlinie 2007/60/EG (ABI. L 288 vom 6.11.2007).

“ KOM(2007) 120 (ABL C 181 vom 3.8.2007).

) KOM(2007) 128.

) SEK(2007) 363.

) ABL. L 135 vom 30.5.1991.

&) KOM(2007) 414 (ABI. C 246 vom 20.10.2007).
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werden strategische Optionen zur Lancierung der Debatte iiber die Moglichkeiten der
Anpassung an die Wasserknappheit dargelegt. Die erzielten Fortschritte werden in einem
Bericht gepriift, der dem Rat und dem Europdischen Parlament 2008 vorliegen soll.

Nachhaltige Nutzung von Ressourcen: Nachhaltiger Verbrauch und nachhaltige
Erzeugung, Abfille

Am 16. Januar kam die Kommission in einem Bericht Uber die Ziele der Richtlinie tiber
Altfahrzeuge (**) zu dem Schluss, dass die betreffenden Ziele nicht revidiert werden miissen.

Das Européische Parlament nahm am 13. Februar eine EntschlieBung iiber eine thematische
Strategie fir Abfallrecycling an, in der darauf hingewiesen wird, dass die uneingeschriankte
Durchfiihrung der geltenden Abfallvorschriften der Gemeinschaft und ihre einheitliche
Anwendung in allen Mitgliedstaaten eine wichtige Prioritdt sind.

Am 21. Februar nahm die Kommission eine Mitteilung (*") zur Mitteilung zu
Auslegungsfragen betreffend Abfall und Nebenprodukte an, um die Rechtssicherheit im
Bereich Abfall zu verbessern und Verstindnis und Anwendung der Definition dieser Begriffe,
vor allem im Lichte der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Gemeinschaften,
zu erleichtern.

In seiner EntschlieBung vom 25. April nahm das Europdische Parlament zu -einer
thematischen Strategie fiir eine nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen Stellung. Es
fordert die Festsetzung verbindlicher politischer und sektorieller Ziele fiir die Entwicklung
und Durchfilhrung der besten Praktiken fiir die einzelnen Produktionsketten und zur
Begrenzung und Nutzung natiirlicher Ressourcen. Das Parlament plddierte ferner fiir eine
Umverteilung der Subventionen dahin gehend, dass die Anwendung neuer Technologien
gefordert und die Wettbewerbsposition Europas in der Welt verbessert werden.

Am 22. Mai verabschiedete die Kommission ein Griinbuch zur Verbesserung der
Abwrackung von Schiffen (**), in dem diese Problematik dargelegt wird und Optionen zum
Handeln auf Ebene der Europdischen Union gegeben werden. Im Anschluss an die Ende
September abgelaufene offentliche Konsultation will die Kommission die Ergebnisse ihrer
Auswertung der eingegangenen Antworten und gegebenenfalls Vorschldge fiir eine Strategie
der Union fiir die Abwrackung von Schiffen vorlegen.

Klimawandel

Im Bereich Klimawandel nahm die Kommission am 10. Januar eine Mitteilung mit dem Titel
,,Begrenzung des globalen Klimawandels auf 2 Grad Celsius — der Weg in die Zukunft bis
2020 und dariiber hinaus“ (*) an. Die Kommission wies darauf hin, dass das Ziel der Union
darin besteht, die Erderwdrmung auf hochstens 2 Grad Celsius iiber dem vorindustriellen
Stand zu begrenzen. Es werden Maflnahmen vorgeschlagen, die die Europdische Union und
die internationale Staatengemeinschaft treffen miissen, um nicht wieder riickgéngig zu
machende Klimaauswirkungen weltweit zu verhindern. Die Mitteilung ist Teil eines
MafBnahmenbiindels zur Einfiihrung einer neuen Energiestrategie fiir Europa. Sie ist ein
bedeutender Beitrag zu den laufenden internationalen Debatten iiber die Zukunft des

() KOM(2007) 5 (ABI. C 138 vom 22.6.2007).
7 KOM(2007) 59 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).
) KOM(2007) 269 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).
) KOM(2007) 2 (ABI. C 138 vom 22.6.2007).
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internationalen Plans zur Bekdmpfung des Klimawandels nach 2012, dem Datum, an dem die
Verpflichtungen zur Verringerung der Emissionen im Rahmen des Kyoto-Protokolls ablaufen.
Das Thema ist auch Gegenstand einer EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 14.
Februar (°). In seinen Schlussfolgerungen vom 20. Februar hat der Rat seinerseits die
Zielvorschlage der Kommission zur Verstarkung des Kampfes gegen den Klimawandel in der
Zeit nach 2012 unterstiitzt. Auf Basis dieser Mitteilung nahm der Europdische Rat auf seiner
Tagung vom 8. und 9. Mérz das Paket ,,Energie und Klima* an.

In seinem Beschluss vom 25. April beschloss das Europdische Parlament, einen
nichtstindigen Ausschuss einzusetzen mit dem Auftrag, Vorschlige fiir die kiinftige
integrierte Politik der Europédischen Union im Bereich Klimawandel auszuarbeiten.

Am 29. Juni nahm die Kommission ihren ersten Leitfaden fiir die Anpassung an den
Klimawandel an. Das Griinbuch ,, Anpassung an den Klimawandel in Europa — Optionen fiir
Mafinahmen der EU* (*') beruht auf den Arbeiten und Schlussfolgerungen des Européischen
Programms zur Klimadnderung und beschreibt die doppelte Herausforderung, mit der die
Gemeinschaft derzeit konfrontiert ist: spiirbare Verringerung der Treibhausgasemissionen bei
gleichzeitiger Anpassung an ein sich wandelndes Klima. In dem Dokument werden
Ausrichtungsmoglichkeiten fiir eine europédische Aktion vorgeschlagen. Hauptziel ist es, auf
europiischer Ebene eine Debatte und eine Konsultation der Offentlichkeit zu lancieren, um
eine Vorgehensweise herauszuarbeiten. Die Kommission legte die Aktionsschwerpunkte fest,
die prioritdr beriicksichtigt werden sollten.

Mit Blick auf die Uberarbeitung der Richtlinie 2003/87/EG iiber ein System fiir den Handel
mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft hat die Kommission eine
Konsultation lanciert und im Rahmen des Programms zur Klimadnderung eine Arbeitsgruppe
eingesetzt, in der zahlreiche Interessengruppen vertreten sind und deren Auftrag darin besteht,
Empfehlungen zur Verbesserung des existierenden Systems auszuarbeiten. Die Arbeit der
Gruppe konzentriert sich auf die Erweiterung des Geltungsbereichs des Systems, seine
Harmonisierung, Kontrollen zur Verbesserung seiner Umsetzung und seiner Anwendung
sowie die Verbindung zwischen dem Emissionshandelssystem der Gemeinschaft und anderen
auBBerhalb der Union bestehenden Emissionshandelssystemen.

Am 18. September nahm die Kommission eine Mitteilung zum Thema ,, Schaffung einer
globalen Allianz gegen den Klimawandel zwischen der Europdischen Union und den am
stdarksten gefihrdeten armen Entwicklungslindern® (**) an. Die Allianz dient der technischen
und finanziellen Unterstiitzung bestimmter Maflnahmen und der Férderung der Vorbereitung
eines internationalen Abkommens iiber den Klimawandel fiir die Zeit nach 2012.

Am 31. Januar verabschiedete die Kommission einen Legislativvorschlag (“*) zur Anderung
der Spezifikationen fiir Otto-, Diesel- und Gasoélkraftstoffe und zur Einfiihrung eines Systems
zur Uberwachung und Verringerung der Treibhausgasemissionen bei der Verwendung von
fiir den Straflenverkehr bestimmten Kraftstoffen ein. Der Vorschlag enthélt die Vorgabe , die
Treibhausgasemissionen dieser Kraftstoffe wihrend ihres gesamten Lebenszyklus zwischen
2011 und 2020 jahrlich um 1 % zu verringern. Am 17. Oktober nahm die Kommission ihren
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vierten Jahresbericht {iber die Qualitit von Benzin und Diesel an, die im Strafsenverkehr der
Européischen Union verwendet werden; der Bericht betrifft das Jahr 2005 (*+).

Am 7. Februar legte die Kommission eine neue Strategie (**) der Gemeinschaft zur
Minderung der CO;-Emissionen von Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen vor.
Sie war zu dem Schluss gelangt, dass die freiwilligen Verpflichtungen nicht zu den erwarteten
Ergebnissen gefiihrt haben und dass andere MaBnahmen getroffen werden miissen, um zu
gewdhrleisten, dass das Ziel von 120 g CO, je Kilometer bei im Jahr 2007 in der Union
verkauften Neuwagen rechtzeitig erreicht wird. Die Kommission beschloss deshalb, bis
spétestens Mitte 2008 einen Rechtsrahmen zur Verringerung der CO,-Emissionen von neuen
PKW und Kleintransportern vorzuschlagen, der der Automobilindustrie eine ausreichend
lange Ubergangszeit fiir die Umsetzung einrdumt und Rechtssicherheit gewihrleistet. Am
19. Dezember legte die Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung (*¢) zur
Festsetzung von Emissionsnormen fiir neue Personenkraftwagen vor.

Am 27. November verdffentlichte die Kommission ihren Jahresbericht (*7) iiber die
Fortschritte der Union bei der Umsetzung der Ziele von Kyoto hinsichtlich der Begrenzung
von Treibhausgasemissionen. Sie gelangte darin zu dem Schluss, dass die Gemeinschaft das
im Kyoto-Protokoll festgelegte Reduktionsziel erreichen wird, sofern die Mitgliedstaaten ihre
diesbeziiglichen Politiken und ergdnzenden Mallnahmen so bald wie moglich festlegen und
umsetzen.

Die Konferenz der Vertragsparteien der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen
fand vom 3. bis 14. Dezember auf Bali, Indonesien, statt. Die Vertragsparteien haben mit der
sogenannten ,Bali road map*“ formelle Verhandlungen er6ffnet, um bis 2009 ein
Klimaschutzregime fiir die Zeit nach 2012 zu beschlieBen.

Umweltkriminalitiit

Am 9. Februar nahm die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie (**) {iber den
strafrechtlichen Schutz der Umwelt an, die die verwaltungs- und zivilrechtlichen Instrumente
im Interesse einer effizienteren Umsetzung der gemeinschaftlichen Umweltpolitik ergdnzen
und ein gemeinschaftsweites Schutzniveau gewéhrleisten soll. In seiner Stellungnahme vom
26. September (*°) schlug der Europédische Wirtschafts- und Sozialausschuss vor, juristische
Personen stirker zur Rechenschaft zu ziehen und die Verweise auf Verstofle krimineller
Organisationen zu streichen.

Am 14. November nahm die Kommission eine Mitteilung () iiber die Uberpriifung der
Empfehlung 2001/331/EG (*') zur Festlegung von Mindestkriterien fiir Umweltinspektionen
an, mit der ein umfassender Konsultationsprozess mit Institutionen und Interessengruppen in
Gang gesetzt wurde.

Naturschutz und Schutz der Biodiversitit, Wilder

) KOM(2007) 617.

) KOM(2007) 19 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).
) KOM(2007) 856.

) KOM(2007) 757.

"% KOM(2007) 51 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).
) ABIL. C 10 vom 15.1.2008.

o) KOM(2007) 707.

** ABI. L 118 vom 27.4.2001.
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Am 15. Februar (**) gab der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss eine
beflirwortende Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission iiber die ,, Einddmmung des
Verlusts der biologischen Vielfalt bis zum Jahr 2010 und dariiber hinaus — Erhalt der
Okosystemleistungen zum Wohl der Menschen* (**) ab, in der er die Bedeutung der Erhaltung
der biologischen Vielfalt unterstreicht.

Am 22. Mai nahm das Europdische Parlament aullerdem eine EntschlieBung an, in der es
seiner grolen Sorge iliber den anhaltenden Verlust der biologischen Vielfalt in Europa
Ausdruck gibt. Das Parlament &ufBlerte darin insbesondere den Wunsch, die Frage der
biologischen Vielfalt in die Agrar- und Fischereipolitik und in die Reform der
Raumordnungspolitik auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene einzubeziehen, um die
Okosysteme gegeniiber dem Klimawandel resistenter zu machen.

In einer EntschlieBung vom 6. September erlduterte das Parlament die Ziele, die die
Europdische Union im Hinblick auf die 8. Konferenz der Vertragsparteien des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Bekimpfung der Wiistenbildung verfolgt. Das
Parlament forderte die Durchfiihrung globaler Maflnahmen zur Pflege der Wélder, um die
Entflammbarkeit =~ der  Vegetation  sowie den  Ausbreitungsgrad und  die
Ausbreitungsgeschwindigkeit von Brianden einzuddmmen. Es forderte die Kommission auf,
eine europdische Beobachtungsstelle fiir Diirre einzurichten, die relevante Informationen
zusammentragen und FolgemalBnahmen vorschlagen wiirde, die dazu beitragen konnten, die
Auswirkungen der Diirre in Europa auf ein Mindestmal} zu begrenzen.

Schutz der Ozonschicht

Am 19. September wurden auf der 19. Tagung der Vertragsparteien des Montrealer
Protokolls iiber Stoffe, die zum Abbau der QOzonschicht fiihren, mehrere wichtige
Entscheidungen getroffen, insbesondere zur Anpassung des Protokolls iiber die
Beschleunigung des Zeitplans fiir die Eliminierung von Fluorchlorkohlenwasserstoffen
(FCKW). Diese von den 191 Parteien des Protokolls verhandelte MaBnahme sieht vor, FCKW
bis 2020 im Falle der Industrieldnder und bis 2030 fiir Entwicklungslédnder zu eliminieren. Fiir
die Europdischen Gemeinschaften bedeutet das Abkommen, dass fiir 2015 und 2020 leicht
gednderte Verringerungsstufen in die Verordnung (EG) Nr. 2037/2000 einzubeziehen sind
und dass das Datum fiir die Eliminierung von Fluorchlorkohlenwasserstoffen anstatt auf 2025
auf 2020 festgesetzt wird.

Finanzierungsinstrument fiir die Umwelt (LIFE)

Am 23. Mai erlieen das Europdische Parlament und der Rat eine Verordnung (**) liber das
Finanzierungsinstrument fiir die Umwelt (LIFE+). Dieses neue Instrument fasst in einer
einzigen Vorschrift eine grofe Palette existierender Umweltprogramme und -instrumente
zusammen. Seine Mittelausstattung belduft sich fiir den Zeitraum 2007-2013 auf ungefahr 1,9
Mrd. EUR.

<T3>3.2.2. Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raums

Ausrichtung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)

) ABL. C 97 vom 28.4.2007.
o) KOM(2006) 216 (ABL. C 184 vom 8.8.2006).
) Verordnung (EG) Nr. 614/2007 (ABL. L 149 vom 9.6.2007).
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Am 27. Mirz erliel der Rat eine Verordnung (*°), mit der eine Rechtsgrundlage geschaffen
wird, die es Portugal und dem Vereinigten Konigreich ermoglicht, das System der
fakultativen Modulation anzuwenden.

In seiner EntschlieBung vom 29. Mirz {iber die Integration der neuen Mitgliedstaaten in die
GAP hat das Europdische Parlament die Absicht der Kommission begriifit, fiir den
langfristigen Erfolg der GAP in der Zeit nach 2013 eine Vision vorzuschlagen, die es
gestatten wiirde, die durch die Prognose des zunehmenden Welthandels mit Erzeugnissen der
Land- und Erndhrungswirtschaft gebotene aulergewdhnliche Chance zu nutzen, und die es
der Landwirtschaft ermoglichen wiirde, ihre Erzeugerfunktion und andere Aufgaben zu
erfiillen.

Am 23. Mai nahm die Kommission (**) einen Vorschlag fiir eine Verordnung {iber
Informations- und Absatzforderungsmafinahmen fiir Agrarerzeugnisse im Binnenmarkt und in
Drittlindern an. Aufgrund der Erfahrungen der letzten Jahre und im Interesse der
Vereinfachung schlidgt die Kommission vor, die beiden Verordnungen (EG) Nr.
2702/1999 (*") und (EG) Nr. 2826/2000 (**) in einer einzigen Verordnung zusammenzufassen,
die den Zugang zu und die Einbindung von Akteuren in die Absatzforderungspolitik
erleichtern wiirde. Die Verordnung wurde vom Rat am 17. Dezember erlassen (*).

Am 29. Mirz nahm die Kommission einen Bericht (**) liber die Anwendung der Regelung fiir
die Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen (Cross-compliance) (*') gemall Artikel 8 der
Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 an. In seinen Schlussfolgerungen zu diesem Bericht vom 11.
Juni hob der Rat hervor, dass die Vereinfachungsziele rasch erreicht werden miissen, und
forderte die Kommission dem entsprechend auf, die vorgesehenen Legislativmalinahmen so
schnell wie mdglich zu erlassen, damit sie gegebenenfalls ab 2007 angewendet werden
konnten. Am 29. August (*?) schlug die Kommission vor, die Verordnungen (EG) Nr.
1782/2003 und (EG) Nr. 1698/2005 (**) zu é&ndern. Sie bezweckt damit, die
Schlussfolgerungen des Berichts in Bezug auf die Regelung fiir die Einhaltung anderweitiger
Verpflichtungen ab 2008 umzusetzen, indem bei geringfiigigen VerstoBen auf
Pramienkiirzungen verzichtet und eine De-minimis-Regel eingefiihrt wird, wonach Primien
bei Feststellung einer Regelwidrigkeit nicht gekiirzt werden diirfen, wenn der Betrag einer
solchen Kiirzung unter einem im voraus festgesetzten Schwellenwert liegt.

Am 13. Juni (**) verabschiedete die Kommission einen Bericht iiber die Anwendung der
Verordnung (EG) Nr. 814/2000 tiber Informationsmafinahmen im Bereich der Gemeinsamen
Agrarpolitik (*°). In dem Bericht werden diese MaBBnahmen beschrieben, ungeachtet, ob sie in
den Wirtschaftsjahren 2003-2006 von dritten Organisationen oder auf Initiative der
Kommission unterbreitet wurden.

™) Verordnung (EG) Nr. 378/2007 (ABL. L 95 vom 5.4.2007).
() KOM(2007) 268 (ABI. C 191 vom 17.8.2007).

N ABL. L 327 vom 21.12.1999.

**) ABI. L 328 vom 23.12.2000.

() Verordnung (EG) Nr. 3/2008 (ABL. L 3 vom 5.1.2008).
*% KOM(2007) 147 (ABL C 181 vom 3.8.2007).

*" ABL. L 270 vom 21.10.2003.

* KOM(2007) 484 (ABL. C 246 vom 20.10.2007).

) ABL. L 277 vom 21.10.2005.

Y KOM(2007) 324 (ABL C 246 vom 20.10.2007).

*» ABI. L 100 vom 20.4.2000.
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Am 26. September (**) erlieB der Rat im Dringlichkeitsverfahren eine Verordnung zur
Abweichung von der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 in Bezug auf die Fldchenstilllegung fiir
das Jahr 2008. Fiir die Aussaaten des Herbstes 2007 und des Friihjahrs 2008 soll der
Flachenstilllegungssatz von 10 auf 0 % der landwirtschaftlichen Flachen herabgesetzt werden.
Diese Mallnahme diirfte es gestatten, die europdische Getreideproduktion zu erhdhen.

Im Rahmen der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik schlug die Kommission am 9.
November eine lberarbeitete Reform der Stiitzungsregelung fiir Baumwolle vor, die dem
Beschluss des Gerichtshofs, die geltende Regelung aufgrund der mangelhaften
Folgenabschitzung der Kommission aufler Kraft zu setzen, Rechnung trigt (*’). Der
Vorschlag sieht vor, dass 65 % der Beihilfe vorbehaltlich bestimmter Umweltauflagen,
»entkoppelt werden (d. h. kiinftig produktionsungebunden sind) und 35 % der Beihilfe in
Form von Flachenzahlungen an die Baumwollproduktion gebunden bleiben.

Am 20. November nahm die Kommission eine Mitteilung mit dem Titel ,, Vorbereitung auf
den GAP-Gesundheitscheck* (**) an. Darin skizziert sie Anderungen, die an verschiedenen
Elementen der GAP, insbesondere der Betriebspramienregelung und bestimmten
Marktstiitzungsinstrumenten, vorgenommen werden sollten, und das Verfahren zur
Meisterung neuer Herausforderungen wie der Klimaverdnderung, der zunehmenden
Bedeutung der Biokraftstoffe und der Wasserbewirtschaftung. Der Gesundheitscheck soll die
Gemeinsame Agrarpolitik der Europdischen Union rationalisieren und ihre Modernisierung
fortsetzen. Es wird angestrebt, die Funktionsweise der GAP auf Basis der seit 2003
gesammelten Erfahrungen zu verbessern und die GAP an die neuen Herausforderungen und
Perspektiven, mit denen eine Europdische Union aus 27 Mitgliedstaaten im Jahr 2007
konfrontiert ist, anzupassen. Die Mitteilung setzt eine umfassende sechsmonatige
Konsultation in Gang, nach deren Abschluss die Kommission Legislativvorschlidge vorlegen
wird, um Antworten auf drei wichtige Fragen zu geben: Wie kann das System der
Direktbeihilfen effizienter und einfacher werden, wie lassen sich die urspriinglich fiir eine
Gemeinschaft aus sechs Mitgliedstaaten angelegten Marktstiitzungsinstrumente fiir die Welt
von heute sinnvoll umgestalten und wie konnen die neuen Herausforderungen gemeistert
werden. Der Gesundheitscheck ist eine MaBnahme der Kommission zur Erarbeitung des
Konzepts fiir die Uberpriifung des Haushalts 2008/2009.

Am 26. November (**) dnderte der Rat die Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 iiber die
Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik (*°). Mit dieser Initiative soll der Verpflichtung
zu Verdffentlichung der Angaben iiber die Empfinger von Gemeinschaftsmitteln
nachgekommen werden, die mit der Verordnung (EG) Nr. 1995/2006, wonach die
erforderlichen Angaben in den malgeblichen Sektorverordnungen festgelegt werden
missen (*'), eingefiihrt wurde.

Landliche Entwicklung

In seinen Schlussfolgerungen vom 19. Mérz mit dem Titel ,, Beschdftigung in ldndlichen
Gebieten: Schliefen der Beschdftigungsliicke verweist der Rat auf die Bedeutung des
europdischen Landwirtschaftsmodells fiir die Beschéftigung im lédndlichen Raum und die

) Verordnung (EG) Nr. 1107/2007 (ABI. L 253 vom 28.9.2007).
*7 KOM(2007) 701 (ABL. C 9 vom 15.1.2008).

&) KOM(2007) 722.

* Verordnung (EG) Nr. 1437/2007 (ABL. L 322 vom 7.12.2007).
) ABI. L 209 vom 11.8.2005.

)

ABI. L 390 vom 30.12.2006.
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Erhaltung der Schonheit und Diversitit der Landschaften und auf die Notwendigkeit, den
zweiten Pfeiler der GAP als wesentliches flankierendes Instrument der Reform zu starken. Er
fordert die Kommission insbesondere auf, einen aktualisierten Bericht vorzulegen, und betont,
dass die Schaffung und die Erhaltung von Arbeitspldtzen eines der prioritdren Ziele der
Programme zur Entwicklung des landlichen Raums sein sollte.

Qualitiit landwirtschaftlicher Erzeugnisse

Die Verordnung (EG) Nr. 834/2007 (+*) iiber die okologische/biologische Produktion und die
Kennzeichnung von d&kologischen/biologischen Erzeugnissen und zur Authebung der
Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 (**) wurde vom Rat am 28. Juni erlassen. Mit der neuen
Verordnung soll der in den letzten Jahren verzeichneten Zunahme der Verbrauchernachfrage
und dem in den meisten Mitgliedstaaten wachsenden Marktanteil des 6kologischen Landbaus
Rechnung getragen werden. Sie zielt darauf ab, die Riickverfolgbarkeit von Erzeugnissen und
die Information der Verbraucher anhand verbindlicher Angaben wie ,,EU-Landwirtschaft™ zu
verbessern, die zertifizieren, dass das landwirtschaftliche Ausgangsmaterial in der
Europidischen Union erzeugt wurde. Die Verordnung sieht u. a. die Mdglichkeit vor, das
Gemeinschaftslogo fiir den Okologischen Landbau parallel zu nationalen und privaten
Emblemen zu verwenden. Sie bekriftigt das Verbot der Verwendung von genetisch
verdnderten Organismen (GVO) und von ionisierenden Strahlen und enthdlt harmonisierte
Vorschriften fiir die Erzeugung und Etikettierung von Okoprodukten, einschlieBlich
Verarbeitungserzeugnissen, sowie fiir die Einfuhrkontrollen dieser Erzeugnisse.

Agrarpreise und flankierende Mafinahmen

Am 27. Juni (**) nahm die Kommission einen Bericht {iber die Entwicklung des Markts fiir
Milcherzeugnisse und konkurrierende Erzeugnisse an. Sie ist der Auffassung, dass die
Verordnung (EWG) Nr. 1989/87 weiterhin gelten sollte, weil sie zum einen die korrekte
Etikettierung von Milch und Milcherzeugnissen und zum anderen die Einheitlichkeit der
Wettbewerbsbedingungen zwischen Milcherzeugnissen und anderen Erzeugnissen
gewdhrleistet. Sie ist allerdings auch der Auffassung, dass der Jahresbericht nicht mehr
gerechtfertigt ist.

Gemeinsame Marktorganisation (GMO)

Mit Beschluss vom 16. April (*°) erméchtigte der Rat die Kommission, im Rahmen des
Internationalen Getreiderates die Verlingerung des Getreidehandelsiibereinkommens von
1995 um bis zu zwei Jahre im Namen der Gemeinschaft zu beflirworten. Am 11. Juni nahm
der Rat eine Verordnung iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Getreide (*°) an. Mit
dieser Verordnung werden die interventionsfidhigen Mengen Mais begrenzt. Das
Rechtsinstrument fiir die Intervention wird beibehalten, bis das Funktionieren der GMO fiir
Getreide im Rahmen des ,,Gesundheitschecks® der Gemeinsamen Agrarpolitik im Jahr 2008
tiberpriift ist.

Im Bereich Milch und Milcherzeugnisse erliell der Rat am 26. September eine Richtlinie und
zwei Verordnungen zur Anderung und Vereinfachung der geltenden Rechtsvorschriften:

(% ABIL. L 189 vom 20.7.2007.

(9 ABL. L 198 vom 22.7.1991.

(4 KOM(2007) 360 (ABL C 191 vom 17.8.2007).

) Beschluss 2007/317/EG (ABL L 119 vom 9.5.2007).

(- Verordnung (EG) Nr. 735/2007 (ABI. L 169 vom 29.6.2007).
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e Mit der Richtlinie 2007/61/EG (*) wird die Standardisierung des Eiweillgehalts
bestimmter Sorten eingedickter Milch und Trockenmilch fiir die menschliche Erndhrung
genehmigt.

e Mit der Verordnung (EG) Nr. 1152/2007 (**) werden die Schulmilchregelung verbessert
und die InterventionsmalBBnahmen fur Butter vereinfacht.

e Mit der Verordnung (EG) Nr. 1153/2007 (**) wird der Konsummilchmarkt durch
Genehmigung der Erzeugung und Vermarktung von Milch mit unterschiedlichem
Fettgehalt in der Gemeinschaft liberalisiert.

Am 12. Dezember nahm die Kommission einen Bericht {iber die Marktperspektiven fiir den
Milchsektor (*°) an, in dem zundchst die Entwicklung der Milch- und
Milcherzeugnisproduktion, der Milch- und Milcherzeugnispreise sowie der Anwendung der
Marktverwaltungsinstrumente in den Jahren 2003-2007 untersucht wird und anschlieend die
Marktaussichten in der Europdischen Union fiir den Zeitraum 2007-2014 sowie die
Weltmarktaussichten fiir den Zeitraum 2006-2016 dargelegt werden.

Im Sektor Obst und Gemiise erliel der Rat am 26. September die Verordnung (EG) Nr.
1182/2007 (*'), mit der geltende Vorschriften gedndert und aufgehoben werden. Diese
Verordnung, die den Sektor Obst und Gemiise mit den anderen Sektoren der Gemeinsamen
Agrarpolitik in Einklang bringt, zielt darauf ab, die Wettbewerbsfahigkeit des Sektors und
seine Marktorientierung im Interesse einer sowohl auf dem Binnenmarkt als auch auf
Drittlandmirkten nachhaltigen Erzeugung =zu verbessern, die durch Marktkrisen
hervorgerufenen Schwankungen der Erzeugereinkommen zu reduzieren, den Verbrauch von
Obst und Gemiise in der Gemeinschaft zu erhéhen, die vom Sektor getroffenen Mallnahmen
zur Erhaltung und zum Schutz der Umwelt fortzusetzen und die Rolle der
Erzeugerorganisationen zu verstédrken.

Am  21. Dezember erlieB die Kommission eine  Verordnung (*?)  mit
Durchfithrungsvorschriften zu den geltenden Verordnungen des Rates (**) fiir Obst und
Gemiise.

Am 22. Oktober erlieS der Rat die Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 iiber eine gemeinsame
Organisation der Agrarmirkte und mit Sondervorschriften fiir bestimmte landwirtschaftliche
Erzeugnisse (Verordnung iiber die einheitliche GMO) (**) mit dem Ziel, das Regelungsumfeld
der GAP durch Schaffung einer horizontalen Rahmenregelung fiir die Agrarmirkte zu
vereinfachen. Dieses Instrument fasst die 21 existierenden gemeinsamen Marktorganisationen
und die 23 sie regelnden Rechtsakte des Rates nach einem horizontalen Ansatz in einer
einzigen Verordnung zusammen.

Am 11. Juni erlieB der Rat eine Verordnung (**) zur Einfilhrung einer
Kontingentierungsregelung fir die Kartoffelstirkeerzeugung. Mit dieser Verordnung werden

) ABI. L 258 vom 4.10.2007.

) ABI. L 258 vom 4.10.2007.

) ABL. L 258 vom 4.10.2007.

) KOM(2007) 800.

) ABI. L 273 vom 17.10.2007.

%) Verordnung (EG) Nr. 1580/2007 (ABI. L 350 vom 31.12.2007).

) Verordnungen (EG) Nr. 2200/96, (EG) Nr. 2201/96 und (EG) Nr. 1182/2007.
) ABI. L 299 vom 16.11.2007.

) Verordnung (EG) Nr. 671/2007 (ABI. L 156 vom 16.6.2007).
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die Kontingente fiir die Wirtschaftsjahre 2007/08 und 2008/09 verldngert. Am 22.
Oktober (**) hat der Rat die Verordnung (EG) Nr. 1947/2005 (*) in Bezug auf die von
Finnland fiir Saatgut und Getreidesaatgut gewéhrten einzelstaatlichen Beihilfen geédndert. Die
neue Verordnung dndert die gemeinsame Marktorganisation insofern, als die Erméchtigung
Finnlands zur Gewdhrung einer derartigen Beihilfe nach der Ernte 2010 gestrichen wird.

Mit Beschluss 2007/316/EG des Rates vom 16. April (**) wurde die Kommission erméchtigt,
im Rahmen des internationalen Zuckerrates die Verlingerung des internationalen
Zuckeriibereinkommens von 1992 um weitere zwei Jahre bis zum 31. Dezember 2009 im
Namen der Gemeinschaft zu befiirworten.

Am 7. Mai nahm die Kommission eine Mitteilung (**) sowie Vorschlige zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 318/2006 und (EG) Nr. 320/2006 (*°) in Bezug auf die Reform des
Zuckersektors von November 2005 an. Am 9. Oktober einigte sich der Rat angesichts der
geringen Umstrukturierung der Zuckerindustrie in den beiden ersten Jahren der Reform auf
die Anderung der beiden Verordnungen (*).

Am 11. Juni erlieB der Rat eine Verordnung (**) tiber die Vermarktung von Fleisch von bis zu
12 Monate alten Rindern.

In seiner EntschlieBung vom 15. Februar hat das Europdische Parlament eine Reform der
gemeinsamen Marktorganisation fiir Wein vorgeschlagen, wobei der Schwerpunkt auf der
Vereinfachung und Harmonisierung der Rechtsvorschriften und der Verstirkung der
Wettbewerbsfahigkeit liegt. Die Kommission hat anschlieBend am 4. Juli einen Vorschlag fiir
eine Verordnung (**) angenommen, mit der eine Reform der GMO fiir Wein eingefiihrt wird.
Sie ist der Auffassung, dass eine grundlegende Reform notwendig ist, um politische
Instrumente mit geringem Kosten-Nutzen-Verhiltnis durch einen dauerhafteren und
kohirenteren rechtlichen Rahmen zu ersetzen.

Am 7. Mai erlie8 der Rat eine Verordnung (**), um im Rahmen der globalen Verhandlungen
insbesondere tliber die gegenseitige Anerkennung 6nologischer Verfahren im Rahmen eines
Abkommens zwischen der Gemeinschaft und Mercosur das Vorhandensein von Apfelsdure in
Wein, der aus Argentinien in die Gemeinschaft eingefiihrt wird, zu genehmigen.

Europiischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung
Garantie (EAGFL-Garantie)

Am 11. Juni (*) erlieB der Rat eine Verordnung zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr.
1883/78 (*¢). Mit dieser MafBlnahme soll in den Jahren 2007 und 2008 die finanzielle
Belastung, die Mitgliedstaaten mit sehr hohen  Zinssdtzen aufgrund der
LagerhaltungsmaBBnahmen entstehen, erleichtert werden: Dies gilt vor allem fiir Ungarn, wo
auch die Maisbestidnde am groften sind.

* Verordnung (EG) Nr. 1247/2007 (ABI. L 282 vom 26.10.2007).
™ ABI. L 312 vom 29.11.2005.

™) ABL L 119 vom 9.5.2007.

* KOM(2007) 227 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).

) ABI. L 58 vom 28.2.2006.

* Verordnungen (EG) Nr. 1260/2007 und (EG) Nr. 1261/2007 (ABI. L 283 vom 28.10.2007).
() Verordnung (EG) Nr. 700/2007 (ABL L 161 vom 22.6.2007).
) KOM(2007) 372 (ABI. C 191 vom 17.8.2007).

(&) Verordnung (EG) Nr. 519/2007 (ABI. L 123 vom 12.5.2007).
) Verordnung (EG) Nr. 734/2007 (ABL L 169 vom 29.6.2007).
**%) ABIL. L 216 vom 5.8.1978.
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<T3>3.2.3. Fischerei und Meeresstrategie
Ausrichtung der Fischereipolitik (GFP)

Am 10. April nahm die Kommission einen Bericht iiber die Uberwachung der Durchfiihrung
der Gemeinsamen Fischereipolitik durch die Mitgliedstaaten 2003-2005 (*7) an.

Am 5. Februar verabschiedete die Kommission eine Mitteilung zur Verbesserung der
Indikatoren fiir Fangkapazitit und Fischereiaufwand im Rahmen der Gemeinsamen
Fischereipolitik (**). Mit dieser Mitteilung soll eine Debatte {iber den geeignetsten Weg zur
Quantifizierung dieser Kapazitit im Rahmen der GFP er6ffnet werden.

Am 18. April nahm die Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einfiihrung
einer gemeinschaftlichen Rahmenregelung fiir die Erhebung, Verwaltung und Nutzung von
Daten im Fischereisektor und zur Unterstiitzung wissenschaftlicher Gutachten zur
Durchfiihrung der Gemeinsamen Fischereipolitik (“) an. Es sollen langfristige und integrierte
regionale Stichprobenprogramme, die biologische, wirtschaftliche, umweltbezogene und
soziale Daten abdecken, ausgearbeitet werden. In diesem Kontext hat der Rat am 13.
November die Verordnung (EG) Nr. 1543/2000 (*°) zur Einfiihrung einer gemeinschaftlichen
Rahmenregelung fiir die Erhebung und Verwaltung der Daten, die zur Durchfiihrung der
Gemeinsamen Fischereipolitik erforderlich sind, geéndert.

Am 28. Mérz verabschiedete die Kommission eine Mitteilung mit dem Titel ,, Eine Politik zur
Einschrdnkung von unerwiinschten Beifdingen und zur Abschaffung von Riickwiirfen in der
europdischen Fischerei* (). Fiir diese Politik werden folgende Instrumente vorgeschlagen:
Stufenweise Einfiihrung eines Riickwurfverbots, um sicherzustellen, dass alle gefangenen
Fische und Krebstiere kiinftig angelandet werden; ergénzende Maflnahmen wie Fordermittel
zur Verbesserung der Selektivitit von Fanggeriten, Vorschriften zum Wechsel des
Fanggebiets und Schliefungen in Echtzeit.

In seiner Stellungnahme vom 25. April (**) nahm der Europédische Wirtschafts- und
Sozialausschuss seinerseits zu der Mitteilung der Kommission von Juli 2006 {ber die
Verwirklichung der Nachhaltigkeit im Fischereisektor mithilfe des Konzepts des
hochstmoglichen Dauerertrags () Stellung. Er empfiehlt darin, die Vorteile und Nachteile
dieses Konzepts unter wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Gesichtspunkten sorgfiltig
abzuwégen.

Am 11. Juni (**) dnderte der Rat bestimmte Vorschriften des Beschlusses 2004/585/EG zur
Einsetzung regionaler Beirite fiir die Gemeinsame Fischereipolitik, um diesen Réten in ihrer
Funktion als Einrichtungen von allgemeinem europdischem Interesse eine finanzielle
Unterstiitzung der Gemeinschaft zukommen zu lassen.

Am 10. Juli verabschiedete der Rat eine Verordnung (+*) iiber die Erhaltung und nachhaltige
Nutzung der Fischereiressourcen im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik. Diese

(*7 KOM(2007) 167 (ABL. C 181 vom 3.8.2007).
(*%) KOM(2007) 39 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).

&) KOM(2007) 196 (ABL. C 246 vom 20.10.2007).

()] Verordnung (EG) Nr. 1343/2007 (ABI. L 300 vom 17.11.2007).
M KOM(2007) 136 (ABL C 181 vom 3.8.2007).

0 ABI. C 168 vom 20.7.2007.

R KOM(2006) 360.

() Beschluss 2007/409/EG (ABL. L 155 vom 15.6.2007).

") Verordnung (EG) Nr. 865/2007 (ABI. L 192 vom 24.7.2007).
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Verordnung dient der Anpassung der Fangflotte der Européischen Union, um die Sicherheit,
die Arbeitsbedingungen, die Hygiene und die Qualitit der Erzeugnisse sowie die
Energieeffizienz auf den Fischereifahrzeugen der Mitgliedstaaten der Union zu verbessern.

Am selben Tag nahm das Europdische Parlament eine EntschlieBung zu der industriellen
Fischerei und der Produktion von Fischmehl und Fischol an. Nach Auffassung des
Parlaments sind weitere Forschungsarbeiten iiber die Folgen der Industriefischerei und ihre
Auswirkungen auf andere Fischereien und die Meeresumwelt notwendig. Es verweist auf das
Problem der Riickwiirfe in der Meeresfischerei und fordert die Kommission auf, Studien
durchzufiihren, um die gegenwértige Lage hinsichtlich der Riickwiirfe und die Moglichkeiten
ithrer Nutzung durch den Industriefischereisektor zu untersuchen. Am 25. Juli verabschiedete
die Kommission eine Mitteilung (*°) iiber im Jahr 2005 aufgedeckte Fille von
Verhaltensweisen, die einen schweren Verstol gegen die Gemeinsame Fischereipolitik
darstellen. Die Mitgliedstaaten haben der Kommission fiir das Jahr 2005 rund 10 443 schwere
VerstoBe mitgeteilt, was gegeniiber dem Vorjahr (9 660 Fille) einer leichten Zunahme
entspricht.

Am 10. Juli hat das Europidische Parlament eine EntschlieBung zu der industriellen Fischerei
und der Produktion von Fischmehl und Fischol angenommen. Nach Auffassung des
Parlaments sind weitere Forschungsarbeiten iiber die Folgen der Industriefischerei und ihre
Auswirkungen auf andere Fischereien und die Meeresumwelt notwendig. Es verweist auf das
Problem der Riickwiirfe in der Meeresfischerei und fordert die Kommission auf, Studien
durchzufiihren, um die gegenwértige Lage hinsichtlich der Riickwiirfe und die Moglichkeiten
ihrer Nutzung durch den Industriefischereisektor zu untersuchen.

Management der Fischereitiitigkeiten

In ihrer Mitteilung vom 26. Februar iiber die auf Nutzungsrechten basierenden
Bewirtschaftungsinstrumente in der Fischerei (*7) priifte die Kommission die Optionen zur
Verbesserung der Effizienz des Fischereimanagements bei gleichzeitiger Verwirklichung der
Ziele der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen
Fischereipolitik. Diese Optionen betreffen insbesondere die Erhaltung der Fischbestinde und
die Wettbewerbsfahigkeit des Fischereisektors.

In dem Bestreben, die Verfahren im Zusammenhang mit der Verwaltung von
Fangerlaubnissen zu vereinfachen und zu verbessern, hat die Kommission am 18. Juni einen
Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Genehmigung der Fischereititigkeiten von
Fischereifahrzeugen der Gemeinschaft auBlerhalb der Gemeinschaftsgewidsser und den Zugang
von Drittlandschiffen zu Gemeinschaftsgewidssern (**) angenommen.

Bekimpfung der illegalen Fischerei

In seiner EntschlieBung vom 15. Februar (+) hat das Europédische Parlament sein Engagement
bekriftigt, die illegale, nicht gemeldete und unregulierte Fischerei zu bekdmpfen. Das
Parlament ist der Auffassung, dass die FEuropédische Union zundchst die geltenden
Bestimmungen der Gemeinsamen  Fischereipolitik und der  entsprechenden
Gemeinschaftsvorschriften  umsetzen sollte, um die von  gemeinschaftlichen

) KOM(2007) 448 (ABL. C 246 vom 20.10.2007).
) KOM(2007) 73 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).
‘7% KOM(2007) 330 (ABL C 191 vom 17.8.2007).
) ABL. C 287 E vom 29.11.2007.
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Fischereifahrzeugen in Gemeinschaftsgewissern betriebene illegale Fischerei zu verringern
und gleichzeitig die Anlandung und Vermarktung von Produkten aus auBlerhalb der Union
illegal gefangenem Fisch zu unterbinden.

Die Kommission nahm ihrerseits am 17. Oktober eine Mitteilung (“) sowie einen Vorschlag
fiir eine Verordnung iiber ein Gemeinschaftssystem zur Verhinderung, Bekdmpfung und
Unterbindung der illegalen, nicht gemeldeten und unregulierten Fischerei (*') an.

Erhaltung und Bewirtschaftung von Fischereiressourcen

Am 29. Januar verabschiedete die Kommission eine Mitteilung zum Thema ,, Uberpriifung
der Tiefseebestandsbewirtschaftung “ (**).

Am 7. Mai erlie} Rat eine Verordnung mit einem Mehrjahresplan fiir die nachhaltige Nutzung
des Seezungenbestands im westlichen Armelkanal (**), ebenso wie eine Verordnung mit fiir
die Fischereifahrzeuge der Europidischen Union geltenden technischen Erhaltungsmafinahmen
betreffend den Fang und das Anlanden von Thunfisch-, Marlinen- und Schwertfischbestinden
und von Bestdnden anderer weit wandernder Arten sowie den Fang von Beifangarten (**). Am
11. Juni erlieB er eine Verordnung (**) zur Einfilhrung eines Mehrjahresplans fiir die
Fischereien auf Scholle und Seezunge in der Nordsee sowie eine Verordnung (*°) mit auf der
Empfehlung der Internationalen Kommission fiir die Erhaltung der Thunfischbestinde des
Atlantiks (ICCAT) beruhenden neuen MaBnahmen zur Wiederauffiillung der Bestdnde von
Rotem Thun. Am 18. September erlie der Rat eine Verordnung (*') mit Maflnahmen zur
Wiederauffiillung des Bestands des Europdischen Aals sowie eine Verordnung (**) zur
Festlegung eines Mehrjahresplans fiir die Dorschbestéinde der Ostsee und fiir die Fischereien,
die diese Bestinde befischen, sowie zur Anderung und Aufhebung der geltenden
Verordnungen (*).

Am 6. Juni nahm die Kommission eine Mitteilung iiber die Fangmoglichkeiten fiir 2008 (**)
an. Darin erklért sie ihre Absicht, die Fischbestinde auf der Grundlage wissenschaftlicher
Gutachten in eine begrenzte Anzahl objektiver Kategorien einzustufen, alle Bestéinde ein und
derselben Erhaltungskategorie gleich zu behandeln und kohdrente Vorschriften anzuwenden,
um die zuldssige Gesamtfangmenge (TAC), die Fangquoten und die Bemiihungen zur
Regelung des Fischereiaufwands anzupassen; sie wird diese Vorschlidge 2008 vorlegen.

Am 11. Juni erlieB der Rat eine Verordnung (*'), die darauf abzielt, den
Wiederauffiillungsplan fiir Roten Thun, der von der Internationalen Kommission fiir die
Erhaltung der Thunfischbestinde des Atlantiks festgelegt wurde, auf Gemeinschaftsebene
umzusetzen. Am 17. Dezember erliel} er eine analoge Verordnung fiir den Ostatlantik und das
Mittelmeer (**).

(Gio) KOM(2007) 601 (ABI. C 9 vom 15.1.2008).

) KOM(2007) 602 (ABL. C 9 vom 15.1.2008).

**?) KOM(2007) 30 (ABL C 138 vom 22.6.2007).

™) Verordnung (EG) Nr. 509/2007 (ABI. L 122 vom 11.5.2007).
(&) Verordnung (EG) Nr. 520/2007 (ABI. L 123 vom 12.5.2007).
) Verordnung (EG) Nr. 676/2007 (ABL. L 157 vom 19.6.2007).
o) Verordnung (EG) Nr. 643/2007 (ABL L 151 vom 13.6.2007).
" Verordnung (EG) Nr. 1100/2007 (ABI. L 248 vom 22.9.2007).
() Verordnung (EG) Nr. 1098/2007 (ABI. L 248 vom 22.9.2007).
) Verordnung (EWG) Nr. 2847/93 und Verordnung (EG) Nr. 779/97.
) KOM(2007) 295 (ABL. C 9 vom 15.1.2008).

) Verordnung (EG) Nr. 643/2007 (ABL L 151 vom 13.6.2007).
() Verordnung (EG) Nr. 1559/2007 (ABI. L 340 vom 22.12.2007).
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Am 22. Oktober erlieB der Rat eine Verordnung (**) mit Bestandserhaltungs- und
Kontrollmalnahmen fiir den Regelungsbereich der Organisation fiir die Fischerei im
Nordwestatlantik.

Am 26. November erlief der Rat eine Verordnung (**) zur Festsetzung der Fangmdoglichkeiten
und begleitenden Fangbedingungen fiir bestimmte Fischbestinde und Bestandsgruppen in der
Ostsee (2008). Am 20. Dezember erliel3 er eine analoge Verordnung (**) fiir das Schwarze
Meer.

Am 17. Dezember (**) dnderte der Rat die Verordnungen (EG) Nr. 2015/2006 und (EG) Nr.
41/2007 in Bezug auf die Fangmoglichkeiten und die begleitenden Fangbedingungen fiir
bestimmte Fischbesténde.

Fischereiabkommen mit Drittlindern

Im Jahr 2007 war die Kommission bestrebt, die mit bestimmten Drittlindern bestehenden
Fischereiabkommen und die dazugehdrigen Protokolle neu zu verhandeln. Die neuen
Partnerschaftsabkommen, die die Instrumente enthalten, die eine nachhaltige Bewirtschaftung
der Ressourcen im Interesse aller Parteien gewihrleisten, haben aulerdem eine Verbesserung
der Kohérenz zwischen den verschiedenen Gemeinschaftspolitiken zum Ziel. Im Verlaufe des
Jahres wurden derartige Abkommen mit Gabun, Gronland, Kiribati, Madagaskar, Mosambik
und Sao Tomé und Principe geschlossen.

Am 15. Oktober nahm die Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung (*) zur
Genehmigung von Anderungen der Protokolle der zwischen der Europédischen Gemeinschaft
und Drittstaaten abgeschlossenen partnerschaftlichen Fischereiabkommen an.

Meerespolitik

In seiner Stellungnahme vom 13. Februar (**) zum Griinbuch ,, Die kiinftige Meerespolitik der
Europdischen Union: eine europdische Vision fiir Ozeane und Meere“, das im Juni 2006
verdffentlicht wurde (*°), begriiBte der Ausschuss der Regionen, dass die Kommission die
Bedeutung der regionalen Dimension bei der Verwaltung der maritimen Tétigkeiten
anerkannt hat. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss gab am 26. April eine
beflirwortende Stellungnahme ab (**), in der er die meisten Vorschlige des Griinbuchs
befiirwortet.

Am 12. Juli nahm das Europdische Parlament eine EntschlieBung zur kiinftigen Meerespolitik
der Union an. Das Parlament ist der Auffassung, dass diese Politik eine Integration der
politischen Mallnahmen, Aktionen und Entscheidungen in maritimen Angelegenheiten
erfordert und eine bessere Koordinierung, mehr Offenheit und eine engere Zusammenarbeit
zwischen allen Beteiligten fordert, deren Tatigkeit sich auf die europdischen Ozeane und
Meere auswirkt.

) Verordnung (EG) Nr. 1386/2007 (ABIL. L 318 vom 5.12.2007).
() Verordnung (EG) Nr. 1404/2007 (ABI1. L 312 vom 30.11.2007).
) Verordnung (EG) Nr. 1579/2007 (ABI. L 346 vom 29.12.2007).
* Verordnung (EG) Nr. 1533/2007 (ABI. L 337 vom 21.12.2007).
*7 KOM(2007) 595 (ABL. C 4 vom 9.1.2008).
()] ABIL. C 146 vom 30.6.2007.
*) KOM(2006) 275.
") ABI. C 168 vom 20.7.2007.
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Am 7. Juni nahm die Kommission im Anschluss an die Bewertung der europdischen
Empfehlung fiir integriertes Kiistenzonenmanagement eine Mitteilung (*") an, in der zwei
prioritdre Themen fiir die Kiistenzonen identifiziert werden: Anpassung an den Klimawandel
und die von ithm ausgehenden Risiken sowie engere Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
regionalen Meere, einschlieBlich einer verbesserten Kohédrenz zwischen den Plinen, den
Programmen und der Bewirtschaftung der Land-Meer-Schnittstellen.

Am 17. Oktober nahm die Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung (**) zum Schutz
empfindlicher Tiefseeokosysteme vor den schéddlichen Auswirkungen von Grundfanggeriten
an.

Allgemeine Hinweise und niitzliche Links

<LIENS3.2></LIENS3.2>

</DOC>

<T6>Abschnitt 3

<T2>3.3. Forderung der gemeinsamen Werte in der Europdischen Union
<T3>3.3.1. Schutz der Grundrechte und Schutz vor Diskriminierung
Agentur der Europiischen Union fiir Grundrechte

Die Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte (**) wurde mit Verordnung des Rates
vom 15. Februar (**) errichtet. Das Ziel der Agentur besteht darin, den Organen,
Einrichtungen, Amtern und Agenturen der Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten im
Bereich der Grundrechte Unterstiitzung zu bieten und Fachkenntnisse bereitzustellen, um
ihnen bei der Durchfiihrung des Gemeinschaftsrechts die uneingeschrinkte Achtung der
Grundrechte zu erleichtern.

Am gleichen Tag wurde die Kommission erméchtigt, mit dem Europarat Verhandlungen im
Hinblick auf den Abschluss eines Abkommens iiber die Zusammenarbeit zwischen der
Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte und dem Europarat zu beginnen. Am 21.
August nahm die Kommission den Vorschlag fiir einen Beschluss (**) des Rates {iber den
Abschluss eines solchen Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und dem
Europarat an. Das von der Kommission ausgehandelte Abkommen sieht regelméfige
Kontakte und Treffen, einen Informationsaustausch unter Einhaltung der geltenden
Datenschutzvorschriften und die Koordinierung der Tétigkeiten vor, insbesondere in Bezug
auf die Erstellung des Jahresarbeitsprogramms der Agentur.

Am 12. September genehmigte die Kommission den Vorschlag fiir eine Entscheidung zur
Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 168/2007 hinsichtlich der Annahme eines
Mehrjahresrahmens fir die Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte fiir den

) KOM(2007) 308 (ABI. C 191 vom 17.8.2007).

) KOM(2007) 605.

™) Siehe Kapitel V Abschnitt 3 Unterpunkt ,,Schutz und Férderung der gemeinsamen Werte iiber die Grenzen der Européischen
Union hinaus®.

™ Verordnung (EG) Nr. 168/2007 (ABL. L 53 vom 22.2.2007).

™) KOM(2007) 478 (ABL. C 246 vom 20.10.2007).
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Zeitraum 2007-2012 (**). Der Vorschlag enthilt die Themenbereiche, in denen die Agentur im
Bezugszeitraum ihre Aufgaben wahrnimmt.

Konsularischer Schutz

In einer Stellungnahme vom 14. Februar (*") zu dem im November 2006 verdffentlichten
Griinbuch Der diplomatische und konsularische Schutz des Unionsbiirgers in Drittlindern (**)
betont der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss, dass das Recht der
Unionsbiirgerinnen und -biirger auf diplomatischen und konsularischen Schutz in Drittlaindern
konkreter Ausdruck der Bedeutung der Unionsbiirgerschaft ist. Der Ausschuss unterstiitzt den
Vorschlag, den konsularischen Schutz auf diejenigen Familienmitglieder der EU-Biirger
auszudehnen, die die Staatsangehorigkeit eines Drittlands besitzen, wie auch den Vorschlag,
das Recht auf diplomatischen und konsularischen Schutz bei der Identifizierung und
Uberfiihrung  verstorbener europidischer Biirger und ihrer Familienangehorigen, die
Staatsangehorige eines Drittlands sind, einzufiihren.

Am 5. Dezember nahm die Kommission eine Mitteilung mit dem Titel ,, Der Beitrag der
Europdischen Union zur Gewdhrleistung eines wirksamen konsularischen Schutzes in
Drittlindern (Aktionsplan 2007-2009) “ (**) an. Diese Mitteilung zielt darauf ab, das Recht der
Biirger der Europdischen Union auf gemeinschaftlichen konsularischen Schutz, wie es in
Artikel 20 EG-Vertrag niedergelegt ist und in Artikel 46 der Grundrechtecharta aufgegriffen
wurde, zu verstirken. Die Mitteilung stiitzt sich auf eine 6ffentliche Anhorung, die durch die
Veroffentlichung des Griinbuchs im Februar 2006 eingeleitet wurde.

Aktionen innerhalb der Europiischen Union

Am 26. April nahm das Europdische Parlament eine Entschliefsung zur Homophobie in
Europa an. Darin weist es mit Nachdruck darauf hin, dass die Europdische Union zuallererst
eine Wertegemeinschaft ist, in der die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, der
Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit, der Gleichstellung und der Nichtdiskriminierung zu
den Werten gehort, denen die grote Wertschdtzung entgegengebracht wird. Das Parlament
fordert eine weltweite Entkriminalisierung der Homosexualitit und kiindigt an, es werde den
Internationalen Tag gegen Homophobie am 17. Mérz jedes Jahres feiern.

Europiische Gruppe fiir Ethik in den Wissenschaften und den neuen Technologien
(EGE)

2007 fiihrte die EGE Arbeiten im Hinblick auf die fiir Dezember vorgesehene
Veroftentlichung einer Stellungnahme zu den ethischen Aspekten der Tierklonung zur
Lebensmittelproduktion durch. Um die Zivilgesellschaft an der Debatte zu beteiligen, wurde
im September ein Rundtischgespriach veranstaltet mit anschlieBender Veroffentlichung des
Sitzungsberichts, und auBBerdem wurde eine 6ffentliche Anhdrung organisiert. Dank der mehr
als 800 Beitrdge, die im Rahmen dieser Anhorung eingingen, konnte die EGE die
Stellungnahme tiber die Tierklonung zur Lebensmittelproduktion zum Abschluss bringen.

Im Juli gab die EGE eine Stellungnahme zur ethischen Priifung der von der Europdischen
Union finanzierten Forschungsprojekte mit humanen embryonalen Stammzellen ab. Die EGE

%) KOM(2007) 515 (ABL. C 4 vom 9.1.2008).
GD) ABL. C 161 vom 13.7.2007.

) KOM(2006) 712 (ABL C 126 vom 7.6.2007).
) KOM(2007) 767.
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erkannte an, dass verantwortliche Forschung gefordert werden muss, die transparent ist, dem
offentlichen Interesse dient, die Autonomie der Mitgliedstaaten respektiert, das Vertrauen der
Offentlichkeit wahrt, die internationale Zusammenarbeit fordert und die Verankerung der
Ethik in der Forschungspraxis sicherstellt. Die Gruppe formulierte auch Empfehlungen dazu,
welche Uberlegungen bei von der EU finanzierten Forschungsprojekten mit humanen
embryonalen Stammzellen zu beriicksichtigen sind.

Uber das gesamte Jahr organisierte die EGE Sitzungen mit den nationalen Ethikriten (NEC)
und den Vertretern des Forums Nationaler Ethikrdte der 27 Mitgliedstaaten, um die
erforderlichen Informationen iiber die ethischen, gesetzgeberischen und gesellschaftlichen
Aspekte der von der Gruppe behandelten Themen zusammenzutragen.

Die siebente Sitzung des Inter-agency Committee on Bioethics der Vereinten Nationen, in
dem die im Bereich der Bioethik tdtigen Organisationen zusammenarbeiten, fand unter der
Schirmherrschaft der Kommission am 28. und 29. November statt. Diese Veranstaltung stellt
eine wichtige institutioneniibergreifende Diskussionsplattform fiir Fragen der Bioethik und
der Wissenschaftsethik dar.

<T3>3.3.2. Kultur

In ihrer am 10. Mai angenommenen Mitteilung iiber eine ,, europdische Kulturagenda im
Zeichen der Globalisierung “ (*°) schlug die Kommission eine neue Agenda auf der Grundlage
gemeinsamer Ziele und neuer Formen der Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten und der
Zivilgesellschaft vor. Sie hebt drei zentrale Zielbereiche hervor: Forderung der kulturellen
Vielfalt und des interkulturellen Dialogs, Forderung der Kultur als Katalysator fiir Kreativitat
im Rahmen der Lissabon-Strategie, Forderung der Kultur als wesentlicher Bestandteil der
internationalen Beziehungen der Union. Damit diese Ziele erreicht werden konnen, schlidgt
die Kommission neue Partnerschaften und Arbeitsmethoden vor: Aufbau eines strukturierten
Dialogs mit dem Kultursektor, Einrichtung einer offenen Koordinierungsmethode,
Unterstiitzung einer empirischen Politikgestaltung und Einbeziehung der Kultur in alle
betroffenen Politikbereiche. In seiner am 16. November angenommenen EntschlieBung billigt
der Rat die drei Ziele, die eine gemeinsame Kulturstrategie bilden sollen, sowie die
wichtigsten von der Kommission vorgeschlagenen Arbeitsmethoden.

Das Jahr 2008 wurde zum ,, Europdischen Jahr des interkulturellen Dialogs‘ ausgerufen.
Damit soll das Fundament fiir nachhaltige Initiativen der EU im Bereich des interkulturellen
Dialogs gelegt werden, die nach 2008 fortgefiihrt werden sollen. Das Europdische Jahr
verdeutlicht auch, dass die neue europdische Kulturagenda im Zeichen der Globalisierung
Wirkung zeigt: Die Forderung der kulturellen Vielfalt und des interkulturellen Dialogs ist
eines der drei zentralen Ziele dieser Agenda. Fiir das Europdische Jahr wurde ein Budget von
10 Mio. EUR bereitgestellt. Aus diesen Mitteln werden die Informationskampagne sowie
Umfragen und Studien zum interkulturellen Dialog finanziert, und es werden sieben
richtungweisende europdische Projekte sowie 27 nationale Projekte (eines pro Mitgliedstaat)
zum interkulturellen Dialog in der EU kofinanziert. Auerdem wurde flir das Européische
Jahr eine eigene Website eingerichtet: ,, http://www.dialogue2008.eu “.

<T3>3.3.3. Jugend, aktive Biirgerschaft und Sport

Jugendpolitik

&) KOM(2007) 242 (ABL. C 181 vom 3.8.2007).
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Am 23. Mérz gab der Ausschuss der Regionen eine Stellungnahme (*"') zur Mitteilung der
Kommission iiber die europdische Politik im Bereich der Beteiligung und Information von
Jugendlichen (°7) ab. Er erachtet es fiir wesentlich, insbesondere in der gegenwértigen Debatte
iiber die Zukunft Europas, die Partizipation und Information junger Menschen von ihrem
Lebensumfeld ausgehend zu steigern, um das Gefiihl der Zugehorigkeit zur Europdischen
Union zu stirken, die effektive Wahrnehmung der in der Grundrechtecharta der EU
vorgesehenen Grundrechte zu gewihrleisten, zur Neubelebung des Projekts Europa
beizutragen und dem Begriff der aktiven Unionsbiirgerschaft konkrete Gestalt zu geben.

Der Rat befasste sich auf seiner Tagung am 24. und 25. Mai mit der uneingeschriankten
gesellschaftlichen Beteiligung junger Menschen und mit der Chancengleichheit fiir alle
jungen Européer. Er forderte die Mitgliedstaaten und die Kommission insbesondere auf, den
Ubergang von der Schule zum Beruf zu erleichtern, dazu beizutragen, dass Familie,
Privatleben und Beruf besser miteinander in Einklang gebracht werden konnen, bei den
nationalen Reformprogrammen und wichtigsten Mallnahmen, die sich auf die Lebensqualitét
junger Menschen auswirken, den Belangen junger Menschen Vorrang einzurdumen.

Am 5. September nahm die Kommission eine Mitteilung mit dem Titel ,, Férderung der
umfassenden Beteiligung junger Menschen an Bildung, Beschdftigung und Gesellschaft* (°*)
an. Nach Auffassung der Kommission muss die Entwicklung globaler, auf die Jugend
ausgerichteter Strategien sowohl auf europdischer als auch auf nationaler Ebene in einer
Vielzahl von Bereichen, wie Bildung, Beschiftigung, Gesundheit, Arbeitswelt, Kultur, Jugend
und Sport, Vorrang haben.

Sport

Mit der Vorlage ihres Weifsbuchs iiber den Sport (**) am 11. Juli hat die Kommission eine
umfassende Auseinandersetzung mit dem Thema Sport eingeleitet. In diesem Wei3buch wird
die Aufmerksamkeit auf Fragen wie die Anwendung des EU-Rechts im Sportbereich gelenkt,
und es werden sportbezogene Mafinahmen dargelegt, die auf EU-Ebene getroffen werden
sollten. Es umfasst vier Teile iiber die gesellschaftliche Rolle des Sports, seine wirtschaftliche
Dimension, seine Organisation und die FolgemaBnahmen zu den in diesem Wei3buch
vorgestellten Initiativen im Rahmen eines strukturierten Dialogs mit den Akteuren des
Sportbereichs und durch die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten. Die konkreten
Vorschlige kiinftiger europdischer Initiativen bilden zusammen den ,, Aktionsplan Pierre de
Coubertin“; er enthélt die MaBnahmen, die von der Kommission durchgefiihrt oder
unterstiitzt werden sollen.

Das Europdische Parlament nahm am 29. Mérz eine EntschlieBung zur Zukunft des
Profifufsballs in Europa an. Darin werden die vielfiltigen Probleme im FuBballmilieu zur
Kenntnis genommen, gleichzeitig wird aber auch die Bedeutung dieses Sports in Europa und
in manchen Drittlindern anerkannt. Am 11. Oktober gab der Ausschuss der Regionen eine
Initiativstellungnahme zum Thema ,, Chancengleichheit im Sport* ab.

Allgemeine Hinweise und niitzliche Links

<LIENS3.3></LIENS3.3>

511
512
513

ABL. C 156 vom 7.7.2007.

KOM(2006) 417.

KOM(2007) 498 (ABL. C 4 vom 9.1.2008).
) KOM(2007) 391 (ABL. C 4 vom 9.1.2008).
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</DOC>

<T4>Kapitel IV

<T1>Sicherheit und Freiheit

<T6>Abschnitt 1

<T2>4.1. Européischer Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

<T3>4.1.1. Umsetzung des Haager Programms

Hintergrund

Das Haager Programm fiir den Zeitraum 2005-2009 erstreckt sich auf alle politischen
Aspekte des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, einschlieflich Grundrechten
und Unionsbiirgerschaft, und beriicksichtigt Fragen der externen Dimension, wie Asyl und
Einwanderung, Auflengrenzen, Integration, Bekdmpfung von Terrorismus und organisierter
Kriminalitdt sowie justizielle und polizeiliche Zusammenarbeit und Zivilrecht. Ergdnzt wurde

das Haager Programm durch eine Drogenstrategie, die der Europdische Rat im Dezember
2004 verabschiedete.

2005 legten Rat und Kommission in einem gemeinsamen Aktionsplan die spezifischen
Schwerpunkte des Haager Programms fest, die in den ndchsten Jahren besondere
Anstrengungen erfordern. Zur auflenpolitischen Dimension des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts wurden ebenfalls strategische Vorgaben erarbeitet.

Die Kommission nahm am 3. Juli einen Bericht iiber die Umsetzung des Haager Programms
im Jahr 2006 (°*) an. Darin iberpriifte sie die Annahme der im Haager Programm
vorgesehenen Mafnahmen, einschlieBlich der MaBnahmen des Drogenaktionsplans, der
Strategie betreffend die externen Aspekte des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts sowie des Aktionsplans zur Terrorismusbekdmpfung, die den Haager Aktionsplan
erginzen. Fiir jede der 2006 geplanten oder 2005 nicht durchgefiihrten Maflnahmen sowie fiir
die im Haager Aktionsplan regelmdBig oder fortlaufend vorgesehenen Maflnahmen zog sie
Bilanz.

<T3>4.1.2. Européischer Rechtsraum

Grundrechte

Am 19. April beschloss der Rat, als Teil des Programms ,, Grundrechte und Justiz* fir den
Zeitraum 2007-2013 ein spezifisches Programm ,, Grundrechte und Unionsbiirgerschaft* (°°)
aufzulegen, das folgende Ziele hat: Forderung der Entwicklung einer europdischen
Gesellschaft, die auf der Achtung der Grundrechte beruht, Starkung der Zivilgesellschaft und
Forderung eines offenen, transparenten und regelmiBigen Dialogs mit der Zivilgesellschaft
iiber die Grundrechte, die Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und
Antisemitismus, die Forderung gegenseitigen Vertrauens, ein besseres gegenseitiges
Verstindnis zwischen den Religionen und Kulturen und groBere Toleranz innerhalb der
Europiischen Union.

) KOM(2007) 373 (ABL C 191 vom 17.8.2007).
" Beschluss 2007/252/EG (ABI. L 110 vom 27.4.2007 und ABL. L 141 vom 2.6.2007).
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Als Teil des Programms ,, Grundrechte und Justiz* beschlossen das Europdische Parlament
und der Rat am 20. Juni das spezifische Programm ,, Daphne I1]“ (°") fiir den Zeitraum 2007-
2013, das zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen
und zum Schutz von Opfern und gefdhrdeten Gruppen beitragen soll; aulerdem soll es einen
Beitrag zu einem hohen Mall an korperlicher und geistiger Gesundheit und sozialem
Zusammenbhalt leisten.

Zivil- und Handelsrecht

Am 11. Juli erlieBen das Europdische Parlament und der Rat die Verordnung (EG) Nr.
864/2007 iiber das auf auBervertragliche Schuldverhiltnisse anzuwendende Recht
(,,Rom II) (**) sowie die Verordnung (EG) Nr. 861/2007 (*), deren Ziel es ist, Streitigkeiten
mit geringem Streitwert in grenzliberschreitenden Fillen zu vereinfachen und zu
beschleunigen; durch ein neues europdisches Verfahren fiir geringfiigige Forderungen sollen
dartiber hinaus die Kosten verringert werden.

Das Européische Parlament und der Rat verabschiedeten am 25. September einen Beschluss
zur Auflegung des spezifischen Programms ,, Ziviljustiz** (***) fir den Zeitraum 2007-2013 als
Teil des Generellen Programms ,, Grundrechte und Justiz “. Ziele des spezifischen Programms
sind die Forderung der justiziellen Zusammenarbeit als Beitrag zur Schaffung eines echten
europdischen Rechtsraums in Zivilsachen, der auf gegenseitiger Anerkennung und
gegenseitigem Vertrauen basiert, die Forderung der Beseitigung von Hindernissen flir das
reibungslose Funktionieren grenziiberschreitender Zivilverfahren in den Mitgliedstaaten,
Erleichterungen fiir Privatpersonen und Unternehmen im Alltag, indem diese in die Lage
versetzt werden, ihre Rechte innerhalb der gesamten Européischen Union insbesondere durch
einen besseren Zugang zum Recht durchzusetzen, sowie die Verbesserung der Kontakte, des
Informationsaustauschs und der Vernetzung zwischen Behdrden der Legislative, Exekutive
und Judikative und den Rechtsberufen u. a. durch die Forderung der juristischen Aus- und
Fortbildung, um das gegenseitige Verstindnis zwischen diesen Behorden und den
Angehorigen der Rechtsberufe zu verbessern.

Strafjustiz

Am 12. Februar erlie} der Rat einen Beschluss zur Auflegung des spezifischen Programms
S Strafjustiz (') fiir den Zeitraum 2007-2013 als Teil des Generellen Programms
,, Grundrechte und Justiz“. Der Beschluss tragt zur Stirkung des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts bei.

Die Kommission nahm am 11. Juli einen Bericht iiber die seit 2005 erfolgte Umsetzung des
Rahmenbeschlusses des Rates vom 13. Juni 2002 iiber den Europdischen Haftbefehl und die
Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten (*) an. Sie ermittelt darin bewihrte
Verfahren der Mitgliedstaaten sowie noch bestehende Schwierigkeiten bei der Umsetzung des
Europidischen Haftbefehls. Trotz anfdnglicher Verzogerungen um bis zu 16 Monate und
verfassungsrechtlich begriindeter Schwierigkeiten in mindestens zwei Mitgliedstaaten
bewertet die Kommission die Umsetzung als erfolgreich. Der Europdische Haftbefehl wird

S17y Beschluss Nr. 779/2007/EG (ABI. L 173 vom 3.7.2007).
) ABL L 199 vom 31.7.2007.

) ABL. L 199 vom 31.7.2007.

) Beschluss Nr. 1149/2007/EG (ABL. L 257 vom 3.10.2007).
h Beschluss 2007/126/J1 (ABL L 58 vom 24.2.2007).

%) KOM(2007) 407 (ABI. C 191 vom 17.8.2007).
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seit dem 1. Januar 2007 in allen Mitgliedstaaten angewendet. Seine positiven Auswirkungen
in Bezug auf die justizielle Kontrolle, Wirksamkeit und ziigige Vollstreckung zeigen sich
taglich, und die Wahrung der Grundrechte ist gewahrleistet.

<T3>4.1.3. Zusammenarbeit der Polizei- und Zollbehorden
Europol und Europiische Polizeiakademie (EPA)

Am 15. Februar verabschiedete der Rat einen Beschluss (**) zur Aufnahme Montenegros in
das Verzeichnis der Drittstaaten und Nicht-EU-Stellen, mit denen der Direktor des
Européischen Polizeiamts (Europol) Verhandlungen aufzunehmen befugt ist. Dieser wurde
am selben Tag erméchtigt, den Entwurf eines Abkommens mit Australien auszuhandeln. Ziel
ist die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union und Australien
bei der Bekdmpfung schwerwiegender Formen der internationalen Kriminalitét insbesondere
durch den Austausch von Informationen und regelmifBige Kontakte auf allen Ebenen.

Datenschutz und Informationsaustausch

Am 7. Mérz nahm die Kommission die Mitteilung ,, Stand des Arbeitsprogramms fiir eine
bessere Durchfiihrung der Datenschutzrichtlinie” (**) an. Sie untersucht darin, welche
Fortschritte beim Arbeitsprogramm erzielt wurden und welche der im ersten Bericht iiber die
Durchfiihrung der Richtlinie (***) aufgelisteten Mafnahmen noch durchzufiihren sind, um eine
bessere Anwendung zu gewihrleisten. Nach Auffassung der Kommission liefert die Richtlinie
einen allgemeinen Rechtsrahmen, der angemessen und technologisch neutral ist und einen
hohen Schutzstandard fiir personenbezogene Daten in der gesamten EU garantiert; dem
Einzelnen, den Unternehmen und den Behorden erwachsen daraus erhebliche Vorteile.
Legislativvorschlige zur Anderung der Richtlinie sind deshalb nicht vorgesehen. Indessen
sind eine Reihe von MaBBnahmen zur Verbesserung der Durchfiihrung geplant. Dazu miissen
die Mitgliedstaaten die ordnungsgemdfe Anwendung der nationalen Vorschriften
sicherstellen. Um die Unterschiede zwischen den Vorschriften zu verringern, erwigt die
Kommission eine Mitteilung zur Auslegung mehrerer Bestimmungen. Das Arbeitsprogramm
wird fortgesetzt, und die Arbeitsgruppe soll einen groferen Beitrag zur Harmonisierung der
Praktiken der Datenschutzbehorden leisten. Es wird zu {iiberlegen sein, ob besondere
Vorschriften erforderlich sind, wenn eine bestimmte Technologie regelméBig Probleme fiir
den Datenschutz verursacht.

Am 2. Mai nahm die Kommission eine Mitteilung iiber die Verbesserung des Datenschutzes
durch Technologien zum Schutz der Privatsphdre (*°) an. Diese sollen Verstofe gegen
bestimmte Datenschutzvorschriften erschweren und die Aufdeckung solcher VerstoRe
erleichtern. In der Mitteilung nennt die Kommission die Vorteile dieser Technologien und
gibt Ziele zu deren Forderung vor. Sie legt auBerdem dar, welche MaBBnahmen erforderlich
sind, um diese Ziele zu erreichen und die Entwicklung solcher Technologien und ihre
Verwendung sowohl durch Datenschutzverantwortliche als auch durch Verbraucher zu
fordern.

&) Beschluss 2007/117/EG (ABI. L 51 vom 20.2.2007).

™ KOM(2007) 87 (ABI. C 138 vom 22.6.2007).
) KOM(2003) 265 (ABL C 76 vom 25.3.2004).
&) KOM(2007) 228 (ABL C 181 vom 3.8.2007).
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Ein Beschluss (*’) zur Annahme von Regeln fir den Zugriff auf personenbezogene Daten
durch Europol, deren Verwendung, Sicherheit und die Speicherungsfrist wurde am 12. Juni
vom Rat angenommen. Am 23. Juli erlieB dieser aulerdem einen Beschluss iiber die
Unterzeichnung eines Abkommens zwischen der Europdischen Union und den Vereinigten
Staaten von Amerika {liber die Verarbeitung von Fluggastdatensdtzen (Passenger Name
Records — PNR) und deren Ubermittlung durch die Fluggesellschaften an das US-
Heimatschutzministerium (**).

Am 12. Juli verabschiedete das Europdische Parlament eine EntschlieBung zum Abkommen
mit den Vereinigten Staaten {iber die Verwendung von Fluggastdatensdtzen. Darin erklart es
seine Besorgnis wegen der Rechtsunsicherheit in Bezug auf die Folgen und das Ausmalf} der
den Fluggesellschaften auferlegten Pflichten.

<T3>4.1.4. Terrorismus-, Kriminalitits- und Drogenbekdmpfung
Terrorismusbekimpfung

Am 12. Februar erlie} der Rat einen Beschluss zur Auflegung des spezifischen Programms
,, Prdavention, Abwehrbereitschaft und Folgenbewdltigung im Zusammenhang mit Terrorakten
und anderen Sicherheitsrisiken* (**). Die Mitgliedstaaten sollen dabei unterstiitzt werden,
Risiken im Zusammenhang mit Terrorakten und anderen Sicherheitsrisiken vorzubeugen,
Vorbereitungen fiir den Ernstfall zu treffen und die Bevolkerung und kritische Infrastrukturen
zu schiitzen.

Am 15. Februar verabschiedete das Europdische Parlament eine EntschlieBung (**) {liber die
externe Dimension der Terrorismusbekdimpfung. Seiner Auffassung nach miissen alle
politischen Mallnahmen, die auf hochster politischer Ebene im Rahmen der Strategie der EU
zur Terrorismusbekdmpfung, im Aktionsplan und in der Strategie zur Bekdmpfung der
Radikalisierung und Rekrutierung von Terroristen angenommen wurden, ordnungsgemif3 und
vollstdndig umgesetzt werden, damit die Mechanismen und Vorschldge so rasch wie moglich
in konkrete und wirksame MaBBnahmen umgesetzt werden konnen. Das Parlament empfiehlt,
dass die Europdische Union in ihren Beziehungen zu Drittstaaten eine kohédrentere und
wirksamere Antiterror-Politik verfolgt. Es fordert die Kommission und den EU-Koordinator
fiir die Terrorismusbekdmpfung auflerdem zur Vorlage eines Jahresberichts {iiber die
Entwicklung ihrer diesbeziiglichen Tatigkeiten auf und wiinscht, seine Anmerkungen und
Empfehlungen beriicksichtigt zu sehen.

Am 11. Juli nahm die Kommission ein Griinbuch tiber die Biogefahrenabwehr (*') an. Damit
wurde eine europaweite Debatte und Konsultation iiber den bestehenden Rechtsrahmen und
die Mingel bei der Anwendung der Vorschriften in Gang gebracht. Um die EU in die Lage zu
versetzen, biologischen Unfidllen oder Anschlégen besser vorzubeugen, auf sie zu reagieren
und sich wieder von ithnen zu erholen, miissen die in unterschiedlichen Politikbereichen zu
treffenden Maflnahmen schliissig sein und deshalb alle Betroffenen und zustindigen Stellen in
den Mitgliedstaaten und auf EU-Ebene zu Rate gezogen werden. Auf der Grundlage der
Ergebnisse der Konsultation konnten politische Malnahmen wie ein européisches Programm

() Beschluss 2007/413/J1 (ABL L 155 vom 15.6.2007).

) Beschluss 2007/551/GASP/JI (ABI. L 204 vom 4.8.2007).
%) Beschluss 2007/124/EG, Euratom (ABI. L 58 vom 24.2.2007).
) ABI. C 287 E vom 29.11.2007.

&) KOM(2007) 399 (ABI. C 191 vom 17.8.2007).
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zur Biogefahrenabwehr, das durch ein europidisches Netzwerk und einen Aktionsplan
abgestiitzt wiirde, vorgeschlagen werden.

Am 6. November nahm die Kommission ein Biindel von Vorschligen an, die der
Europiischen Union ermdglichen sollen, wirkungsvoller gegen Terror vorzugehen. So ist u. a.
vorgesehen, die Offentliche Aufforderung zur Begehung einer terroristischen Straftat sowie
die Anwerbung und Ausbildung fiir terroristische Zwecke, einschlieBlich iiber das
Internet (*?), unter Strafe zu stellen. Ein anderer Vorschlag betrifft einen Rahmenbeschluss
iber die Verwendung von Fluggastdatensitzen (PNR-Daten) zZu
Strafverfolgungszwecken (**); das Paket umfasst ferner eine Mitteilung zur Bekdmpfung des
Einsatzes von Explosivstoffen durch Terroristen (**), den Vorschlag fiir einen
Rahmenbeschluss zur  Anderung des  geltenden  Rahmenbeschlusses (*9)  zur
Terrorismusbekdmpfung (*°) sowie einen Bericht iiber die Durchfilhrung des
Rahmenbeschlusses zur Terrorismusbekdmpfung (*7). Mit diesem Vorschlagsbiindel sollen
den Rechtssystemen aller Mitgliedstaaten der Europdischen Union geeignete Instrumente zur
Verfiigung gestellt werden, damit Personen, die diese Art von Straftaten veriiben, der Justiz
zugefiihrt werden kénnen.

Kriminalitiatsbekimpfung

Am 12. Februar erlie} der Rat einen Beschluss zur Auflegung des spezifischen Programms
., Kriminalpréivention und Kriminalititsbekdimpfung“ (**) als Teil des Generellen Programms
,,Sicherheit und Schutz der Freiheitsrechte “. Es tragt dazu bei, den Biirgern durch Verhiitung
und Bekdmpfung der Kriminalitdt, insbesondere von Terrorismus, Menschenhandel,
Straftaten gegeniiber Kindern, illegalem Drogen- und Waffenhandel, Korruption und Betrug,
ein hohes MaB an Sicherheit zu bieten.

Am 22. Mai nahm die Kommission die Mitteilung ,, Eine allgemeine Politik zur Bekdimpfung
der Internetkriminalitit” (**) an. Da die EU auf diesem Gebiet nur begrenzte Befugnisse
besitzt, richtet sie ihre Politik entsprechend dem Bedarf auf die Verbesserung der
internationalen Zusammenarbeit und Koordinierung aus, um die grenziiberschreitende
operative Zusammenarbeit der Polizei zu verstarken.

Am 18. Juni nahm die Kommission einen Bericht (**) zum Rahmenbeschluss des Rates iiber
die Bekdmpfung der Bestechung im privaten Sektor an. Da die Kommission in Bereichen der
dritten Séule nicht befugt ist, Vertragsverletzungsverfahren gegen Mitgliedstaaten einzuleiten,
beschriankt sich der Bericht auf die Bewertung der Umsetzungsmafinahmen. Die Kommission
zeigt sich besorgt liber die Verzogerungen bei der Umsetzung des Rahmenbeschlusses in den
Mitgliedstaaten und erinnert diese daran, welche Bedeutung sie der Bekdmpfung der
Bestechung im Privatsektor zugemessen haben.

Am 17. und 20. Dezember nahm die Kommission einen Bericht (**') liber die Umsetzung des
Rahmenbeschlusses des Rates (**) iiber die Einziehung von Ertrdgen, Tatwerkzeugen und

&) KOM(2007) 649.

&) KOM(2007) 654.

&) KOM(2007) 651.

) Rahmenbeschluss 2002/475/J1 (ABI. L 164 vom 22.6.2002).
) KOM(2007) 650.

6] KOM(2007) 681.

(&) Beschluss 2007/125/J1 (ABL. L 58 vom 24.2.2007).

) KOM(2007) 267 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).

) KOM(2007) 328 (ABL C 246 vom 20.10.2007).

(@) KOM(2007) 805.
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Vermogensgegenstinden aus Straftaten bzw. einen Bericht (**) iiber die Umsetzung des
Beschlusses des Rates (*#) iiber die FEinziehung von Ertrdgen, Tatwerkzeugen und
Vermogensgegenstanden aus Straftaten an.

Drogenbekimpfung

Am 25. September erlieBen das Europédische Parlament und der Rat einen Beschluss zur
Auflegung des spezifischen Programms ,, Drogenprdivention und -aufkldrung* (**) fiir den
Zeitraum 2007-2013 als Teil des Generellen Programms ,, Grundrechte und Justiz“. Ziel des
Programms sind die Privention und Verringerung von Drogenkonsum, Drogenabhingigkeit
und drogenbedingten Schiden; aulerdem soll es einen Beitrag zur Drogenaufkliarung leisten
und die Durchfiihrung der EU-Drogenbekdampfungsstrategie unterstiitzen.

Am 10. Dezember nahm die Kommission eine Mitteilung (**) zum Fortschrittsbericht 2007
tiber die Umsetzung des EU-Drogenaktionsplans 2005-2008 an. Sie gibt darin einen
Uberblick iiber die Schliisselelemente der Drogenbekidmpfungspolitik der EU, beschreibt
eingehend die Umsetzung der im EU-Drogenaktionsplan 2005-2008 festgelegten Ziele und
MaBnahmen und berichtet iiber die Fortschritte, die 2007 bei der Verringerung der
Drogennachfrage und des Drogenangebots und elementaren Fragen wie Koordinierung,
internationale Zusammenarbeit, Aufklarung, Forschung und Evaluierung erzielt wurden. Die
Mitteilung enthilt auBerdem detaillierte Angaben der beteiligten Kommissionsdienststellen,
der Europdischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht (EBDD) und von Europol.

Am 17. Juli unterbreitete die Kommission den Vorschlag fiir einen Beschluss (*7) des Rates
iiber Kontrollmafnahmen und strafrechtliche Vorschriften fiir die neue synthetische Droge 1-
Benzylpiperazin (BZP).

<T3>4.1.5. Grenzschutz und Einwanderung
Migrantenstrome, Asyl und Einwanderung

Am 13. Februar veroffentlichte der Ausschuss der Regionen eine Stellungnahme (**) zu den
Mitteilungen der Kommission ,,Strategischer Plan zur legalen Einwanderung" (**) und
., Politische  Priorititen bei der Bekimpfung der illegalen FEinwanderung von
Drittstaatsangehorigen” (°*) sowie zum Griinbuch {iber die Zukunft des europdischen
Migrationsnetzes (*'). Der Ausschuss betont darin, dass den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften wegen ihrer Erfahrung und ihrer Beziehungen zu den
Herkunftsldndern, aber auch wegen ihrer integrationsfordernden MaBBnahmen insbesondere in
den Bereichen Gesundheit, Unterbringung, Bildung und Beschéftigung eine wichtige Rolle
zukommt.

Am 16. Mai nahm die Kommission eine Mitteilung iiber die Anwendung des Gesamtansatzes
zur Migration auf die Ostlichen und siidostlichen Nachbarregionen der FEuropdischen

()] Rahmenbeschluss 2005/212/J1 (ABI. L 68 vom 15.3.2005).
()] KOM(2007) 827.

(- Beschluss 2000/642/J1 (ABL L 271 vom 24.10.2000).

C®) Beschluss Nr. 1150/2007/EG (ABL. L 257 vom 3.10.2007).
C™) KOM(2007) 781.

) KOM(2007) 430 (ABL C 191 vom 17.8.2007).

C*) ABIL. C 146 vom 30.6.2007.

C?) KOM(2005) 669 (ABI. C 70 vom 22.3.2000).

) KOM(2006) 402 (ABL. C 78 vom 11.4.2007).

(@) KOM(2005) 606 (ABI. C 49 vom 28.2.2006).
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Union (**) an sowie eine Mitteilung tiber die zirkuldre  Migration und
Mobilititspartnerschaften zwischen der Europdischen Union und Drittstaaten () an. Mit
diesen Mitteilungen ging sie auf die Aufforderung des Europidischen Rates vom Dezember
2006 ein, den migrationspolitischen Dialog mit Drittstaaten zu verstirken und zu ermitteln,
welche Mallnahmen konkret zu treffen sind. Am selben Tag schlug die Kommission eine
Richtlinie iiber Sanktionen gegen Personen, die Drittstaatsangehorige ohne legalen Aufenthalt
beschiftigen (*+), vor.

Im Mai erlie der Rat Entscheidungen zur Einrichtung verschiedener Fonds innerhalb des
Generellen Programms ,, Solidaritit und Steuerung der Migrationsstrome“, die bis 2013
gelten: AuBengrenzenfonds (**), Europdischer Fliichtlingsfonds (**) und Europiischer
Riickkehrfonds (*).

Der Aufengrenzenfonds soll zur wirkungsvolleren Organisation der Kontrollen und
Uberwachung an den AuBengrenzen, der effizienten Steuerung der Verkehrsstrome von
Personen an den  Aullengrenzen und zur einheitlichen @ Anwendung der
Gemeinschaftsvorschriften iiber das Uberschreiten der AuBengrenzen durch die
Grenzschutzbeamten beitragen; aullerdem soll er die Verwaltung der Tétigkeiten verbessern
helfen, die die Konsularstellen der Mitgliedstaaten in Drittstaaten in Bezug auf
Verkehrsstrome von Drittstaatsangehorigen — durchfithren. Ziel des Europdischen
Fliichtlingsfonds ist es, die Mitgliedstaaten bei ihren Anstrengungen zur Aufnahme von
Fliichtlingen und Vertriebenen und den Folgen dieser Aufnahme zu unterstiitzen und zu
fordern, wobei die einschldgigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft zu beriicksichtigen
sind. Diese Entscheidung ersetzt die zweite Generation des Fonds (2005-2010), um den neuen
Zielen des Haager Programms insbesondere im Bereich der praktischen Zusammenarbeit und
der Wiederansiedlung Rechnung zu tragen. Der Europdische Riickkehrfonds unterstiitzt die
Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Verbesserung des Riickkehrmanagements in all seinen
Aspekten unter Riickgriff auf das Konzept des integrierten Riickkehrmanagements und durch
Planung gemeinsamer Maflnahmen, die von den Mitgliedstaaten durchzufiihren sind, oder
nationaler MaBBnahmen, mit denen gemifl dem Grundsatz der Solidaritit Gemeinschaftsziele
verfolgt werden; dabei sind die einschldgigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft und die
Grundrechte zu wahren.

Im Rahmen der Umsetzung des Haager Programms legte die Kommission am 6. Juni ein
Griinbuch iiber das kiinftige Gemeinsame Europdische Asylsystem (**) vor, durch das ermittelt
werden soll, welche Optionen nach dem geltenden EU-Rechtsrahmen fiir die Ausgestaltung
der zweiten Phase der Errichtung des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems bestehen. Auf
der Grundlage der Konsultationsergebnisse wird 2008 ein Aktionsprogramm verdffentlicht.

Am selben Tag nahm die Kommission einen Bericht zur Bewertung des Dublin-Systems (°*)
an, mit dem bestimmt wird, welcher Mitgliedstaat fiir die Priifung eines von einem
Drittstaatsangehorigen im Hoheitsgebiet eines EU-Mitgliedstaats, Islands oder Norwegens
gestellten Asylantrags zustandig ist.

2 KOM(2007) 247 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).
) KOM(2007) 248 (ABI. C 191 vom 17.8.2007).
) KOM(2007) 249 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).
&) Beschluss Nr. 574/2007/EG (ABI. L 144 vom 6.6.2007).
(&) Beschluss Nr. 573/2007/EG (ABI. L 144 vom 6.6.2007).
&) Beschluss Nr. 575/2007/EG (ABL. L 144 vom 6.6.2007).
) KOM(2007) 301 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).
) KOM(2007) 299 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).

108

DE



DE

Am 25. Juni erlie3 der Rat eine Entscheidung zur Einrichtung des Europdischen Fonds fiir die
Integration von Drittstaatsangehorigen fiir den Zeitraum 2007-2013 innerhalb des Generellen
Programms ,, Solidaritdt und Steuerung der Migrationsstrome* (**). Ziel des Fonds ist es, die
Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen, Drittstaatsangehorigen mit unterschiedlichem
wirtschaftlichem, sozialem, kulturellem, religiosem, sprachlichem oder ethnischem
Hintergrund zu ermoglichen, die Voraussetzungen fiir den Aufenthalt zu erfiillen und sich
leichter in die européische Gesellschaft zu integrieren.

Am 11. Juli erlieBen das Europdische Parlament und der Rat eine Verordnung zu
Gemeinschaftsstatistiken iiber Wanderung und internationalen Schutz (*), durch die die
Verfligbarkeit, Verldsslichkeit und Vergleichbarkeit dieser Art von Statistiken auf EU-Ebene
verbessert werden sollen.

Am 10. August schlug die Kommission dem Rat die Einrichtung eines Europdischen
Migrationsnetzes (**) vor, dessen Aufgabe es sein wird, den Informationsbedarf der
Gemeinschaftsinstitutionen, der Behdrden und Einrichtungen der Mitgliedstaaten und der
breiten Offentlichkeit zu Asyl- und Migrationsthematik zu decken und aktuelle, objektive,
verldssliche und vergleichbare Information zu Migration und Asyl bereitzustellen, um
diesbeziigliche politische Konzepte und Beschliisse in der Europdischen Union zu
unterstiitzen. Der Finanzrahmen sieht 56,7 Mio. EUR fiir den Zeitraum 2008-2013 vor.

Den Dritten Jahresbericht iiber Migration und Integration (**), der einen Uberblick iiber die
auf nationaler und EU-Ebene getroffenen MaBnahmen zur Integration von
Drittstaatsangehorigen enthélt, verdffentlichte die Kommission am 11. September.

Am 23. Oktober legte sie zwei Richtlinienvorschldage zur Wirtschaftsmigration vor: Der erste
betrifft eine Rahmenrichtlinie, mit der die Bedingungen fiir die Einreise von hoch
qualifizierten Drittstaatsangehorigen festgelegt und eine europdische ,,Blue Card* eingefiihrt
werden sollen (**). Der zweite ist ein Vorschlag flir eine Richtlinie, die ein einheitliches
Antragsverfahren fiir eine kombinierte Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis und gemeinsame
Rechte fiir Drittstaatsangehorige vorsieht, die sich rechtmdfig in einem Mitgliedstaat
authalten (**).

Am 26. November verdffentlichte die Kommission einen Bericht {iber die Anwendung der
Richtlinie zur Festlegung von Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern (**)
(Richtlinie 2003/9/EG vom 27. Januar 2003). Sie bewertet darin die Durchfiihrung dieser
Richtlinie, die oftmals als ,,Richtlinie {iber Aufnahmebedingungen* bezeichnet wird. Die
Bewertungsergebnisse und die Schlussfolgerungen der Konsultation zum Griinbuch iiber das
kiinftige Gemeinsame Europdische Asylsystem werden bis 2010 die Grundlage fiir einen
starker harmonisierten Rechtsrahmen im Bereich Aufnahmebedingungen entsprechend den
Zielen des Haager Programms bilden.

Am 5. Dezember nahm die Kommission die Mitteilung ,,Schritte zu einer Gemeinsamen
Einwanderungspolitik* (*") an. Danach muss die Europdische Union, will sie den derzeitigen

™ Beschluss 2007/435/EG (ABL. L 168 vom 28.6.2007).

&) Verordnung (EG) Nr. 862/2007 (ABL. L 199 vom 31.7.2007).
&) KOM(2007) 466 (ABI. C 246 vom 20.10.2007).

&) KOM(2007) 512 (ABL. C 4 vom 9.1.2008).

) KOM(2007) 637.

%) KOM(2007) 638.

%) KOM(2007) 745.

&) KOM(2007) 780.
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einwanderungspolitischen Herausforderungen gewachsen sein, ein neues Engagement fiir eine
auf Solidaritdt und Lastenteilung gestiitzte gemeinsame europdische Einwanderungspolitik
entwickeln, durch die die wirtschaftlichen Chancen und Integrationsmaflnahmen gestarkt
werden.

Visa, Uberschreiten von Grenzen und EU-interne Bewegungen

Die Abkommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Russischen Fdderation
iiber die Erleichterung der Ausstellung von Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt (**) und
iiber die Riickiibernahme (**) sind am 1. Juni in Kraft getreten. Das Abkommen iiber
Kurzzeitvisa regelt die Ausstellung von Visa auf Basis der Gegenseitigkeit fiir Aufenthalte
von hochstens 90 Tagen innerhalb eines Zeitraums von 180 Tagen fiir Biirger beider Parteien.
Es gilt nicht fiir Ddnemark, Irland und das Vereinigte Konigreich. Das Abkommen {iber die
Riickiibernahme, das nicht fiir Danemark gilt, sieht auf der Grundlage der Gegenseitigkeit
schnelle und wirksame Verfahren fiir die Identifizierung und Riickfiihrung von Personen vor,
die die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt in den Hoheitsgebieten der
Russischen Foderation oder eines der Mitgliedstaaten der EU nicht erfiillen, und erleichtert
die Durchbeférderung dieser Personen im Geiste der Zusammenarbeit.

Am 29. November haben die Europidische Gemeinschaft und die Ukraine das Abkommen
iiber Erleichterungen der Ausstellung von Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt (*°) und das
Abkommen iiber die Riickiibernahme (') geschlossen. Entsprechende Abkommen wurden mit
Albanien (°*?) (nur iiber Visa), der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien (**),
Bosnien und Herzegowina (), der Republik Montenegro (**) und der Republik Serbien (°)
am 8. November und mit der Republik Moldau (*7) am 22. November geschlossen.

Im Bereich Grenzen erlieB der Rat am 11. Juli die Verordnung (EG) Nr. 863/2007 {iber einen
Mechanismus zur Bildung von Soforteinsatzteams fiir Grenzsicherungszwecke (**). Dieser
Mechanismus soll fiir die rasche operative und zeitlich befristete Unterstiitzung eines darum
ersuchenden Mitgliedstaats sorgen, der durch den Zustrom einer grofen Anzahl von
Drittstaatsangehorigen, die an bestimmten Stellen der AuBlengrenzen versuchen, illegal in sein
Hoheitsgebiet einzureisen, einem plotzlichen und aullergewdhnlichen Druck ausgesetzt ist.

In der Republik Moldau (**) wurde am 25. April offiziell die erste gemeinsame Visumstelle
der Europdischen Union in Chisinau erdffnet. Sie wird die Ausstellung von Visa fiir
moldauische Biirger erleichtern.

Schengener Informationssystem

Am 29. Januar legte der Rat in einem Beschluss iiber den Haushalt des Sisnet (**) (der
Kommunikationsinfrastruktur fiir den Schengen-Rahmen) fiir 2007 dessen Volumen auf
4 099 000 EUR fest.

™) Beschluss 2007/340/EG (ABI. L 129 vom 17.5.2007).

) Beschluss 2007/341/EG (ABL. L 129 vom 17.5.2007).

C™ Beschluss 2007/840/EG (ABI. L 332 vom 18.12.2007).

(W) Beschluss 2007/839/EG (ABI. L 332 vom 18.12.2007).

() Beschluss 2007/821/EG (ABL. L 334 vom 19.12.2007).

) Beschluss 2007/824/EG und Beschluss 2007/817/EG (ABI. L 334 vom 19.12.2007).
) Beschluss 2007/822/EG und Beschluss 2007/820/EG (ABI. L 334 vom 19.12.2007).
c”) Beschluss 2007/823/EG und Beschluss 2007/818/EG (ABI. L 334 vom 19.12.2007).
) Beschluss 2007/825/EG und Beschluss 2007/819/EG (ABI. L 334 vom 19.12.2007).
() Beschluss 2007/827/EG und Beschluss 2007/826/EG (ABI. L 334 vom 19.12.2007).
&) ABI. L 199 vom 31.7.2007.

() IP 07/561.
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Die Kommission nahm am 16. Mirz eine Entscheidung und einen Beschluss iiber die
Netzanforderungen fiir das Schengener Informationssystem der zweiten Generation an (**').

Am 12. Juni erlie der Rat einen Beschluss iiber die Anwendung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands iiber das Schengener Informationssystem in den Staaten, die 2004 der
Europdischen Union beigetreten sind (mit Ausnahme Zyperns) (*2).

Am selben Tag verabschiedete er aullerdem einen Beschluss zum Schengener
Informationssystem der zweiten Generation (SIS 1) (**). Darin sind die Ziele des SIS II, seine
Systemarchitektur und Finanzierung sowie Vorschriften fiir den Betrieb und die Nutzung des
Systems festgelegt.

Erweiterung des Schengen-Raums

Am 8. November stellte der Rat fest, dass neun Mitgliedstaaten — Estland, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, die Slowakei, Slowenien, die Tschechische Republik und Ungarn— die
Bedingungen fiir die Anwendung des Schengen-Besitzstands in allen Bereichen (Luft-, Land-
und Seegrenzen, polizeiliche Zusammenarbeit, Schengener Informationssystem, Datenschutz
und Visaerteilung) erfiillten.

Nach Konsultation des Europdischen Parlaments beschloss der Rat am 6. Dezember, die
Kontrollen an den Land- und Seebinnengrenzen mit und zwischen diesen Mitgliedstaaten und
den Mitgliedstaaten, die den Schengen-Besitzstand bereits vollstindig umsetzen, am 21.
Dezember 2007 und die Kontrollen an den Luftgrenzen am 30. Mérz 2008 (**) aufzuheben.

Allgemeine Hinweise und niitzliche Links
<LIENS4.1></LIENS4.1>

</DOC>

<T6>Abschnitt 2

<T2>4.2. Risikomanagement

<T3>4.2.1. Offentliche Gesundheit
Allgemeine Aspekte

Am 20. Mérz nahm die Kommission einen Bericht iiber die in den Jahren 2004 und 2005
geleistete Arbeit des Frithwarn- und Reaktionssystems der Gemeinschaft (EWRS) an, das im
Rahmen des Gemeinschaftsnetzes fiir die epidemiologische Uberwachung und Kontrolle
iibertragbarer Krankheiten eingerichtet wurde (**). Die Analyse zeigt, dass die Mitgliedstaaten
das System immer stirker nutzen und dass es mittlerweile als geeignetes Instrument betrachtet
wird, um rasch Informationen zur Koordinierung von Mallnahmen und fiir das
Risikomanagement auf Gemeinschaftsebene zu libermitteln.

) Beschluss 2000/265/EG (ABL. L 85 vom 6.4.2000).

™ Entscheidung 2007/170/EG (ABI. L 79 vom 20.3.2007) und Beschluss 2007/171/EG (ABI. L 79 vom 20.3.2007).
) Beschluss 2007/471/EG (ABL. L 179 vom 7.7.2007).

) Beschluss 2007/533/J1 (ABI. L 205 vom 7.8.2007).

) Beschluss 2007/801/EG (ABL. L 323 vom 8.12.2007).

®) KOM(2007) 121.
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Am 23. Oktober nahm die Kommission das Weilbuch ,, Gemeinsam fiir die Gesundheit: ein
strategischer Ansatz der EU fiir 2008-2013 “ (**) an. Die strategischen Ziele des Weillbuchs
lauten: Forderung der Gesundheit in einem alternden Europa, Schutz der Biirger vor
Gesundheitsgefahren und Forderung dynamischer Gesundheitssysteme und neuer
Technologien.

Am gleichen Tag nahmen das Européische Parlament und der Rat einen Beschluss iiber ein
zweites Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Bereich der Gesundheit (2008-2013) an (*¥).

Der Rat billigte tiberdies auf seiner Tagung vom 6. Dezember Schlussfolgerungen iiber die
Gesundheitsstrategie der Europdischen Union.

Gesundheitsfaktoren

Am 18. April nahm die Kommission einen Bericht iiber die Umsetzung der Empfehlung des
Rates vom 18. Juni 2003 zur Privention und Reduzierung von Gesundheitsschiden im
Zusammenhang mit der Drogenabhingigkeit (**) an. Darin wird aufgezeigt, dass in allen
Mitgliedstaaten die Verhinderung und Verringerung drogenbedingter Gefahren auf nationaler
Ebene als Ziel der Gesundheitspolitik festgelegt ist und dass alle Mitgliedstaaten in
unterschiedlichem MalBl Dienste und Einrichtungen zur Risikominderung geschaffen haben,
manche allerdings in geringerem Ausmal} als andere. Im Bericht wird auBlerdem
hervorgehoben, dass nicht alle Mitgliedstaaten die Qualitétssicherung, Begleitung und
Evaluierung als Aufgabe fiir die nationale Verwaltungsebene sehen. Es besteht jedoch
iiberwiegend FEinigkeit dariiber, dass bei den Praktiken zur Risikominderung verstirkt
wissenschaftliche Nachweise berticksichtigt und genutzt werden miissen.

Am 1. Februar (**) verabschiedete das Europdische Parlament die EntschlieBung ,, Forderung
gesunder Erndhrung und korperlicher Bewegung: eine europdische Dimension zur
Verhinderung von Ubergewicht, Adipositas und chronischen Krankheiten*. Das Parlament
betrachtet das Problem der Fettleibigkeit als politische Prioritdt der Europdischen Union und
ihrer Mitgliedstaaten. Es fordert die Kommission auf, Mechanismen zur Forderung bewéhrter
Verfahren in Schulen zu entwickeln, um den Kindern gesunde Essgewohnheiten zu
vermitteln. Zudem priift es die Moglichkeit der Einbeziehung der Aspekte Erndhrung und
korperliche Bewegung in andere Gemeinschaftspolitiken.

Am 30. Mai nahm die Kommission das Weillbuch ,, Erndhrung, Ubergewicht, Adipositas:
eine Strategie fiir Europa“ (*°) an. Im Mittelpunkt des Wei3buchs stehen Mallnahmen, die auf
EU-Ebene zur Behebung der Probleme im Zusammenhang mit Erndhrung und Gesundheit
ergriffen werden kdnnen, sowie Vorschldge fiir konkrete Initiativen, die die Mitgliedstaaten
innerhalb ihrer Zustidndigkeiten in den verschiedenen Politikbereichen umsetzen sollten. Im
Jahr 2010 will die Kommission priifen, welche Fortschritte erzielt wurden.

Die im Mirz 2005 eingerichtete EU-Plattform fiir Erndhrung, korperliche Bewegung und
Gesundheit lieferte auch im Jahr 2007 greifbare Ergebnisse. Zudem starteten die Kommission
und der europdische FuBball-Dachverband UEFA Ende August eine Kampagne, um die
europdischen Biirger mittels Fernsehspots dazu zu motivieren, sich jeden Tag korperlich zu

586
587

)

KOM(2007) 630.
Beschluss Nr. 1350/2007/EG (ABL. L 301 vom 20.11.2007).
588 KOM(2007) 199.

589 ABI. C 250 E vom 25.10.2007.

&) KOM(2007) 279 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).
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betitigen. Am 8. November wurde eine weitere Sensibilisierungsmalinahme umgesetzt: der
Europdische Tag fiir gesunde Erndhrung und gesundes Kochen, der darauf abzielte,
Adipositas bei Kindern zu bekdmpfen.

AuBerdem wurde im Juni das europdische Forum ,, Alkohol und Gesundheit“ eingerichtet, das
konkrete MaBBnahmen auf allen Ebenen — von der lokalen bis hin zur europdischen Ebene —
erarbeiten soll, um die Biirger vor schidlichem Alkoholkonsum zu schiitzen. Das Forum setzt
sich aus zwei Gruppen zusammen: einer wissenschaftlichen Fachgruppe, die
wissenschaftliche Gutachten fiir die Forumsmitglieder erarbeitet, sowie einer zweiten Gruppe,
die bewdhrte Verfahren ermittelt und gegeniiber den anderen Mitgliedern Empfehlungen fiir
MafBnahmen ausspricht.

Eindimmung des Tabakkonsums

Am 30. Januar nahm die Kommission das Griinbuch ,, Fiir ein rauchfreies Europa:
Strategieoptionen auf EU-Ebene “ (*') an. Darin wird analysiert, welche gesundheitlichen und
wirtschaftlichen Belastungen durch das Passivrauchen entstehen, wie hoch die offentliche
Akzeptanz von Rauchverboten ist und welche MaBBnahmen bisher auf einzelstaatlicher Ebene
und auf EU-Ebene getroffen wurden. Auf dieser Grundlage sollen die Stakeholder dazu
Stellung nehmen, welchen Spielraum es fiir Malnahmen zur Einddimmung des Passivrauchens
gibt.

Nachdem der Gerichtshof der Europédischen Gemeinschaften die Klage Deutschlands gegen
die Richtlinie {iber Tabakwerbung abgewiesen hatte, setzten alle Mitgliedstaaten die
Richtlinie in einzelstaatliches Recht um. Zur Einddimmung des Tabakkonsums wurden ferner
obligatorische Warnhinweise zu Gesundheitsgefahren festgelegt, und es wurde die
Moglichkeit geschaffen, auch Piktogramme einzusetzen.

Luftqualitit

Am 4. Juli nahm die Kommission eine Mitteilung (**) an, in der sie den gemeinsamen
Standpunkt des Rates (**) zur Verabschiedung einer Richtlinie iiber die Luftqualitit und
saubere Luft fiir Europa unterstiitzt.

Organspende und -transplantation

Am 30. Mai nahm die Kommission die Mitteilung ,, Organspende und -Transplantation:
Mafnahmen auf EU-Ebene “ (**) an. Darin werden drei strategische Problemfelder umrissen:
Sicherstellung der Qualitdt und Sicherheit von Organen, Erhéhung der Organverfiigbarkeit
sowie Bekdmpfung des illegalen Organhandels. Die Kommission schlidgt einen Aktionsplan
fiir die engere Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet sowie eine
Richtlinie auf Grundlage des Artikels 152 EG-Vertrag vor, die u. a. die Grundsitze der
Qualitit und der Sicherheit fiir menschliche Organe festschreiben soll.

<T3>4.2.2. Verbraucherschutz

M KOM(2007) 27 (ABL. C 181 vom 3.8.2007).
&) KOM(2007) 320 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).
&) ABL. C 263 E vom 6.11.2007.

) KOM(2007) 275 (ABL. C 191 vom 17.8.2007).
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Am 8. Februar nahm die Kommission das Griinbuch , Die Uberpriifung des
gemeinschaftlichen Besitzstands im Verbraucherschutz (**) an. Mit diesem Griinbuch stoBt
die Kommission eine neue Dynamik an, die auf die Neufassung der EU-
Verbraucherschutzvorschriften, die Starkung des Verbrauchervertrauens durch die Schaffung
eines homogenen Rechtsrahmens und die Anpassung der Vorschriften an die Anforderungen
einer digitalen, im schnellen Wandel befindlichen Welt ausgerichtet ist. Vor diesem
Hintergrund nahm die Kommission am 24. April eine Mitteilung iiber die Anwendung der
Richtlinie 1999/44/EG zu bestimmten Aspekten des Verbrauchsgiiterkaufs und der Garantien
fiir Verbrauchsgiiter (**) an.

Ferner nahm die Kommission am 13. Mérz die Mitteilung ,, Verbraucherpolitische Strategie
der EU (2007-2013) — Stirkung der Verbraucher — Verbesserung des Verbraucherwohls —
wirksamer Verbraucherschutz* (*) an. Darin legt sie fiir den betreffenden Zeitraum drei
Hauptziele fest: Starkung der europdischen Verbraucher, Verbesserung des Verbraucherwohls
und wirksamer Schutz der Verbraucher vor ernsthaften Risiken und Gefahren, gegen die sich
der Einzelne nicht alleine schiitzen kann. Auf diese Weise will die Kommission bis 2013
einen umfassenderen und wirksameren Binnenmarkt herbeifiihren, vor allem im Einzelhandel.

Zudem nahm die Kommission am 7. Juni einen Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber den Schutz
der Verbraucher im Hinblick auf bestimmte Aspekte von Teilzeitnutzungsrechten
(Timesharing), langfristigen Urlaubsprodukten sowie des Wiederverkaufs und Tauschs
derselben (**) an. Dieser neue Vorschlag soll die Regelungsliicken der bestehenden
Vorschriften schlieBen und zielt insbesondere darauf ab, den Anwendungsbereich der
Richtlinie auf neue Urlaubsprodukte auszuweiten und den Schutz auf wichtige Gebiete wie
den Wiederverkauf von Teilzeitnutzungsrechten und Tauschclubs auszudehnen.

Am 25. Juli nahm die Kommission ihren zweiten Fortschrittsbericht zum Gemeinsamen
Referenzrahmen (GR) im Bereich des Verbrauchervertragsrechts (*°) an. Darin zieht sie eine
Zwischenbilanz zur Entwicklung des Projekts, dessen Ziel darin besteht, der Kommission und
dem europdischen Gesetzgeber ein Instrumentarium (,,Toolbox*) bzw. ein Handbuch fiir die
Uberarbeitung der bestehenden Rechtsvorschriften und die Ausarbeitung neuer Instrumente
im Bereich des Vertragsrechts an die Hand zu geben. Aulerdem erldutert die Kommission in
dem Bericht ihr Konzept fiir die weiteren Arbeiten zum Aufbau des GR.

<T3>4.2.3. Lebensmittelsicherheit, Pflanzengesundheit, Tiergesundheit und Tierschutz
Lebensmittelsicherheit

Am 17. April nahm die Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Schaffung
eines Gemeinschaftsverfahrens flir die Festsetzung von Hochstmengen fiir Riickstande
pharmakologisch wirksamer Stoffe in Nahrungsmitteln tierischen Ursprungs und die
Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 2377/90 (“*) an. Die Zielsetzung des Vorschlags ist,
die Exposition der Verbraucher gegeniiber pharmakologisch wirksamen Stoffen, die fiir die
Verwendung in Tierarzneimitteln fiir zur Nahrungsmittelerzeugung genutzte Tiere vorgesehen

) KOM(2006) 744 (ABL C 61 vom 15.3.2007).
) KOM(2007) 210 (ABL C 181 vom 3.8.2007).
) KOM(2007) 99 (ABL. C 181 vom 3.8.2007).

G8) KOM(2007) 303 (ABL C 191 vom 17.8.2007).
) KOM(2007) 447 (ABL C 191 vom 17.8.2007).
) KOM(2007) 194 (ABI. C 181 vom 3.8.2007).
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sind, ebenso weiter zu beschrinken wie das Auftreten von Riickstinden dieser Stoffe in
Nahrungsmitteln tierischen Ursprungs.

Lebensmittelzusatzstoffe

Am 18. Juli nahm die Kommission einen Bericht {iber den Stand der Neubewertung von
Lebensmittelzusatzstoffen (*') an. Dieser Bericht enthilt eine Zusammenfassung der jlingsten
Neubewertungen von Zusatzstoffen durch den Wissenschaftlichen Ausschuss fiir
Lebensmittel (SCF) und die Europédische Behorde flir Lebensmittelsicherheit (EFSA) und
beschreibt die damit zusammenhingenden MalBnahmen, die von der FEuropdischen
Kommission auf der Grundlage der Gutachten ergriffen werden.

Pflanzengesundheit

Am 29. Januar nahm die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber das
Inverkehrbringen von  Vermehrungsmaterial und Pflanzen von  Obstarten  zur
Fruchterzeugung (Neufassung) (*?) an. Im Jahr 1992 waren Gemeinschaftsvorschriften
erlassen worden, um harmonisierte Anforderungen auf Gemeinschaftsebene festzulegen und
so zu gewihrleisten, dass die Abnehmer mit gesundem und hochwertigem Vermehrungs- und
Pflanzenmaterial von Obstarten versorgt werden. Diese Vorschriften haben sich seit ihrer
Einfihrung als einfaches und doch wirksames Instrument zur Harmonisierung des
Binnenmarkts erwiesen.

Am 26. November nahm die Kommission einen Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates
zur Anderung der Entscheidung 2003/17/EG iiber die Gleichstellung von Feldbesichtigungen
von Saatgutvermehrungsbestinden in Drittlindern und iiber die Gleichstellung von in
Drittlindern erzeugtem Saatgut (**) an. Mit diesem Vorschlag wird die Gleichstellung fiir alle
in der Entscheidung 2003/17/EG aufgefiihrten Drittlander bis 31. Dezember 2012 verlidngert.

Tiergesundheit und Tierschutz

Am 19. September nahm die Kommission eine Mitteilung iiber eine neue
Tiergesundheitsstrategie fiir die Europdische Union (2007-2013) (**) an, deren Leitgedanke
»Vorbeugung ist die beste Medizin“ lautet. Die darin vorgenommene Bewertung der
Gemeinschaftspolitik im Bereich der Tiergesundheit veranschaulicht die im Laufe der Jahre
erzielten Fortschritte. Auf dieser Grundlage werden umfassende Empfehlungen fiir die
Zukunft ausgesprochen.

Im Bereich der Tiergesundheit verabschiedete der Rat aulerdem am 28. Juni eine Richtlinie
mit Mindestvorschriften zum Schutz von Masthiihnern (**). Am 11. Juni nahm der Rat zudem
eine Verordnung an, die darauf abzielt, aquatische Lebensrdume vor Gefahren zu schiitzen,
die von nicht heimischen Arten in Aquakultur ausgehen. AuBlerdem soll damit ein Beitrag zur
nachhaltigen Entwicklung in diesem Bereich in Europa geleistet werden ().

<T3>4.2.4. Sicherheit und Gefahrenabwehr im Verkehr

KOM(2007) 418 (ABI. C 191 vom 17.8.2007).

(¢ KOM(2007) 31.
(“® Entscheidung 2007/780/EG (ABI. L 314 vom 1.12.2007).

Richtlinie 2007/43/EG (ABL. L 182 vom 12.7.2007).

)
)
)
) KOM(2007) 539 (ABL C 4 vom 9.1.2008).
)
) Verordnung (EG) Nr. 708/2007 (ABI. L 168 vom 28.6.2007).
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Sicherheit und Gefahrenabwehr im Seeverkehr

Mit der Verordnung (EG) Nr. 457/2007 () nahmen das Europdische Parlament und der Rat
leichte Anderungen an der Verordnung (EG) Nr. 417/2002 zur beschleunigten Einfiihrung
von Doppelhiillen oder gleichwertigen Konstruktionsanforderungen fiir Einhiillen-
Oltankschiffe vor. Die neue Verordnung sieht vor, dass Oltankschiffe, die Schwerdle
befordern — unabhéngig davon, welche Flagge sie fiihren —, nur dann in Hédfen oder Vorhéfen
unter der Gerichtsbarkeit eines Mitgliedstaats einlaufen oder aus ihnen auslaufen oder in
Gebieten unter der Gerichtsbarkeit eines Mitgliedstaats vor Anker gehen diirfen, wenn es sich
um Doppelhiillen-Oltankschiffe handelt.

Am 22. Oktober nahm die Kommission einen gednderten Vorschlag fiir eine Verordnung iiber
die Haftung von Beforderern von Reisenden auf See und im Binnenschiffsverkehr bei
Unfillen (**) an. Die Verordnung dient dem Zweck, einen einheitlichen Rechtsrahmen zu
schaffen, der fiir alle Reisenden an Bord von Schiffen — unabhdngig von der befahrenen
Strecke — und fiir alle Beforderer gleichermafBen gilt und in dem die jeweiligen Rechte und
Pflichten festgelegt sind.

Am 24. Oktober nahm sie auBerdem einen gednderten Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die
zivilrechtliche Haftung und die Sicherheitsleistungen von Schiffseignern (*°) an. Der
Vorschlag zielt darauf ab, Unfille zu vermeiden und zugleich die Leistung von Schadenersatz
zu regeln.

Sicherheit und Gefahrenabwehr im Luftverkehr

Am 24. Januar nahm die Kommission die Mitteilung ,,Ein Aktionsplan fiir Kapazitit,
Effizienz und Sicherheit von Flughdfen in Europa* (°°) an. Dieser umfassende Aktionsplan
sieht eine kohirente Strategie zum Umgang mit der Uberlastung auf europiischen Flughiifen
vor. Es werden fiinf Schliisselmalnahmen vorgeschlagen: bessere Ausnutzung der
vorhandenen Flughafenkapazititen, konsistenter Ansatz fiir den sicheren Betrieb an
Flughdfen, Forderung der ,,Ko-Modalitit®, d. h. der Integration und Zusammenarbeit der
verschiedenen Verkehrstriger, Verbesserung der Umweltkapazitit von Flughédfen und des
Planungsrahmens fiir neue Flughafeninfrastruktur und Entwicklung und Umsetzung
kosteneffizienter technologischer Losungen.

Am 14. Juni billigte die Kommission einen Vorschlag fiir eine Entscheidung tiber die
Unterzeichnung eines Abkommens mit den Vereinigten Staaten von Amerika iber die
Zusammenarbeit bei der Regelung der Sicherheit der Zivillufifahrt, um den Handel mit Giitern
und Dienstleistungen im Luftfahrtsektor zu erleichtern und zugleich Doppelbewertungen,
-priifungen und -kontrollen so weit wie moglich zu begrenzen (°'). Der Rat nahm den
Vorschlag am 26. November an.

<T3>4.2.5. Energie- und Anlagensicherheit

In ihrer Mitteilung ,, Hinweisendes Nuklearprogramm®“ vom 10. Januar (*?) schligt die
Europdische Kommission die Einrichtung einer hochrangigen Gruppe von Vertretern

D) ABL. L 113 vom 30.4.2007.

) KOM(2007) 645.

(“®) KOM(2007) 674.

&) KOM(2006) 819 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).
&) KOM(2007) 325 (ABL C 191 vom 17.8.2007).
&) KOM(2006) 844 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).

116

DE



DE

nationaler Nuklearaufsichtsbehorden vor, um schrittweise ein gemeinsames Verstdndnis und
europdische Regelungen fiir nukleare Sicherheit und Sicherung zu entwickeln (°*).

Ebenfalls am 10. Januar nahm die Kommission die Mitteilung ,, Auf dem Weg zu einem
Europdischen Strategieplan fiir Energietechnologie (°*) an. Darin hebt sie die entscheidende
Rolle der Energietechnologie hervor, indem sie die energiepolitische Herausforderung
beschreibt, die sich aus den Faktoren Energieversorgungssicherheit, Klimawandel und
Wettbewerbsfahigkeit ergibt. Ferner kiindigt die Kommission an, auf der Friihjahrstagung
2008 des Europdischen Rates einen konkreten europdischen Strategieplan fiir
Energietechnologie vorzulegen.

Am 19. Februar nahm der Rat die Verordnung (Euratom) Nr. 300/2007 zur Schaffung eines
Instruments fiir Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit an (°¢). Ziel der
Verordnung ist es, einen hohen nuklearen Sicherheits- und Strahlenschutzstandard zu
erreichen sowie die Umsetzung effizienter und wirksamer Kontrollen zu unterstiitzen.

Am 27. Februar nahm die Kommission ein Arbeitsdokument an, das den Rahmen fiir ein
iiberarbeitetes Konzept fiir die Umsetzung von nuklearen SicherungsmalBnahmen in der EU
absteckt und dessen Grundsitze skizziert. Das Dokument war Gegenstand ausfiihrlicher
Beratungen in den Mitgliedstaaten und fand deren Zustimmung. Es wurde 2007 fertig gestellt
und wird als Grundlage fiir weitere Aktivititen auf dem Gebiet der SicherungsmaBnahmen
dienen. Am 28. Februar nahm der Rat das Dokument der Kommission und den breiten
Konsens iiber dieses Dokument zur Kenntnis, das den Beginn einer neuen Ara fiir
SicherungsmafBnahmen im Nuklearbereich in der Gemeinschaft markiert.

Am 10. Juli erlieB der Rat einen Beschluss (**) zur Genehmigung des Beitritts der
Europiischen Atomgemeinschaft zum Ubereinkommen iiber den physischen Schutz von
Kernmaterial und Kernanlagen. Der entsprechende Beschluss der Kommission iiber den
Beitritt zu diesem Ubereinkommen erging am 19. Dezember.

Am 17. Juli nahm die Kommission einen Beschluss zur Einsetzung der Europdischen
hochrangigen Gruppe fiir nukleare Sicherheit und Abfallentsorgung (°") an. Diese Gruppe
berdt und unterstiitzt die Kommission bei der schrittweisen Entwicklung eines gemeinsamen
Verstiandnisses und — letztlich — ergénzender européischer Regelungen auf den Gebieten der
Sicherheit kerntechnischer Anlagen und des sicheren Umgangs mit abgebrannten
Brennelementen und radioaktiven Abfallen.

Um die Slowakei bei ihren Bemiihungen zur SchlieBung der Kernkraftwerke sowjetischer
Bauart der ersten Generation zu unterstiitzen, hat sich die EU zur Leistung von Finanzhilfen
verpflichtet. Zu diesem Zweck nahm der Rat am 14. Mai eine Verordnung (°*) zur Festlegung
der finanziellen Unterstiitzung im Zeitraum 2007-2013 an.

Am 12. Dezember nahm die Kommission den zweiten Bericht iiber die Verwendung der
finanziellen Ressourcen fiir die Stilllegung kerntechnischer Einrichtungen und die Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfdlle (*°) an. In diesem Dokument, das

()] Siehe Kapitel I Abschnitt 2 Unterpunkt ,,Energie®.

() KOM(2006) 847 (ABL. C 138 vom 22.6.2007).

) ABI. L 81 vom 22.3.2007.

&) Beschluss 2007/513/Euratom (ABI. L 190 vom 21.7.2007).

(&) Beschluss 2007/530/Euratom (ABI. L 195 vom 27.7.2007).

() Verordnung (Euratom) Nr. 549/2007 (ABL. L 131 vom 23.5.2007).
") KOM(2007) 794.
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samtliche kerntechnischen FEinrichtungen abdeckt, wird {iiber die Verwendung der
Fordermittel fiir die Stilllegung und die Abfallentsorgung Bericht erstattet.

<T3>4.2.6. Katastrophenschutz und Solidarititsfonds der Europdischen Union
Katastrophenschutz

Am 5. Miérz richtete der Rat ein Finanzierungsinstrument fiir den Katastrophenschutz ein ().
Dieses neue Instrument dient als Finanzierungsgrundlage fiir Katastrophenschutzeinsitze
sowie Praventiv- und Vorsorgemaflnahmen im Rahmen des Gemeinschaftsverfahrens zur
Forderung einer verstdrkten Zusammenarbeit bei Katastrophenschutzeinséitzen (') ebenso wie
als Rechtsgrundlage fiir die verstirkte Durchfiihrung von Maflnahmen, wie sie bislang im
Rahmen des Aktionsprogramms fiir den Katastrophenschutz 2000-2006 (**) umgesetzt
wurden. Zudem deckt das Instrument auch neue Bereiche ab; so unterstiitzt es z. B. die
Entwicklung von Detektions- und Frithwarnsystemen, u. a. mittels Studien und Evaluierungen
zur Notwendigkeit und Realisierbarkeit solcher Systeme, sowie MaBlnahmen zur Forderung
der Vernetzung der Systeme wund zur Stirkung ihrer Einbindung in das
Gemeinschaftsverfahren. Die Finanzausstattung dieses Instruments innerhalb des EU-
Finanzrahmens 2007-2013 betrdgt 189,8 Mio. EUR.

Solidaritatsfonds der Européiischen Union

Am 7. Juni verabschiedeten das Europédische Parlament und der Rat einen Beschluss iiber die
Inanspruchnahme des Solidaritditsfonds der Europdischen Union (**). Nach Priifung der
Auswirkungen der schweren Uberschwemmungen in Griechenland und Ungarn im Jahr 2006
wurden  insgesamt 24370114 EUR an  Verpflichtungsermichtigungen  und
Zahlungsermichtigungen aus dem Solidarititsfonds der Europédischen Union bereitgestellt.
Am 24. Oktober nahmen das Europdische Parlament und der Rat einen weiteren Beschluss
tiber die Inanspruchnahme des Solidarititsfonds der Europdischen Union (“**)an. Die mit
diesem Beschluss bewilligten Mittel dienen zur Behebung der schweren Schédden, die der
Orkan , Kyrill“ im Januar in Deutschland und der Zyklon ,,Gamede” im Februar auf der
franzosischen Insel La Réunion verursacht hatten. Fiir diese beiden Katastrophen wurden
insgesamt 172,2 Mio. EUR aus dem Solidaritdtsfonds bereitgestellt. AuBerdem schlug die
Kommission am 10. Dezember vor, aus dem Solidarititsfonds der Europdischen Union Mittel
in Hohe von 162 Mio. EUR fiir die Hochwassergebiete im Vereinigten Konigreich zur
Verfiigung zu stellen ().

Am 25. Oktober nahm die Kommission den Bericht ,, Solidaritditsfonds der Europdischen
Union — Jahresbericht 2006 () an, der die Tatigkeit des Fonds im Jahr 2006 darstellt und
Folgendes abdeckt: Bearbeitung neuer Antrige aus dem Jahr 2006, Uberwachung der
Verwendung der Zuschiisse und Bewertung der Durchfiihrungsberichte als Vorbereitung fiir
den Abschluss.

<T3>4.2.7. Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Union

) Entscheidung 2007/162/EG, Euratom (ABL. L 71 vom 10.3.2007).

™ Entscheidung 2001/792/EG, Euratom (ABI. L 297 vom 15.11.2001) und KOM(2005) 137 (ABI. C 236 vom 24.9.2005).
() Beschluss 2005/12/EG (ABL. L 6 vom 8.1.2005).

) Beschluss Nr. 930/2007/EG (ABI. L 202 vom 3.8.2007).

) Beschluss Nr. 1530/2007/EG (ABL. L 337 vom 21.12.2007).

(®) IP 07/1885.

) KOM(2007) 632 (ABL. C 9 vom 15.1.2008).

118

DE



DE

Am 23. Juli verabschiedeten das Europdische Parlament und der Rat das Programm
Hercule II (*") durch die Anderung und Verlingerung des Beschlusses Nr. 804/2004/EG ()
zur Auflage eines Aktionsprogramms der Gemeinschaft zur Férderung von Maflnahmen auf
dem Gebiet des Schutzes der finanziellen Interessen der Gemeinschaft. Damit deckt dieser
Basisrechtsakt neben Finanzhilfen auch 6ffentliche Auftrige ab und umfasst nun auch die
Zielsetzung, den Schmuggel und die Félschung von Zigaretten zu bekdmpfen. Diese
Ausweitung der Programmziele ergibt sich aus der Intensivierung der Bemiihungen auf
diesem Gebiet dank einer verstirkten Zusammenarbeit zwischen den nationalen und
europdischen Behorden. Die Laufzeit des Programms Hercule II reicht von 2007 bis 2013; die
Mittelausstattung betrdgt insgesamt 98,5 Mio. EUR. Mit dem Programm, das sdmtliche
operativen Kosten fiir allgemeine Betrugsbekimpfungsmafnahmen der Kommission
abdecken soll, konnen verschiedene Aktivititen finanziert werden, u.a. die technische
Unterstiitzung der nationalen Behorden, das Ausrichten von Schulungen, Konferenzen und
Seminaren und die Durchfithrung von rechtsvergleichenden Untersuchungen. Das Programm
richtet sich an die nationalen Behorden der Mitgliedstaaten sowie an Forschungseinrichtungen
und gemeinniitzige Einrichtungen in den Mitgliedstaaten, den Kandidatenlindern und den
beitretenden Léndern. AuBlerdem konnen im Rahmen des Programms auch die Kosten der
Teilnahme von Personen aus Drittstaaten bezuschusst werden.

Am 17. Dezember hat die Kommission eine Mitteilung {iber ein dynamisches Konzept fiir die
Betrugssicherheit von Rechtsvorschriften () angenommen, das neue PriventionsmaBBnahmen
vorsieht.

Allgemeine Hinweise und niitzliche Links
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