DE

DE

037762/EU XXIII.GP
Eingelangt am 27/05/08

DE



DE

2% % KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

% %
X X

W W

Briissel, den 23/05/2008
SEK (2008)1912

ARBEITSDOKUMENT DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN

Begleitdokument zu der
MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND
DEN RAT
BESSERE KARRIEREMOGLICHKEITEN UND MEHR MOBILITAT: EINE

EUROPA|SCHE PARTNERSCHAFT FUR DIE FORSCHER

FOLGENABSCHATZUNG
ZUSAMMENFASSUNG

{KOM (2008) aaa endgultig}
{SEK (2008) bbbb}

DE



DE

Der Vorschlag, dem diese Folgenabschétzung beigefiigt ist, ist eine von funf Initiativen®, die
2008 zur Weiterverfolgung des Grinbuchs aus dem Jahr 2007 beschlossen wurden, in dem es
darum ging, wie en offenerer, wettbewerbsfahigerer und attraktiverer Europaischer
Forschungsraum erreicht werden kann, im Rahmen umfassenderer Anstrengungen, mit denen
die EU-Wirtschaft auf wissensintensivere Tétigkeiten umgestellt werden soll.

Auf der Frihjahrstagung 2008 des Eur opaischen Rates wurden Investitionen in Menschen,
die Modernisierung der Arbeitsmérkte sowie Investitionen in Wissen und Innovation® as
vorrangige Bereiche der erneuerten Lissabon-Strategie fir Wachstum und Beschéftigung
bestétigt, und die Notwendigkeit einer ,finften Grundfreiheit® in Europa, des freien
Wissensverkehrs, wurde hervorgehoben.

Forscher sind die zentralen Akteure bel der Produktion und dem Transfer von Wissen. Fir
eine wettbewerbsfahige, wissensgestiitzte Wirtschaft der EU ist es daher unerlésslich, dass die
notwendigen Forscher zur Verfigung stehen. Aus der offentlichen Konsultation im
Anschluss an das Griinbuch lasst sich ableiten, dass bei den M alinahmen auf EU-Ebene ein
einheitlicher Arbeitsmarkt fir Forscher unbedingte Prioritat besitzt.

Das globale Ziel der ,europaischen Partnerschaft fur die Forscher sind rasche und
messbare Fortschritte auf nationaler und auf EU-Ebene im Hinblick darauf, Europa fur die
Aufnahme und Fortsetzung einer Tétigkeit als Forscher attraktiver zu machen.

Trotz einiger Fortschritte zeigte sich bei der Umsetzung der bisherigen EU-Mal3nahmen
fur Mobilitat und Laufbahnentwicklung sowie der Empfehlung tber die Européische
Charta fur Forscher und den Verhaltenskodex fur die Einstellung von Forschern, dass
aufgrund des Fehlens eines integrierten Rahmens fur Laufbahn- und Mobilitétsfragen sowie
eines angemessenen Engagements der Mitgliedstaaten nur langsame und uneinheitliche
Fortschritte moglich waren.

Bisher wurde die Mobilitét der Arbeitnehmer durch die Gemeinschaftsvorschriften fur die
Koordinierung der Sozialleistungen besonders gefordert. Bel deren Verabschiedung war eine
langerfristige Mobilitdt die Regel. Wie im jingsten Européischen Aktionsplan fur berufliche
Mobilitd® hervorgehoben wurde, decken die heute geltenden, vor Jahrzehnten
verabschiedeten Vorschriften neuere Formen der Arbeitnehmermobilitét — z. B. bei Forschern
- mit haufig kurzfristigen Vertragen in verschiedenen Mitgliedstaaten mdglicherweise nicht so
wirksam ab.

Eine neue EU-Initiative fur Forscher, die auf bereits angelaufenen anderen Reformen und
Malinahmen aufbauen konnte, wirde daher betrachtlichen zusétzlichen Nutzen bringen.
V erschiedene politische L 6sungen und alternative M dglichkeiten wurden gepruft.

Angesichts der derzeitigen Rechtsgrundlage sind gesetzgeberische Mal3nahmen der
Gemeinschaft nur im Bereich der Koordinierung der Sozialversicherungssysteme und der
Zusatzrentenanspriche maoglich. Derzeit werden eine neue Durchfthrungsverordnung zur

Management von geistigem Eigentum in O&ffentlichen Forschungseinrichtungen, Forscher,
gesamteuropdische Forschungsinfrastrukturen, internationale wissenschaftliche und technische
Zusammenarbeit, gemeinsame Programmerstellung.

2 Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Européischer Rat, 13.-14. Mérz 2008.

Mobilitét, ein Instrument fur mehr und bessere Arbeitspldtze: Der Europdische Aktionsplan fir
berufliche Mobilitét (2007-2010), KOM(2007) 773 vom 6.12.2007.
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Koordinierung von Sozialversicherungssystemen und eine Richtlinie Giber die Portabilitét von
Zusatzrentenanspriichen verhandelt, wahrend der Européische Aktionsplan fur berufliche
Mobilitaét (2007-2010) eine Verbesserung der bestehenden Rechtsvorschriften und
Verwaltungsverfahren im Bereich der Mobilitét der Arbeitnehmer anstrebt. Daher wére es
verfriht, zum gegenwértigen Zeitpunkt in diesen Bereichen weitere Mal3nahmen
vorzuschlagen. Im Rahmen der vorgeschlagenen Partnerschaft soll vielmehr die Moglichkeit
kiinftiger legidlativer oder sonstiger Mal3nahmen wie Empfehlungen des Rates oder der
Kommission dann geprift werden, wenn sich bel der Anwendung eindeutig Méngel zeigen.
Schliefdlich entschied man sich fir eine Mittellung zur Einrichtung einer dreijahrigen
Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten, die zum Lissabon-Prozess und dessen Zielen
beitragen soll. Der erwartete Nutzen der Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten liegt darin,
dass ein dynamischer Prozess konzertierter MalRnahmen begonnen wird und sich die
Bemiihungen und der Ressourceneinsaiz auf zentrale Bereiche von alseitigem Interesse
konzentrieren werden. Insbesondere sollte die Partnerschaft rasch messbare Fortschritte in
folgenden Bereichen erzielen:

e systematisch offene Einstellungsverfahren,

e Sozialversicherung und zusétzliche Altersversorgung mobiler Forscher,
e attraktive Beschéftigungs- und Arbeitsbedingungen und

e Verbesserung der Ausbildung, Fahigkeiten und Erfahrung der Forscher.

Im Rahmen der Partnerschaft werden die Mitgliedstaaten bel der genauen Festlegung und
Umsetzung des Prozesses umfassend einbezogen und kénnen Mal3nahmen und Prioritdten
ihrem Bedarf anpassen. Die Kommission wird sich bemihen, die bestehenden
Gemeinschaftsinstrumente so effizient wie moglich zu gestalten, u. a. auch digjenigen, die
im Rahmen des Programms ,, Menschen des RP7 zur Verfligung stehen, um die nationalen
Malnahmen zu ergdnzen und die Partnerschaft zu unterstitzen. Die Wirkung von
Einzelinitiativen wirde sich betré&chtlich erhdéhen, wenn sichergestellt wére, dass Planung und
Durchfiihrung auf einheitliche, kohérente und sich gegenseitig verstéarkende Weise sowie auf
der Grundlage gemeinsam festgelegter Ziele und schwerpunktmaldig in zentralen Bereichen
erfolgen. Die Mal3nahmen sollten anhand vereinbarter Indikatoren sowohl auf nationaler
Ebene als auch auf EU-Ebene tUberwacht werden. Es wird erwartet, dass die Partnerschaft
betrachtliche positive Veranderungen fur die Forscher und die wissensgestitzten Wirtschaft
und Gesellschaft bewirken wird. Sie kdnnte zur Beseitigung struktureller, institutioneller,
nationaler und kultureller Hindernisse fir bessere Berufssaussichten und mehr Mobilitét fir
Forscher beitragen.

Wie bei den anderen vier EFR-Initiativen liegt die Aufsicht Gber die Verwaltung beim Rat
» Wettbewer bsfahigkeit”, der sich bei der Umsetzung der Initiative auf den Lissabon-
Prozess und auf nationale MalRnahmen stitzen wird, die in den nationalen
Reformprogrammen der Mitgliedstaaten enthalten sind.
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