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GLOSSAR

ALMP

Aktive Arbeitsmarktpolitik (Active Labour Market Policies)

AFZ-Programm

Gemeinschaftstétigkeiten in Bezug auf Analyse, Forschung und

Zusammenarbeit im Bereich der Beschéftigung und des
Arbeitsmarkts

AC Beitrittsl&nder (Accession Countries)

BEPG Grundzige der Wirtschaftspolitik (Broad Economic Policy
Guidelines)

CC Kandidatenlander (Candidate Countries)

MOEL-12 12 mittel- und osteuropdische Lander

EWR Européischer Wirtschaftsraum

EBO Européi sches Beschéftigungsobservatorium

EBS Européi sche Beschéftigungsstrategie

EG Beschéaftigungspolitische Leitlinien (Employment Guidelines)

AzB Anreizmalinahmen zur Beschéftigungsforderung (Programm)

EMCO Beschéaftigungsausschuss (Employment Committee)

ESF Européischer Soziafonds

EJMA Européisches Jahr der Mobilitét der Arbeitnehmer 2006

IDELE Ermittlung, Verbreitung und Austausch von Good-Practice-
Beispielen im Bereich der lokalen Beschéaftigungsentwicklung und
Forderung einer besseren Governance

JAP Gemeinsame Bewertungspapiere

JER Gemeinsamer Beschéftigungsbericht (Joint Employment Report)

LBE L okal e Beschéaftigungsentwicklung

LEED Programm fur lokale Wirtschafts- und Beschéftigungsentwicklung
(OECD-Programm)  (Loca  Employment and  Economic
Development programme)

LLL L ebenslanges Lernen

LM Arbeitsmarkt (Labour Market)
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LMP Arbeitsmarktpolitik (Labour Market Policy)

LTU Langzeitarbeitslosigkeit (L ong-term unempl oyment)

MISEP System zur gegenseitigen Unterrichtung Uber
beschéftigungspolitische Malinahmen in Europa

MLP Programm flr gegenseitiges Lernen (,, Voneinander lernen®)

MS Mitgliedstaaten

NAP Nationale Aktionsplane

NRP Nationale Reformprogramme

OMK Offene Methode der Koordinierung

OAV Offentliche Arbeitsverwaltungen

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

SYSDEM Gemeinschaftliches Dokumentationssystem Uber

Beschaftigungsfragen
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1. EINLEITUNG

Im Jahr 2002 wurde im Beschluss Nr. 1145/2002/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 10.Juni' fir den Zeitraum 2002-2006 ein Gemeinschaftsprogramm zur
Unterstitzung von Anreizmalnahmen im Bereich der Beschaftigung (Programm flr
Anreizmal3nahmen zur Beschéftigungsforderung oder AzB-Programm) eingerichtet.

Gemal3 Artikel 13 dieses Beschlusses wurde dem Européischen Parlament, dem Rat, dem
Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen am 19. Mai 2005 ein
Zwischenbericht (ber die im Rahmen des Programms im Zeitraum 2002-2004°
durchgefiihrten Téatigkeiten vorgelegt. Laut diesem Artikel ist auch ein Abschlussbericht zu
den Ergebnissen der Programmtétigkeiten vorgesehen, mit ,Angaben Uber die
Gemeinschaftsfinanzierung im Rahmen der Tatigkeiten und Uber die Kohérenz und
Komplementaritat mit anderen einschlagigen Programmen, Aktionen und Initiativen sowie
uber die einschlagigen Evaluierungser gebnisse”.

Das AzB-Programm soll die bereits zuvor im Programm fir Analyse, Forschung und
Zusammenarbeit (AFZ) der Mitgliedstaaten (MS) eingeleiteten Téatigkeiten im Bereich
Beschaftigung und Arbeitsmarkt (AFZ 1998-2000), festgelegt im Beschluss 98/171/EG* des
Rates vom 23. Februar 1998 weliterfihren und weiterentwickeln. Ferner fungiert es als
Vorlaufer fiir den Bereich , Beschéftigung® des Programms PROGRESS (2007-2013)°. Mit
den drei genannten Programmen bzw. Bereichen sollte/soll vor allem die Entwicklung der
Européischen Beschéftigungsstrategie (EBS)® und ihre Durchfiihrung unterstiitzt werden. Die
Programmitétigkeiten sollten darlber hinaus dazu beitragen, dass das vom Europaischen Rat
in Lissabon gesetzte strategische Ziel, die Gemeinschaft zur Wiederherstellung der
V oraussetzungen fir Vollbeschéftigung zu befahigen, erreicht wird.

2. TATIGKEITEN

Waéhrend des gesamten Zeitraums wurden Uber 150 Projekte finanziert. Die genaue Zahl
hangt davon ab, wie die Aufforderungen zur Einreichung von V orschlagen (Vergabe mehrerer
Projekte pro Aufruf) und Aktivitdten im Rahmen von Programmen wie dem Programm fUr
gegenseitiges Lernen und dem IDELE-Programm’ beriicksichtigt werden (Organisation
diverser Peer-Review-Sitzungen und Themenseminare pro Jahr).

Die Tétigkeiten lassen sich in folgende Bereiche gliedern, die zumeist die im AzB-Beschluss
festgesetzten Ziele widerspiegeln:

1

2.

Statistische Arbeiten und Unterstiitzung bei der Entwicklung von Indikatoren

Analyse und Forschung

N o b~ W N P

ABI. L 170 vom 29.6.2002 — Beschluss 1145/2002/EG vom 10. Juni 2002.

SEK (2005) 677.

Die Informationen im Zwischenbericht umfassen den Zeitraum bis 30. November 2004.

ABI. L 63 vom 4.3.1998, S. 26.

http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_de.htm.

Siehe Abschlussbericht des AFZ-Programms — KOM (2004) 323 endg.

Ermittlung, Verbreitung und Austausch von Good-Practice-Beispielen im Bereich der lokalen
Beschéftigungsentwicklung und Forderung einer besseren Governance,
http://ec.europa.eu/employment_social/local _employment/project _idele de.htm.
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21 Anadyse von Trends und Herausforderungen, einschliefdlich zukunftsorientierter
Fragestellungen

2.2  Strategieabschatzung und -evaluierung

3. Austausch vorbildlicher Verfahren und Zusammenarbeit der MS auf allen Ebenen
sowie Sensibilisierung

3.1  Austausch vorbildlicher Verfahren und Zusammenarbeit der MS

3.2  Information und Sensibilisierung

4. Européisches Jahr der Mobilitat der Arbeitnehmer 2006

5. Mal3nahmen zur FOrderung der |okalen Beschaftigungsentwicklung (LBE)
6. Evaluierung des AzB-Programms

Bei der Durchfiihrung dieser Tétigkeiten stellte die Kommission sicher,

- dass sie Malinahmen zur Etablierung des Grundsatzes der Gleichstellung der Geschlechter
beinhalten;

- dass sie die Arbeit internationaler Organisationen berlicksichtigen;
- dass auf dem Arbeitsmarkt benachteiligten Personen besondere Aufmerksamkeit zuteil wird.

Bel den Tétigkeiten sollte ein hoher Grad an Sensibilisierung fur die EBS auf allen Ebenen
gewahrleistet werden. Im Hinblick auf die Schlusseilmomente dieser Strategie in den
vergangenen Jahren hat das Programm der EBS gute Dienste mit relevanten Tétigkeiten
geleistet, die gut auf die politische Agenda abgestimmt waren. Gewdahrleistet wurde dies
durch die Allgemeinen Leitlinien des Programms, die die grundlegende Orientierung fir
mehrere Jahre festlegen und nach der Uberarbeitung der beschéaftigungspolitischen Leitlinien
in den Jahren 2003% und 2005° aktualisiert wurden. Ferner unterstiitzt das Programm auch die
Evaluierung der EBS und die jahrlichen Uberprifungen der beschaftigungspolitischen
Leitlinien.

Seit 2004 betreffen die meisten Tétigkeiten das gegenseitige Lernen und andere Projekte zur
Forderung der Zusammenarbeit und des Austauschs bewahrter Verfahren zwischen den MS.
Diese Tétigkeiten wurden in ein Programm fiir gegenseitiges Lernen'® aufgenommen, um die
Zielsetzung des AzB-Programms besser zu erreichen. Aus den Debatten im
Beschaftigungsausschuss ergibt sich der Gesamteindruck, dass das Programm flr
gegenseitiges Lernen einen effektiven Austausch von bewdahrten Verfahren angeregt hat und
dass insbesondere die Beteiligung der neuen MS und der Kandidatenlénder anerkannt werden
muss. Ahnlich haben auch die Tatigkeiten hinsichtlich Strategien zu lokaler Entwicklung und
die innovativen Malihahmen zur Modernisierung der oOffentlichen Arbeitsverwaltungen
(OAV) dazu beigetragen, dass die MS Uber gute Arbeitsmarktpraktiken verfuigen. Insgesamt
machte sich in den vergangenen Jahren bei den AzB-Tétigkeiten die Erweiterung stérker
bemerkbar.

ABI. L 197 vom 5.8.2003, S. 13.
o ABI. L 205 vom 6.8.2005, S. 21.
10 http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/peer _de.htm.
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Ferner wurden politische Themen der Ratstagesordnungen in den Themenstellungen fir
Studien und Umfragen gebihrend reflektiert. Die direkte politische Relevanz der AzB-
Studien wird unter anderem in den zahlreichen Referenzen in anaytischen und politischen
Dokumenten, nationale Aktionspléne (NAP) eingeschlossen (nun in die nationalen Lissabon-
Reformprogramme eingebunden), deutlich. Nachgewiesenermal3en kdnnen manche dieser
Studien insbesondere in den neuen M S politische Reformen anregen.

Das Programm hat dariiber hinaus die Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen den OAV in
Bezug auf gemeinsame Herausforderungen und Instrumente wie die Offenen-Stellen-Statistik
der OAV (,European PES Vacancy Monitor*) ermoglicht. Dieses eine Beispiel
veranschaulicht aleine jedoch nicht den Umfang der Zusammenarbeit zwischen den OAV,
die auf3erdem von den AzB-Studien, wie beispielsweise denjenigen zu Vorteilen und aktiver
Arbeitsmarktpolitik, deren Kernaktivitdt sowie von ihrer Beteiligung am Européischen
Beschéaftigungsobservatorium (EBO) profitiert haben.

Die Moglichkeit fur verschiedene Experten der MS, miteinander in Kontakt zu treten und zu
interagieren — nicht nur hinsichtlich des Programms fir gegenseitiges Lernen, sondern auch
im Zusammenhang mit Konferenzen des Vorsitzes, dem EBO, MISEP" und den OAV — ist
ein weiterer Aspekt der durch das AzB-Programm ermadglichten Zusammenarbeit.

Bel Durchfihrung des Programmes unternahm die Kommission eine Vielzahl von
unterschiedlichen Téatigkeiten'?, die im Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen™
,Uberblick tber die Haupttatigkeiten im Rahmen der AzB“, das dieser Mitteilung beiliegt,
aufgefthrt sind.

2.1 Statistische Arbeiten und Entwicklung von Indikatoren

Wadahrend der gesamten Programmlaufzeit wurden Statistikinstrumente fur die EBS
entwickelt. Dies trug insbesondere zur Uberwachung der EBS im Rahmen der Lissabon-
Strategie mit ihren quantitative Zielvorgaben bel. Der Grofdell der statistischen Arbeiten im
Arbeitsmarktbereich wurde von Eurostat ausgefuihrt. Finanzielle Unterstiitzung wurde den
nationalen statistischen Amtern oder anderen staatlichen Einrichtungen in der EU, den
teilnehmenden EFTA-/EWR-Landern oder den Beitritts- und Kandidatenlandern gewahrt.

Somit konnten zwel Hauptziele erreicht werden: die Verbesserung der Qualitét der
Arbeitsmarktstatistiken durch die Weiterentwicklung von bestehenden Datenbanken und
Erhebungen sowie die Bereitstellung von Daten in Bereichen, in denen zuvor keine
existierten. Neue beschéftigungsbezogene Statistiken wurden entwickelt, wie Statistiken Uber
freie Stellen zur Uberwachung von Veranderungen bei der Nachfrage nach Arbeitskraften und
Malizahlen auf der Basis von Steuersitzen auf Erwerbstétigkeit™.

Des Weiteren sollte darauf hingewiesen werden, dass die EU langerfristig gesehen zu einem
fuhrenden Datenlieferanten geworden ist.

n MISEP (System zur gegenseitigen Unterrichtung Uber beschéftigungspolitische Maldnahmen in

Europa), ein Netzwerk aus Vertretern der Ministerien fir Arbeit und der OAV (zwei Mitglieder je

EBO-Land).

Informationen zu abgeschlossenen Projekten, auch Abschlussberichte tber die Studien, finden Sie auf

der Website http://ec.europa.eu/employment social/incentive_measures/activities_en.htm.

3 SEK (2008) ...

14 Dieses Projekt wurde ausgedehnt; im Jahr 2005 wurde von der Kommission und der OECD gemeinsam
eine Studie in Auftrag gegeben.
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2.2 Analyse und Forschung

221 Analyse von Trends und Herausforderungen, einschliefdlich zukunftsorientierter
Fragestellungen

Die Analyse konzentrierte sich auf die Voraussetzungen fur die Schaffung von mehr und
besseren Arbeitsplatizen und die Beurteilung des Beschéftigungspotenzials der Union.
Vorausblickende Analysen und Studien wurden durchgefihrt, um das Verstandnis fur die
Funktionsweise des européischen Arbeitsmarktes zu fordern und die langfristige Entwicklung
der EBS zu unterstitzen, indem mégliche neue Probleme und Herausforderungen bereits im
Vorfeld erkannt werden. Zu diesen Problemen z&hlten Aktive Arbeitsmarktpolitik und ,, Arbeit
lohnend machen”, Gesundheit und Qualitét bel der Arbeit, Qualifikation und Humankapital,
benachteiligte ~ Gruppen, Erweiterung, Umstrukturierung, Migration sowie
Unternehmensdynamik und Beschéftigungsleistung.

Im Bericht ,Beschéftigung in Europa’‘, einem wichtigen Referenzdokument, das einmal im
Jahr von der Kommission intern erstellt wird, wurde eine quantitative Analyse der
Arbeitsmarkttendenzen und -strategien in der Union vorgestellt. Ferner enthielt er
bedeutendes Material zur Untermauerung des jahrlichen gemeinsamen Beschaftigungsberichts
sowie der Zwischentberprifungen der EBS und bildete die Grundlage fur die Arbeiten zu
analytischen Problemen und fiir die Entwicklung von Indikatoren™.

2.2.2 Strategieabschéatzung und -evaluierung

Ab 2002 wurden mehrere Projekte zur Evaluierung der EBS sowie die Uberpriifung und —
ab 2005 — die Halbzeiteval uierung der beschéftigungspolitischen Leitlinien und der nationalen
Reformprogranme (NRP) eingeleitet. Die Projekte wurden nach Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschldgen zu den Auswirkungen der im Zuge der EBS ergriffenen
beschéftigungspolitischen  Maldnahmen und  zur  Entwicklung von  nationalen
Evaluierungsverfahren in den MS ausgewahlt. Beispielsweise realiserten in diesen Zeitraum
Belgien, Frankreich und Portuga vollsténdige Evaluierungen ihrer Beschéaftigungspolitik.
Diese wurden oftmals [andertibergreifend durchgefiihrt — das AzB-Programm hat also das Ziel
erreicht, auf EU-Ebene eine koordinierte, qualitativ hochwertige Beschéftigungspolitik zu
fordern.

Die beiden EBO-Netze™®, MISEP und SY SDEM™Y, trugen ebenfalls zur Entwicklung der EBS
bei, indem Informationen und vergleichende Forschungen zu Beschéftigungsstrategien und
Tendenzen auf dem Arbeitsmarkt in den am EBO beteiligten Landern, den EU-Staaten, den
Kandidatenlandern und den EFTA-/EWR-Landern bereitgestellt wurden. Darliber hinaus
wurden diese Strategien auch bewertet. Im halbjéhrlichen EBO-Bericht wurden weiterhin
wichtige Themen wie z. B. dtere Arbeitnehmer, Einwanderer, Qualitét der Arbeitsplétze,
nicht angemeldete Arbeit, Jugendbeschaftigung und ,, Flexicurity* behandelt. SYSDEM trug
auch mafdgeblich zu der jahrlichen Bewertung der NRP (friiher NAP, siehe oben) bei.

1 In der Kommission werden weitere Analysen von der DG ECFIN durchgefiihrt und in der Jahresbilanz

der EU-Wirtschaft und in ,, European Economy, Economic Papers* verdffentlicht.
http://ec.europa.eu/employment social/employment analysis/observatory de.htm.

SYSDEM (Gemeinschaftliches Dokumentationssystem Uber Beschaftigungsfragen), ein Netz aus
unabhangigen Arbeitsmarktexperten (ein Mitglied pro EBO-Land).
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2.3 Austausch vorbildlicher Verfahren und Zusammenarbeit der MS auf allen Ebenen
sowie Sensibilisierung

2.3.1 Austausch vorbildlicher Verfahren und Zusammenarbeit der MS

Das Programm fur gegenseitiges Lernen wurde 2004 ins Leben gerufen, um den Austausch
von bewdahrten Verfahren zu optimieren. Es fuldt auf dem Peer-Review-Programm aus dem
Jahr 1999, indem es sich auf wichtige Themen konzentriert und seine Organisation und
Teilnahmebedingungen so gestaltet, dass eine effektivere und breitere Streuung moglich ist.
Dazu zéhlt eine engere Teilnahme der Sozia partner und der Zivilgesellschaft am Lernen. Das
Programm fir gegenseitiges Lernen bietet den Beteiligten in den MS, den Kandidatenl&ndern
und den EFTA-/EWR-Landern die Moglichkeit, auf EU-Ebene ihre nationalen Beispiele flr
bewéhrte Verfahren vorzustellen.

2.3.1.1 Projekte in Zusammenhang mit den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen OAV2

Im Rahmen der AzB wurden auch vorbildliche Verfahren gefordert, ermittelt und unter den
OAV im EWR und in den Kandidatenlandern ausgetauscht. Dadurch wurden die Qualitét der
Dienstleistungen fur Arbeitsuchende und Arbeitgeber verbessert und Qualifikationsengpéasse
auf den europdischen Arbeitsmérkten besetigt. In diesem Zusammenhang wurden
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen mit dem Ziel verdffentlicht, die OAV zu
modernisieren, damit sie ihrer Rolle in der EBS hinreichend gerecht werden. Der Beitritt der
OAV der neuen MS bot auch Gelegenheit zu synergetischen Projekten auf
Gegenseaitigkeitsbasis, so dass 2004, 2005 und 2006 Aufrufe zur Einreichung von
Vorschlagen zur Unterstitzung von innovativen landerlbergreifenden Initiativen
veroffentlicht wurden.

Die Tagungen der Leiter der OAV (Veranstaltungen des Ratsvorsitzes und zwei Tagungen
zwei im Jahr) fuhrten eine vor zehn Jahren eingefihrte Praxis fort. Ihr Zweck ist die
Koordinierung des Betriebs und der Modernisierung der Arbeitsvermittiungen. Auf den
Tagungen sollten wichtige OAV-Malnahmen diskutiert und durchgefiinrt werden, wie z. B.
die Dienstleistungsmodelle zur Verhinderung von Langzeitarbeitslosigkeit und als Reaktion
auf bestimmte Bedenken auf der Nachfrageseite des Arbeitsmarktes.

Verschiedene Schulungsseminare wurden 2002 und 2003 fiir das Management der OAV in
den zehn Kandidatenlandern, die 2004 der EU beitraten, abgehalten; fir Rumanien,
Bulgarien, Kroatien und die Turkel wurden sie im Jahr 2006 durchgefihrt.

2.3.2 Information und Sensibilisierung

Im Vergleich zum AFZ-Programm wurde die Notwendigkeit an einer aktiven und
transparenten Informationspolitik zur Sensibilisierung der Unionsbiirger fur die EBS und ihre
maoglichen Auswirkungen stérker betont. Es wird weithin anerkannt, dass das Engagement fur
die EBS auf alen Ebenen und von allen Beteiligter (Soziapartner, Zivilgesellschaft)
Transparenz und Information der Offentlichkeit voraussetzt.

Wahrend der gesamten Programmlaufzeit wurde die Wahrnehmung von AzB-unterstiitzten
Initiativen (Studien eingeschlossen) verbessert. Zur Veroffentlichung der Ergebnisse wurden

18 http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pub_empl_services de.htm und

http://ec.europa.eu/employment_social/incentive _measures/activities _en.htm.
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verschiedene Wege gewahlt, z. B. Papierfassungen und/oder elektronische Versionen auf der
Website der GD EMPL (Europa-Server), Seminare, Workshops, Konferenzen oder die
Medien. Die bedeutendsten politischen Schlussfolgerungen flossen in  wichtige
Politikdokumente ein, darunter gemeinsamer Beschéftigungsbericht und Synthesebericht.

ADb 2003 wurden jahrlich Aufrufe zur Einreichung von Vorschldgen verdffentlicht, um
gemeinsame Informationsmal3nahmen zu fordern, die die Verbreitung der EBS und die
Sensibilisierungsinitiativen unterstiitzen sollten. Ziel dieser Initiativen war es, grundlegende
Informationen Uber die EBS zu verdffentlichen (Zielsetzungen und Begriindungen, erzielte
Ergebnisse, Umsetzung und Uberwachung, Aufgaben der betroffenen Einrichtungen) und
gleichzeitig die Wechselwirkung zwischen europdischem Kontext und der
Beschéftigungspolitik auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene zu verdeutlichen.
Bestimmte Zielgruppen (wie Verbande regionaler und lokaler Gebietskorperschaften,
Sozialpartner, Zivilgesellschaft) bzw. spezifische Themenbereiche (z. B. Chancengleichheit,
Verhitung von Langzeitarbeitslosigkeit und Aktivierung der Langzeitarbeitslosen, Mobilitét,
LLL, Arbeitsplatzqualitdt, aktives Altern, integrative Arbeitsmérkte, Zuwanderung,
Erwerbsbeteiligung sowie ,, Arbeit lohnend machen®) wurden untersucht, um mehr Wissen
und Verstandnis zu fordern und somit die Einbeziehung potenzieller Akteure zu erleichtern.
Ferner trugen die Initiativen zu einem besseren Verstandnis der wichtigsten Zielsetzungen
und politischen Prioritdéten der EBS und des Mehrwerts einer Koordinierung der
Beschéaftigungspolitik auf EU-Ebene bei.

Die wichtigsten Ergebnisse der Analysetédtigkeit wurden im Bericht , Beschaftigung in
Europa“, (erganzt seit 2006 durch eine jahrliche Konferenz zur Verbreitung) und in den EBO-
Verdffentlichungen vorgestellt. Beide Veroffentlichungen werden innerhalb und auf3erhalb
der EU umfassend verbreitet.

Verschiedene Seminare, Workshops, Konferenzen und andere wichtige Veranstaltungen
wurden organisiert, um die Ergebnisse der AzB-Tétigkeiten, z. B. aus Studien zu den
vorrangigen Themen, besser bekannt zu machen.

Die Informationstétigkeiten wandten sich an Mitglieder des Europaischen Parlaments,
Mitglieder und Beobachter des AzB-Ausschussses, des Beschéftigungsausschusses und seiner
Arbeitsgruppen, weitere Hauptakteure wie Sozialpartner, Experten und Personen, die an der
Durchfihrung anderer Aktionsprogramme der Gemeinschaft betelligt waren. Somit konnte
die Konsistenz und Komplementaritét mit anderen relevanten Programmen, Aktionen und
Initiativen gewahrleistet werden.

2.4 Europdaisches Jahr der Mobilitat der Arbeitnehmer 2006

Im Rahmen des Européischen Jahres der Mobilitdt der Arbeitnehmer 2006 wurde eine
Vielzahl von Malinahmen ergriffen, die zum Erreichen seiner folgenden Hauptziele beitrugen:

- Sensibilisierung fur die Rechte der Arbeitnehmer (Freiziigigkeit der Arbeitnehmer) und die
angebotenen Moglichkeiten sowie die verflgbaren Instrumente zur Erleichterung der
Mobilitét, insbesondere EURES, betreffende Rolle der OAV usw.;

- Austausch von Erfahrungen und bewahrten Verfahren bei Mobilitétsfragen;
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- Konsolidierung der Wissensbasis der EU sowohl zu beruflicher als auch zu geografischer
Mobilitét, Bereitstellung statistischer Daten zu Mobilitétsflissen sowohl innerhalb als auch
aufl3erhalb der EU.

Es wurden 2 000 Sensibilisierungsveranstaltungen unter Beteiligung aller Akteure im Bereich
Mobilitét organisiert. Zu den erfolgreicheren gehorten die ersten européischen Jobmessen, die
etwa 200000 Teilnehmer in 230 europdische Stadte lockten und Arbeitgebern,
Arbeitnehmern und Arbeitsuchenden direkte Kontakte miteinander erméglichten.

2.5 L okale Beschaftigungsentwicklung (L BE)

Das Arbeitsplatzschaffungspotenzial auf lokaer Ebene, auch in der Sozialwirtschaft, wurde
gefdrdert und Partnerschaften zwischen allen einschlagigen Akteuren wurden unterstiitzt. Die
LBE wurde analysiert, um mehr Uber erfolgreiche Initiativen fur lokale Entwicklung zu
erfahren und die Innovation zu férdern und um analytische und methodische Instrumente zur
Starkung des lokalen Elements in der Beschéaftigungspolitik der Gemeinschaft und der MS zu
entwickeln.

2.6 Evaluierung der AzB

Gemal3 Artikel 13 des AzB-Beschlusses wurde eine unabhangige Evaluierung durchgefihrt.
Der Auftragnehmer reichte im Ma 2005 einen Halbzeitbericht ein, der sich auf die
Projektebene der AzB-finanzierten Projekte konzentrierte. In einer aktualisierten Fassung
dieses Berichts vom Dezember 2005 wurden die Programm- und Politikebene untersucht und
die mdglichen Auswirkungen der Uberarbeiteten Lissabon-Strategie auf die AzB erwogen. Im
Abschlussbericht werden die Gesamtprogrammleistung beurteilt und Empfehlungen fir
kinftige Gemeinschaftsprogramme ausgesprochen. Schliefdlich fasst der Ex-post-Bericht die
Ergebnisse aller bereits erstellten Eval uierungsberichte zusammen.

Bel der Evaluierung sollte vor allem Folgendes bewertet werden:

- der Beitrag der AzB zur Entwicklung und Durchfihrung der EBS;

- die Konsistenz und Effizienz des Programms; und

- die Umsetzung der Ziele und die bei der Durchfiihrung aufgetretenen Hindernisse.

Ungeachtet der insgesamt positiven Ergebnisse hinsichtlich der oben genannten Punkte
betonen die Bewerter in ihren Empfehlungen jedoch, dass die Finanzverwaltung und die
Verfahren bei der Projektdurchfihrung vereinfacht werden missen, und fordern eine
zuverldssigere  Projektiberwachung mittels neuer Informationstechnologien, z. B.
Datenbanken. Dartiber hinaus wurde festgestellt, dass eine aktivere Informationspolitik,
einschliefdlich einer besseren Verbreitung der Projektergebnisse und Folgemal3nahmen zu
Studien, Umfragen und Forschungen, notwendig ist. So konnte beispielsweise das
Anspruchsniveau innerhalb der Projekte erhéht und die Verantwortung fir die Forderung der
Zusammenarbeit der MS, die Vebreitung und die Folgemaihahmen den
Projektvertragspartnern tbertragen werden. Letztlich wird auch eine aktivere Einbindung des
Programmausschusses empfohlen.
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3. BETEILIGUNG VON NICHT-EU-L ANDERN

Gemal3 Artikel 7 des AzB-Beschlusses stehen das Programm und seine Tatigkeiten auch den
EFTA-/EWR-Landern (Island, Norwegen und Liechtenstein) sowie den zehn Beitrittslander,
die im Mai 2004 der EU beitraten, offen. Die damaligen Kandidatenlander Bulgarien,
Rumanien und die Tirkei traten dem Programm 2003 bei, Kroatien im Jahr 2006.

Um den Beitritt der neuen MS moglichst reibungdos zu gestalten, war die den
Kandidatenlandern Kommission bei der Anpassung ihrer Politik an die Lissabon-Strategie
behilflich. Die Arbeitsmarkttendenzen in den Kandidatenlandern wurden in Bericht
»Beschéftigung in Europa’ regelméldig analysiert, ein politischer Dialog wurde eingerichtet
und gemeinsame Bewertungspapiere (JAP) zu politischen Entwicklungen wurden auf
Grundlage gemeinsam vereinbarter Standards entwickelt. Ab2003 nahmen alle
Kandidatenlander nach und nach an den AzB-Tétigkeiten teil, wozu auch Tagungen des AzB-
Ausschusses sowie Informationssitzungen, Seminare und Konferenzen gehorten. Die
Einbeziehung in die AzB gab diesen Landern die Mdglichkeit, aus der Durchfihrung und
Bewertung der EBSin den MS zu lernen, und half ihnen bel der Vorbereitung der Umsetzung
der EBS im Rahmen der Lissabon-Strategie. Die neuen M S konnten damit ihre vollstandige
Integration in die EBS beschleunigen.

4., ROLLE DES AZzZB-AUSSCHUSSES, VERBINDUNGEN ZU ANDEREN AUSSCHUSSEN,
PROGRAMMEN UND ORGANISATIONEN

Der AzB-Ausschuss, der sowohl Management- als auch Uber Beratungsaufgaben wahrnahm,
kam zweima im Jahr zusammen. Er genehmigte die Allgemeinen Leitlinien fur die
Durchfuhrung von Tétigkeiten, die jahrlichen Arbeitsprogramme, die Aufschliisselung der
Mittel auf die Mal3nahmen und die Auswahlkriterien fir eine finanzielle Unterstiitzung.

Durch die Zusammenarbeit und Koordination mit anderen relevanten Ausschiissen, vor alem
dem Beschéftigungsausschuss, wurden die Konsistenz und Komplementaritét der AzB-
Tatigkeiten mit anderen Programmen und Initiativen der Gemeinschaft gewdahrleistet. Die
recht breit angelegten AzB-Tatigkeiten waren auch fur den Beschéftigungsausschuss niitzlich
und unterstitzten seine Arbeit. Darlber hinaus wurde der Beschaftigungssausschuss
regelméllig Uber die Projektergebnisse informiert, z. B. im Rahmen von Konferenzen,
Seminaren und Workshops. Bei der Durchfiihrung der AzB wurde ebenso die Arbeit des
Ausschusses fur Wirtschaftspolitik und seiner  Arbeitsgruppe , Arbeitsmarktfragen®
berticksichtigt.

In diesem Zusammenhang sei auch angemerkt, dass das EU-Forschungsrahmenprogramm
komplementére Forschungsprojekte und Netze zu vielen in Abschnitt 2 , Tatigkeiten®
genannten Themen unterstiitzt, und somit einen wesentlichen Beitrag zu den Zielen in den
Politikbereichen Wachstum, Beschéftigung und sozialer Zusammenhalt | eistet.

Die bereits bestehende Zusammenarbeit mit der OECD, der ILO und der Weltbank wurde
fortgesetzt, z.B. durch gemeinsame Studien, den Austausch von Informationen und
Fachwissen und die Organisation von gemeinsamen Konferenzen und Seminaren zu einer
Vielzahl von Themen, darunter Humankapital, Migration und LBE. Auch beim LEED-
Programm der OECD wurden Zusammenarbeit und Kofinanzierung™. Ferner garantierte die

19 http://www.oecd.org/department/0,2688,en 2649 34417 1 1 1 1 1,00.html.
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Kommission die Verbindung zu dezentralen Stellen, insbesondere zur Européischen Stiftung
zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen (Dublin).

5. SCHLUSSFOL GERUNGEN

Wahrend der gesamten Programmlaufzeit (2002-2006) trugen die AzB dazu bei, dass das vom
Europdischen Rat in Lissabon gesetzte strategische Ziel, die Gemeinschaft zur
Wiederherstellung der Voraussetzungen fur Vollbeschéftigung zu befahigen, wie in den AzB
festgehalten erreicht wird.

Das Programm wurde im Einklang mit seinen wichtigsten Zielen durchgefihrt. Jedem dieser
Ziele wurde grofere Aufmerksamkeit zuteil, indem die in Artikel 4 des Beschlusses
genannten Gemeinschaftsmal3nahmen durchgeftihrt wurden. Auf diese Weise trugen die AzB-
Téatigkeiten zur Entwicklung, zu Folgemal3nahmen und zur Evaluierung der EBS bei und
untermauerten den koordinierten EBS-Ansatz. Dartiber hinaus konzentrierten sie sich auf die
Verbesserung der Statistiken und Indikatoren, analysierten die wichtigsten Themen im
Zusammenhang mit der Entwicklung der EU-Arbeitsmérkte, bewerteten und evaluierten
Strategien und forderten den Austausch vorbildlicher Verfahren zwischen MS sowie die
Sensibilisierung der EU-Birger. Vielversprechenden LBE-Téatigkeiten wurde besondere
Aufmerksamkeit zuteil. Mit der Durchfihrung der AzB konzentrierte sich die Kommission
nicht nur auf konkrete kurzfristige, sondern auch auf mittel- und langfristige Ergebnisse, um
so nachhaltige Veranderungen anzustofen. Das Hauptaugenmerk lag auch auf Good
Governance, Peer Reviews und I nformati onsaktionen.

Im Jahr 2004 begriifte die EU zehn neue MS. Diese konnten aufgrund ihrer schrittweisen
Betelligung an den AzB aus der EBS-Evaluierung in der EU-15 lernen und waren so besser
auf ihre vollstéandige Integration in die EBS vorbereitet.

Ziel der Téatigkeiten war es, einen hohen Grad an Sensibilisierung fur die EBS auf allen
geografischen Ebenen der EU zu gewéhrleisten, so dass sich die breite Offentlichkeit und
Interessengruppen wie politische Entscheidungstréger, Sozialpartner, lokale und regionale
Gebietskorperschaften und weitere wichtige Akteure, die Zivilgesellschaft eingeschlossen,
bewusst sind, dass sie die wirtschaftlichen und sozialen Aussichten verbessern kénnen und
auch eingeladen sind, dazu beizutragen. Im Vergleich zum AFZ-Programm wurde die
Notwendigkeit an einer aktiven und transparenten Informationspolitik zur Sensibilisierung der
Unionsbiirger fur die wichtigsten Aspekte der EBS und ihre moglichen Auswirkungen stérker
betont.

13

DE



HAUSHALTSTECHNISCHER ANHANG

Vom Rat und vom Europaischen Parlament zugewiesene Mittel: 55 Mio. EUR + 5 Mio. EUR in Zusammenhang mit der Erweiterung 2004. Zu diesen 60 Mio. EUR kamen
Programmbeitrge der teilnehmenden Kandidatenléander und der EFTA-/EWR-Lander sowie 2006 eine Ubertragung von ungenutzten Mitteln aus den Jahren 2004 und
2005. Daraus ergibt sich eéine Gesamtsumme von 64 590 390 EUR an bereitgestellten Mitteln fir die gesamte Programmlaufzeit.

DE

Abschnitt
im
Bericht Projektart 2002 2003 2004 2005 2006
GESAMTMITTEL 5000000 | 10486434 | 14804 096 | 16 337 600 | 17 962 260
21 Statistische Arbeiten und Entwicklung von I ndikatoren, darunter:
Ubertragung von Aufgaben an EUROSTAT 1262376 | 1665745 | 1324343 | 4541636 | 1082119
Sonstige statistische Arbeiten 333602 449 734 49 284
ENDSUMME 2.1 Statistische Arbeiten und Entwicklung von I ndikatoren 1262376 | 1665745 | 1657945 | 4991370 | 1131403
22 Analyse und Forschung, darunter:
Analyse von Trends und Herausforderungen, einschliellich zukunftsorientierter
221 Fragestellungen:
Studien und Erhebungen (einschliefdlich Konferenzen, Seminare und Workshops zur Vorstellung
der Ergebnisse) 418249 | 1142924 | 1112625 | 1067837 | 1667995
3 Studien im Rahmen des Europdischen Jahres der Mobilitdt der Arbeitnehmer 2006
(einschliefdlich Seminare zur Vorstellung der Ergebnisse) 124 453 458 610
ZWISCHENSUMME 2.2.1 Analyse von Trends und Herausforderungen, einschliefdlich zukunftsorientierter
Fragestellungen 418249 | 1142924 | 1112625 | 1192290 | 2126605
222 Strategieabschatzung und -evaluierung:
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Bewertungsstudien (einschliellich Evaluierungsprojekte der OAV und Erfolg/Auswirkungen der

aktiven Arbeitsmarktpolitik) 99 800 261 600 189 650 441778
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlégen: Weiterentwicklung der Evaluierungspraxis:
6 Projekte 2003-2005 557 398

Abschnitt

im
Bericht Projektart 2002 2003 2004 2005 2006

Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen: Projekte zur Evaluierung der EBS (nationale
Eva uierungsverfahren) 2002-2003, 2005-2007 und 2006-2008 190 000 519 620 610 414
Européaisches Jahr der Mobilitét der Arbeitnehmer 2006 (einschliefdlich Eurobarometer-Umfrage
Uber die Wahrnehmung von Rechten und Instrumenten im Bereich Mobilitét der Arbeitskréfte im
Jahr 2006 und Evaluierung des Jahres) 316 552

ZWISCHENSUMME 2.2.2 Strategieabschéatzung und -evaluierung 289 800 557 398 261 600 709270 | 1368744

ENDSUMME 2.2 Analyse und Forschung 708049 | 1700322 | 1374225 | 1901560 | 3495349
Austausch vorbildlicher Verfahren, Zusammenarbeit der MS auf allen Ebenen und

23 Sensibilisierung, darunter:

231 Austausch vorbildlicher Verfahren und Zusammenarbeit der MS:

Wichtigste MaRnahmen:
Peer-Review-Programm  (einschliefdlich  Studien zu bewéhrten Verfahren der aktiven
Arbeitsmarktpolitik) / Programm fir gegenseitiges Lernen (einschliefflich Hilfsdienste, Peer-
Review-Treffen and Themenseminare) 2002-2006 283970 | 1433440 765 739 891 642 982 116
Européi sches Beschéftigungsobservatorium (Netz) 2002-2006 1018480 | 1797182 | 1160545 988 208 938 208
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Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen: Sensibilisierung fir die EBS. Gemeinsame
I nformationsaktionen 2003-2005

430974

Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlégen: Folgemalihahmen zu Projekten zur Bewertung
der Auswirkungen der EBS und Senshiliserung fir die Strategie (gemeinsame
I nformationsaktionen — Verbreitung) 2004-2006

1228 181

Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen: Folgemal3nahmen und Verbreitungsaktivitéten
fur das Programm fir gegenseitiges Lernen der EBS 2005-2007 und 2006-2008

1122747

526 275

Européisches Jahr der Mobilitét der Arbeitnehmer 2006 (Konferenzen und Seminare,
einschliefdlich Abschlusskonferenz)

863 291

Abschnitt
im
Bericht

Projektart

2002

2003

2004

2005

2006

Européisches Jahr der Mobilitdt der Arbeitnehmer 2006 (einschliefdlich Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen zu innovativen Aktionen fir den Austausch bewahrter Verfahren
bei der Arbeitskréftemobilitdt und Mobilitétsinitiativen der Sozial partner, sowie Konferenz)

183 446

2019273

Studien  (einschliefllich  Ermittlung  bewéhrter  Verfahren zur  Verbesserung  der
Beschéftigungsmoglichkeiten und zur Verléangerung des Erwerbslebens dlterer Arbeitskréfte;
Alterung und Beschéftigung)

199 550

Zwischensumme Wichtigste Malinahmen

1302 450

3 661 596

3354015

3186 043

5329 163

OAV-Projekte:

Seminare (einschlielRlich Schulungsseminare fir OAV-Management, Seminare fir OAV und
private Arbeitsvermittler, Berufsberatung in OAV und 12.-19. Tagung der OAV-Leiter)

117503

499 781

395674

80 275

663 558

Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen: Governance und Strukturwandel in den OAV in
Zusammenhang mit Entwicklungen im IKT-Bereich 2004
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Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen: Profiling-Instrumente fur Gruppen von
Langzeitarbeits osen auf dem Arbeitsmarkt 2004
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschidgen: Modernisierung der OAV  (innovative
transnationale Projekte) 2004-2008 300000 | 1091436 | 1064001
Studie (einschliel8lich Seminar) (vorbildliche Verfahren von Unternehmen in puncto Mobilitét der
Arbeitskrafte, fur KMU und OAV) 250 000
Zwischensumme OAV-Projekte 117 503 499 781 695674 | 1171711 | 1977559
ZWISCHENSUMME 2.3.1 Austausch vorbildlicher Verfahren und Zusammenarbeit der MS 1419953 | 4161377 | 4049689 | 4357754 | 7306722
Abschnitt
im
Bericht Projektart 2002 2003 2004 2005 2006
232 Information und Sensibilisierung
Konferenzen:
Konferenzen des Vorsitzes wahrend des griechischen, italienischen, irischen, niederlandischen,
britischen, dsterreichischen, finnischen und deutschen Ratsvorsitzes 799 152 569 753 476 238 736 856 872 400
Gemeinsame Seminare mit der OECD, der Weltbank, Japan und den USA 84 405 308 464
MISEP-Tagungen 2005 und 2006 56 711 188 530
Unterstiitzung bei Seminaren des Beschéftigungsausschusses (Expertentagungen) 145 345 160 903
Zwischensumme Konferenzen 799 152 654 158 476238 | 1247376 | 1221833
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Information, Sensibilisierung und Verbreitung von Projekten:

Woche der Beschéftigung 2002-2005 97 504 83916 45474
Vertffentlichungsprogramm 2003-2006 (einschliefdlich Bericht ,Beschaftigung in Europa’
2003-2006 und erste Konferenz zur Vorstellung des Berichts) 105 801 309 792 196 419 338 317 485 543
Task-Force Beschéftigung; hochrangige Gruppe (8 Sitzungen) 2003 54 500
Européisches Jahr der Mobilitdt der Arbeitnehmer 2006 (Veranstaltungen, Verdffentlichung sowie
Werbe- und Sensibilisierungsmaterial) 372538 951 320
Eurobarometer-Umfrage zur Bewertung des Bewusstseins fir EBS/ESF 2006 und ESF: 50 Jahre
Unterstiitzung fir Beschéftigungsinitiativen 675012
Expertensitzungen zur Verbreitung der Ergebnisse der Tétigkeiten/Studien (Teilnahme von
externen Experten/Referenten) 187 322
Zwischensumme | nformation, Sensibilisierung und Verbreitung von Projekten 203 305 364 292 280 335 756 329 | 2299 197
Abschnitt
im
Bericht Projektart 2002 2003 2004 2005 2006
ZWISCHENSUMME 2.3.2 Information und Sensibilisierung 1002457 | 1018450 756573 | 2003705 | 3521030
ENDSUMME 2.3 Austausch vorbildlicher Verfahren, Zusammenarbeit der MS und Sensibilisierung 2422410 | 5179827 | 4806262 | 6361459 | 10827 752

24

Die Tétigkeiten im Rahmen des Européaische Jahr der Mobilitat der Arbeitnehmer 2006
werden in Abschnitt 2.4 dieses Berichts aufgelistet und beschrieben. In der vorliegenden Tabelle
jedoch wurden sie unterschiedlichen Haushaltslinien zugeteilt, um korrekt darzustellen, welche
Mittel in welche Projektart geflossen sind, und um die grof3e Bandbreite an Tétigkeiten im
Rahmen des Européischen Jahres der Mobilitét der Arbeitnehmer aufzuzeigen.
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2.5

L okale Beschéaftigungsentwicklung (LBE), darunter:

Studien (einschliefdich Seminare)

1094 230

Evaluierung von 19 Projektvorschlagen: Malinahmen fir das lokale Engagement fir
Beschaftigung

192 800

OECD-/LEED-Abkommen: 2002-2003, 2004-2005 und 2006-2007

266 500

500 000

660 000

IDELE (Ermittlung von Good-Practice-Beispielen im Bereich der LBE und Férderung einer
besseren Governance) 2003-2005

400 000

400 000

400 000

LBE-Broschuren: Leitfaden zur Entwicklung von LBE-Strategien 2004, und L BE-Handbuch fur
neue M S 2006

45 000

300 000

Vernetzung lokaler Akteure (, Netz der Netze*) 2005-2007

522 425

Gemeinsames Seminar EU/USA firr bilaterale Zusammenarbeit bel der LBE 2005

76 537

ENDSUMME 2.5 Lokale Beschaftigungsentwicklung (LBE)

266 500

592 800

2039 230

998 962

960 000
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Abschnitt
im
Bericht Projektart 2002 2003 2004 2005 2006
2.6 Evaluierung des Programms:
Evaluierung der AzB

ENDSUMME 2.6 Evaluierung des Programms 638 604

GESAMTSUMME TATIGKEITEN 4659335 | 9138694 | 10516266 | 14253351 | 16414504
% der Gesamtmittel 93% 87 % 71% 87 % 91 %
GESAMTMITTEL: Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates (einschlielflich Beitrage der
EFTA-/EWR-/Kandidatenlander und Ubertragung ungenutzter Mittel aus den Jahren 2004 und 2005 auf
das letzte Jahr des Programms 2006) 5000000 | 10486434 | 14804096 | 16 337600 | 17 962 260
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