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1. HINTERGRUND

Dreifdig Jahre lang sind die Lebensmittelpreise sowohl in Europa as auch weltweit real
gesunken. Mit dem pl6tzlichen und steilen Anstieg der Weltmarktpreise fir Agrarrohstoffe in
den vergangenen Monaten hat sich diese Entwicklung umgekehrt.

Von dem Preisanstieg waren mehrere Rohstoffe gleichzeitig betroffen: Getreide, Fleisch und
Milchprodukte verzeichneten zwei- oder sogar dreistellige Preiszuwachsraten in weniger als
einem Jahr. Der umfassende und jéhe Preisanstieg hat weltweit zu makrookonomischen
Ungleichgewichten gefiihrt. Die Entwicklungslander und die armsten Bevdlkerungsschichten
sind unverhatnisméafdig stark betroffen. Millionen Menschen, die an Rande der Armut leben,
sind von Hunger und Untererndhrung bedroht.

Innerhalb der Union erreichte die Lebensmittelpreisinflation im Méarz 2008 7 %. Fiur die
Européer fallt der Anstieg der Lebensmittelpreise mit dem der Energiepreise zusammen und
ist daher schwer zu verkraften. Die Kaufkraft der Haushalte schwindet dahin; am stérksten
betroffen sind die 16 % der Européer, die unterhalb der Armutsgrenze |eben.

2. EIN PLOTZLICHER UND STEILER PREISANSTIEG BEI ZAHLREICHEN
AGRARROHSTOFFEN

Nach 30 Jahren real sinkender Agrarpreise setzte 2006 mit dem kontinuierlichen Preisanstieg
bei mehreren Rohstoffen eine Gegenentwicklung ein, die im zweiten Halbjahr 2007
dramatische Ausmal3e annahm und in den ersten Monaten 2008 ihren Hohepunkt erreichte.

Von dem steilen Preisanstieg waren zahlreiche Rohstoffe gleichzeitig betroffen. Zwischen
September 2006 und Februar 2008 stiegen die Preise fur Agrarrohstoffe am Weltmarkt um
70% in USD. Besonders hoch war der Preisanstieg bel Weizen, Mais, Reis und
Milchprodukten®. Bei den Weltmarkt-Referenzpreisen Anfang Februar 2008 verglichen mit
denen vom Februar 2007 sah die Entwicklung folgendermal3en aus: + 113 % bei US-Weizen
gegenuber + 93 % bei EU-Weizen; + 83 % bel US-Sojabohnen; + 52 % bel Thai-Reis, + 24 %
bei US-Mais. Ende April lag der Referenzpreis fir Reis (der von Thailand festgelegte
Exportpreis) bei Gber 1000 USD pro Tonne; damit hat er sich seit Februar verdoppelt. Auch
die Preise fur Fleisch (z.B. Gefliigel) und pflanzliches Ol sind stark angestiegen. Zwischen
September 2006 und Februar 2008 verzeichneten in Europa die Preise fur Weizen einen
Anstieg um 96 % und die fur Milchprodukte eine Zunahme um 30 %.

Unlangst wurde eine ricklaufige Entwicklung festgestellt, die durch fallende Preise fur
Getreide und Milchprodukte ausgel 6st worden war. Verglichen mit den jingsten Preisspitzen
ist der Weizenpreis in der EU um 25 % und der Butterpreis um 35 % zuriickgegangen. Der
Reispreis steigt weiter an, was unter anderem darauf zurickzufihren ist, dass grofie
Reisanbaulander wie Vietnam, Thailand, Indien und China Exportbeschrankungen auferlegt
haben, um den heimischen Bedarf zu decken. Angesichts der volatilen und widerspriichlichen
Entwicklung an den Mérkten sind die Preisbewegungen in den kommenden Monaten
aufmerksam zu beobachten.

Bel einigen Rohstoffen wie Zucker gingen die Preise kontinuierlich zurtick.
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3. TEMPORARE UND STRUKTURELLE URSACHEN DER HOHEN L EBENSM ITTEL PREISE

Die beobachteten Preisbewegungen sind auf eine komplexe Kombination struktureller und
eher temporarer Faktoren zurtckzufihren. Wahrend Einigkeit darliber herrscht, welche
Faktoren fur die Preisanstiege ursdchlich sind, gehen die Meinungen in Bezug auf ihre
jeweilige Gewichtung auseinander. Hinzu kommt, dass das Ausmal3, in dem diese Faktoren
zum Preisanstieg beitragen, von Rohstoff zu Rohstoff und von Region zu Region variiert. Der
Preisanstieg fur Weizen und Reis hat grundlegend andere Ursachen als der fir Mais und Soja.
Waéhrend bel ersteren die Verknappung der Rohstoffe eine entscheidende Rolle gespielt hat,
war bei letzteren der Nachfrageanstieg maligeblich. Die Verknappung des Angebots scheint
grofiere Preisbewegungen ausgel 6st zu haben als der Nachfrageanstieg.

Zu den strukturellen Ausldsern der Marktveranderungen der vergangenen Jahre zahlt eine
standig ansteigende Nachfrage nach Grundnahrungsmitteln und hoherwertiger Nahrung
in den Schwellenlandern (z.B. China, Brasilien, Indien), die auf Rekordwachstumsraten,
Verstadterung und veranderte Erndhrungsgewohnheiten in diesen Landern zuriickzufthren ist
(insbesondere in Bezug auf Fleisch: in China beispielsweise ist der jahrliche Fleischkonsum
pro Kopf von 20 kg im Jahr 1985 auf derzeit 50 kg angestiegen). Ganz allgemein hat auch das
Wachstum der Weltbevolkerung, insbesondere in den Entwicklungslandern, zum Anstieg der
Nahrungsmittel nachfrage beigetragen.

Die hohen Energiepreise wirken sich ebenfalls auf die Agrarpreise aus. Einigen Analysten
zufolge beeinflussen steigende Energiepreise die Lebensmittelpreise starker als der Preis
landwirtschaftlicher Rohstoffe. Er hat direkte Auswirkungen auf die Nahrungsmittelpreise, da
er die Kosten der landwirtschaftlichen Betriebsmittel (z.B. Dungemittel, Pflanzenschutzmittel
und Diesel) sowie die Verarbeitungs- und Transportkosten in die Hohe treibt. Der Preis fur
stickstoffhaltige Dingemittel ist seit 1999 um 350 % gestiegen. Hauptursache dieses
Preisauftriebs sind die gestiegenen Kraftstoffpreise. Auch die Frachtkosten sind deutlich
angestiegen. Mittelbar erhoht der rasche Anstieg der Rohdlpreise auch die Nachfrage nach
Biokraftstoffen, da sie zu einem wirtschaftlichen Ersatz fur fossile Brennstoffe werden.

Des Weiteren hat die Erschliefung alternativer Absatzmérkte, insbesondere des
Biokraftstoffmarkts, die Nachfrage nach Agrarrohstoffen wachsen lassen. Allerdings zeigen
die Analysen der Kommission, dass die derzeitige Biokraftstofferzeugung der EU nur
geringfugige Auswirkungen auf die derzeitigen Weltmarktpreise fir Lebensmittel hat, da fur
die Erzeugung von Biokraftstoff weniger als 1 % der EU-Getreideernte verwendet wird. Der
Europdische Rat hat sich darauf geeinigt, dass Agrartreibstoffe bis 2020 10 % der Kraftstoffe
im Transportsektor ausmachen sollen. Bei einer derart langen Vorlaufzeit sind Auswirkungen
auf die derzeitigen Preise unwahrscheinlich, und die Nachhaltigkeitskriterien der Kommission
werden etwaige kinftige Folgen abschwéachen. Demgegeniber sind die Auswirkungen der
aktiven Politik der USA auf den Maismarkt nicht von der Hand zu weisen, wenn sie auch
bislang nur relativ moderat zum Anstieg der Lebensmittelpreise im Allgemeinen beigetragen
haben. Schéatzungen zufolge verwenden die USA etwa 25 % ihrer heimischen Maisproduktion
fur die Herstellung von Bioethanol.

Einige strukturelle Faktoren wirken sich auch auf das Angebotspotenzial negativ aus. Dazu
zdhlen die rucklaufigen Ertrage beim Nahrungsmittel Getreide, von denen insbesondere die
europaischen Produzenten betroffen sind, die zum Teil aber auch das Ergebnis jahrelang
unzureichender Investitionen in die Landwirtschaft der Entwicklungslander sind.
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Untersuchungen zu den Folgen des Klimawandels zeigen, dass bislang ungewoéhnliche
Witterungsverhaltnisse zunehmen und mdglicherwei se Schwankungen in der Agrarproduktion
aufgrund wetterbedingter V ersorgungsausfalle ausl 6sen werden.

Waéhrend strukturelle Faktoren fur eine langfristige, aber allméhliche Verschiebung des
Marktgleichgewichts ursachlich sind, werden die Richtung und das Tempo der
Veranderungen, die die plétzlichen Preisanstiege ausgel 6st haben, durch temporére Faktoren
verstarkt.

Widrige Witterungsverhéltnisse haben in mehreren wichtigen Erzeuger- und
Exportlandern zu ungewohnlich schlechten Ernten gefiihrt. Australien beispielsweise hat in
den vergangenen sechs Erntesaisons drei Dirreperioden erlebt, die im Jahr 2006
Produktionsriickgénge um 50 % zur Folge hatten. Die wetterbedingten Einbufen bei der
Getreideernte in Nordamerika, Europa und Australien im Jahr 2006 betrugen mehr als
60 Millionen Tonnen. Das ist vierma mehr als der mengenmaliige Anstieg des Getreides, das
in diesen Landern fur die Erzeugung von Ethanol verwendet wird. Aufgrund der historisch
niedrigen internationalen Lagervorréte ist der Preisanstieg der Agrarrohstoffe nicht durch die
Freigabe von Reserven abgefedert worden. Den Vorhersagen der FAO zufolge werden die
weltweiten Getreidevorrdte 2007/2008 auf den seit 25 Jahren niedrigsten Wert von
405 Millionen Tonnen fallen, d.h. 21 Millionen Tonnen oder 5% unter dem bereits
niedrigeren Vorjahreswert. Die EU-Interventionsbestande sind aufgebraucht.

Die Entwicklung der internationalen Finanzméarkte hat ebenfalls zum Preisanstieg
beigetragen. Seit der Krise der Finanzmérkte sind spekulative Investoren zunehmend an
Finanzmérkten fur Rohstoffe aktiv, um sich gegen Preisschwankungen abzusichern oder
Liquiditétsiberschiisse zu verwenden. Diese Aktivitaten haben zu starkeren Prei sbewegungen
und groRerer Volatilitdt an den Futures- und Spot-Méarkten fur Rohstoffe gefihrt. Welchen
Einfluss sie auf die langfristige Preishbildung haben werden, bleibt ungewiss.

— Auch die Abwertung des US-Dollars hat die Preise in die HOhe getrieben. Zu den
unterschiedlich starken Auswirkungen der Preisanstiege sind Wechselkursschwankungen
hinzugekommen. Wahrend die negativen Auswirkungen fir die Lander, deren Wahrungen
an den Euro gebunden sind (die west- und zentralafrikanischen Lander der CFA-Franc-
Zone), etwas weniger stark ausgepragt sind, leiden die Lander, deren Wahrungen an Wert
verlieren, aul3erordentlich unter dem derzeitigen Preisanstieg der Nahrungsmittel.

— Einige Exportlander haben mit einer restriktiven Ausfuhrpolitik auf den Preisanstieg
reagiert. Indien hat ein Exportverbot verhangt, Vietham und Thalland haben den
Reisexport beschrankt, Indonesien hat eine Ausfuhrsteuer auf Palmél eingefihrt,
Kasachstan hat ein Verbot fur Weizenexporte verhéngt. Mit den Exportverboten und
Ausfuhrsteuern sollen die heimischen Markte gegen Preisschocks und kurzfristige
Nahrungsmittelengpasse geschiitzt werden. Allerdings verschérfen sie die Lage auf den
internationalen Agrarmérkten insbesondere auf Kosten der Nahrungsmittel importierenden
Entwicklungslander. Mittelfristig gesehen sind derartige Restriktionen das falsche
Marktsignal, da sie die Anreize fir die Bauern verringern, in die Landwirtschaft zu
investieren und die Produktion zu erhohen; darlber hinaus tragen sie zu
Ungleichgewichten auf den regionalen Markten bei.
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Die Auswirkungen der genannten Entwicklungen auf die Agrarpreise werden mittelfristig
durch die mangelnde Elastizitét von Angebot und Nachfrage nach Agrarerzeugnissen
verstarkt. Die Agrarproduktion ist saisonal ausgerichtet, d.h., dass zwischen den Signalen des
Marktes und der Reaktion der Produzenten ein gewisser Zeitraum liegt. In den vergangenen
Jahren wurde unzureichend in die Landwirtschaft in den Entwicklungsldndern investiert. Ein
relativ geringer Anteil der weltweiten Produktion kommt auf die Weltagrarmarkte (heute
werden 16 % der weltweiten Weizenproduktion, 8 % der Milchprodukte und 7 % des
Reisanbaus gehandelt), wobei dieser zunehmend von einigen wenigen Exportlandern stammt.

4, MITTELFRISTIGE PERSPEKTIVEN

Die Agrarpreise unterliegen zyklischen Schwankungen. Im vergangenen Jahrhundert hat es
zahlreiche Zeiten gegeben, in denen Preisspitzen erreicht wurden. Die wichtigste Frage ist, ob
diesmal die nachste Anpassung nach unten ausreichen wird, um die Preiserhéhungen der
Vergangenheit zunichte zu machen, oder ob wir uns auf ein langfristig htheres Preisniveau
bei Agrarrohstoffen einstellen miissen

Allen Analysen zufolge sind die hohen Nahrungsmittelpreise kein voribergehendes
Phanomen. Wir werden uns mittelfristig auf diese Preise einstellen missen, wenn sehr
wahrscheinlich auch nicht auf die in jingster Zeit erreichten Rekordhohen. Fir den jingsten
Preisanstieg bei den Rohstoffen wurden temporéare Faktoren, insbesondere wetterbedingte
Ernteeinbul®en, verantwortlich gemacht. Das wirde bedeuten, dass die Rickkehr zu
durchschnittlichen Ernteertrégen dazu beitragen wird, die angespannte Lage auf den
Agrarmérkten zu entspannen und die Lebensmittel preise abzusenken. In dem Mal3e jedoch, in
dem einige dieser Ursachen strukturbedingt und damit dauerhaft sind, wirde es ein
besténdiges Ungleichgewicht zwischen einem dynamischen Nachfrageanstieg und einem
grofderen Angebot geben.

Es st folglich unwahrscheinlich, dass die Lebensmittelpreise kurz- bis mittelfristig wieder
auf das Preisniveau von vor der Nahrungsmittelkrise zurtickfallen werden. FAPRI und
OECD prognostizieren, dass die durchschnittlichen Rohstoffpreise — selbst bel normalen
Wetterbedingungen und normalen Ernten — mittelfristig nominal Uber denen der vergangenen
zehn Jahre liegen werden. Sollte es kurzfristig zu einem Preisriickgang kommen, wird dieser
nicht von Dauer sein.

Dank technischer Verbesserungen, hoherer Ertrége und grofRerer Anbaugebiete kann die
steigende Nachfrage vielleicht befriedigt und die Preisinflation eingedammt werden.
Allerdings werden selbst bei bestéandig gunstigen klimatischen Verhdltnissen mehrere
Faktoren das Tempo beeinflussen, in dem Produktion und Nachfrage ins Gleichgewicht
gebracht werden konnen. Faktoren wie die Land- und Wasserverfligbarkeit, die Kosten der
landwirtschaftlichen Betriebsmittel, technische Innovationen und Investitionen werden den
Spielraum fur Produktivitdtszuwéchse beschranken.
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5. DIE AUSWIRKUNGEN INNERHALB DER EU

Die steigenden Rohstoffpreise haben zu einem Anstieg der Nahrungsmittelinflation und der
Headline-Inflation in der EU beigetragen. Die Headline-Inflation in der EU ist von 1,9 % im
August 2007 auf 3,8% im Méarz 2008 angestiegen. Im gleichen Zeitraum ist die
Nahrungsmittelinflation (Alkohol und Tabakwaren ausgenommen) von 2,7 % auf 6,9 % und
die Energieinflation von -0,6 % auf 10,9 % angestiegen

Allerdings wurden die Preisanstiege aus drei Griinden nicht voll auf die Verbraucherpreise
Ubergewalzt: (i) aufgrund der Euro-Aufwertung; (ii) aufgrund des ricklaufigen Anteils
landwirtschaftlicher Rohstoffe an den Produktionskosten fur Nahrungsmittel im Vergleich zu
den Energie- und Arbeitskosten (hauptsachlich aufgrund verstérkter Verarbeitung) und (iii)
aufgrund des geringen Anteils der Lebensmittelausgaben an den Haushaltsausgaben
insgesamt (derzeit gibt ein Durchschnittshaushalt der EU-27 etwa 14 % seines Einkommens
far Lebensmittel aus). Die Wettbewerbsstruktur der Lebensmittelkette, beispielsweise der
Konzentrationsgrad im Lebensmitteleinzel- und -grofthandel, hat unter Umstéanden auch dazu
beigetragen, in welchem Ausmald und Tempo der Preisanstieg der Rohstoffe an die
Verbraucher in den einzelnen Mitgliedstaaten weitergegeben wurde.

Beim Grundnahrungsmittel Brot macht der Preis fir den Rohstoff Weizen lediglich 5 % der
gesamten Herstellungskosten aus; die groften Kostenfaktoren sind Arbeit, Energie und
Kapital.

Die Inflation ist bei verarbeiteten Nahrungsmitteln (bel denen die Rohstoffpreise einen
geringeren Antell haben) hoher als bei nicht verarbeiteten Nahrungsmitteln (z.B. Obst und
Gemise, aber auch Fleisch). In der EU ist die Inflation bei verarbeiteten Nahrungsmitteln
(einschliefdlich diverser Kategorien wie "Brot und Getreide" und "Milch, Ké&se und Eier", aber
ausgenommen Alkohol und Tabakwaren) von 2,3 % im Juli 2007 auf 9,4 % im Mérz 2008
angestiegen. Die Inflation bel nicht verarbeiteten Nahrungsmitteln ist in diesem Zeitraum
ebenfalls gestiegen: von 2,6 % im September 2007 auf 4,2 % im Méarz 2008. Allerdings
erfolgte dieser Anstieg phasenweise und in geringerem Ausmal} als bei den verarbeiteten
Nahrungsmitteln. Der Preisanstieg war bei den verarbeiteten Nahrungsmitteln starker als bei
den unverarbeiteten Nahrungsmitteln, weil die bel den verarbeiteten Nahrungsmitteln
verwendeten Rohstoffe anfallig fir Preissteigerungen sind (der Nahrungsmittelkosten aber
auch anderer Betriebsmittelkosten wie beispielsweise der Energiekosten), wohingegen die
Preise nicht verarbeiteter Nahrungsmittel wie Gemuse, Obst und Fisch nicht gestiegen sind.
Beim Fleisch ist dieser Umstand auf die Zeitspanne zwischen dem Anstieg der
Futtermittelpreise aufgrund gestiegener Getreidepreise und den hoheren Erzeugerpreisen
zurlckzufuhren.

Einschlégigen Analysen zufolge sind die Lebensmittelausgaben in den EU-27-Staaten
aufgrund des Preisanstiegs der Agrarerzeugnisse zwischen Februar 2007 und Februar 2008
durchschnittlich um 5 % gestiegen; das entspricht einem Kaufkraftverlust von 0,7 % fir den
EU-Durchschnittshaushalt.
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Die Auswirkungen des Anstiegs der Lebensmittelpreise wurden in den Mitgliedstaaten und
in den gesellschaftlichen Gruppen innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich
wahrgenommen. Dies ist auf die Unterschiede bei Marktstrukturen, Konsumgewohnheiten,
Einkommensniveau und Haushaltsausgaben fir Lebensmittel zurtickzufihren. Wéhrend die
Lebensmittelpreise in den EU-15-Staaten um 5 % - 7 % gestiegen sind, war der Preisanstieg
in den neuen Mitgliedstaaten viel hoher (21,8 % in Bulgarien und 17 % in Estland). Parallel
dazu ist der Anteil der Ausgaben fir Lebensmittel an den Haushaltsausgaben gestiegen.
Dieser reicht von 9,06 % im Vereinigten Konigreich bis zu 41,87 % in Rumanien. Zusétzlich
geben die Haushalte, die zu den armsten 20 % z&hlen, einen viel hoheren Anteil ihres
Haushalts fur Lebensmittel aus. Dieser Anteil betrégt beispielsweise in Ruméanien 56,8 %, in
Litauen 43,4 %, in Bulgarien 42 %, in Lettland 38,2 %, in der Slowakel 30,7 %, in Ungarn
27,2 %. In einigen Landern mit einem hoéheren Einkommensniveau ist auch der Anteil, den
die amsten Haushalte fur Lebensmittel ausgeben, deutlich hoher als der Anteil der
L ebensmittelausgaben eines Durchschnittshaushalts (27 % in Italien, 23,8 % in Spanien,
19,9% in Slowenien, 20,2 % in Griechenland, 22,6 % in Zypern, 16,2% in Irland, 14 % in
Deutschland).

Die steigenden Preise kommen den EU-Landwirten bestimmter Sektoren zugute — wenn auch
in unterschiedlichem Ausmal3. Wahrend die Getreidebauern sich tber steigende Preise freuen,
leiden die Tierhalter unter dem Anstieg der Futtermittelpreise. Auch die Milcherzeuger und
Milchverarbeiter konnen aufgrund des derzeitigen Quotensystems nicht in vollem Umfang
vom Anstieg des Weltmarktpreises fur Molkerel produkte profitieren.

6. WELTWEITE FOLGEN

Bei der Beurteilung der Folgen der hoheren Lebensmittelpreise fir die Entwicklungslander
ergibt sich kurz- wie langfristig ein gemischtes Bild. Von Gewalt begleitete Proteste in
Lateinamerika, Afrika und Asien legen Zeugnis ab von den unmittelbaren und dramatischen
Auswirkungen auf die a&msten Bevolkerungsteile, die jahrelange Fortschritte in Richtung auf
die Milleniums-Entwicklungsziele gefahrden. Langfristig konnte der Preisanstieg dem
landlichen Raum in einigen Entwicklungsléndern aus der Armut heraushelfen. Ein genauerer
Blick auf die Folgen l&sst jedoch grof3e Schwankungen nicht nur von Land zu Land, sondern
auch innerhalb einzelner Lander deutlich werden.

Am starksten getroffen werden die Netto-Lebensmittelimporteure unter den
Entwicklungsandern, d.h. fast samtliche afrikanischen Lander, aber auch die Philippinen,
Indonesien und China. Am verwundbarsten gegentiber Preiserhéhungen sind Lénder, die auf
Nahrungsmittel hilfe angewiesen sind und auch Energie einfithren miissen. Laut FAO? werden
die Aufwendungen der &rmsten Lander der Welt fur Getreideeinfuhren 2007/2008 um 56 %
zunehmen, nachdem sie schon 2006/07 um 37 % angestiegen waren. FUr arme, von
Nahrungsmitteleinfuhren abhangige Lander in Afrika wird mit einem Anstieg der
Getreidekosten um 74 % gerechnet. Da die Nahrungsmittel im Warenkorb der Verbraucher in
diesen Landern den groften Posten ausmachen, wirde die uneingeschrénkte Weitergabe
hoherer Lebensmittelpreise zu mehr Inflation fuhren, was sich auf der makrotkonomischen
Ebene wegen der Straffung der Geldpolitik nachteilig auf Stabilitét und/oder Wachstum
auswirken konnte.

2 FAO, Crop prospects and food situation, Nr. 2, April 2008.
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Die weltweiten Gewinner sind unter dem Strich die Nettoexporteure von Nahrungsmitteln.
Grundsdtzlich diurften die Nettoexporteure von den glnstigeren Handelsbedingungen
profitieren. Hohe Weltmarktpreise fir Nahrungsmittelpflanzen kommen beispielsweise den
USA (Weizen, Mais, Reis, Soja), Argentinien (Weizen, Mais, Reis, Soja), Brasilien (Mais,
Reis, Soja), Kanada (Weizen, Raps), Paraguay (Mais, Soja), Uruguay (Mais, Reis, Soja),
Russland (Weizen), Thailand (Reis, Maniok) und Vietnam (Reis) sowie Australien zugute.
Einige dieser Lander haben jedoch Ausfihrbeschrénkungen eingefiihrt, um die
Nahrungsmittelpreise im Inland niedrig zu halten. Zu diesen Landern zéhlen beispielsweise
Argentinien, Agypten, Indien, Pakistan, Kambodscha und die Ukraine. 20 weitere Lander
haben ahnliche Ausfuhrbeschrénkungen erlassen.

Eswird kaum bestritten, dass die weltweit Armsten im Saldo insbesondere kurzfristig unter
Nachteilen leiden werden. Haushalte, die Nahrungsmittel netto verkaufen, konnen
profitieren, wahrend Haushalte, die Nahrungsmittel hinzukaufen mussen, leiden. Die Last der
Preisinflation bei den Nahrungsmitteln tragen die Armen - in den Stadten, aber auch auf dem
Lande. In den landlichen Gebieten der Entwicklungslander missen viele Haushalte
Lebensmittel hinzukaufen (Kleinstbauern, Landarbeiter, Haushalte ohne eigene
Landwirtschaft, alimentierte Haushalte ohne eigenen Landbesitz). Fir diese Schichten
Uberwiegen die nachteiligen Folgen. In Entwicklungsldndern geben arme Haushalte im
Durchschnitt 50-60 % ihres Einkommens fur Lebensmittel und 10 % fir Energie aus. Bel
einem Haushalt in einem afrikanischen Land stdlich der Sahara, der mit 5USD am Tag
seinen Lebensunterhalt bestreiten muss, entfallen 3USD auf Lebensmittel, 0,5USD auf
Energie und 1,5 USD auf sonstige Ausgaben. Ein Anstieg der Lebensmittelpreise um 50 %
hétte fur eine solche Familie zur Folge, dass die téglichen Aufwendungen flr sonstige
Ausgaben um 1,5 USD verringert werden mussten. Kurzfristig haben die htheren Preise zwar
noch nicht zu einer Verknappung des Nahrungsmittelangebots gefuihrt, wohl aber zu mehr
Armut, Unterernghrung und erhohter Anféligkeit fur weitere externe Schocks. Nach
vorlaufigen Schédtzungen der Weltbank konnte der Anstieg der Lebensmittelpreise rund
100 Millionen Menschen tiefer in die Armut treiben.

Mittel- bis langfristig bieten die steigenden Preise Bauern neue Erwerbschancen und
konnten den Beitrag der Landwirtschaft zum Wirtschaftswachstum stérken. Hohe Preise fir
landwirtschaftliche Erzeugnisse bieten Anreize fur offentliche und private Investitionen und
Programme zur Verbesserung der Produktivitdt und der Infrastruktur, zur Ausweitung der
Anbaufldchen und zur Stérkung der Effizienz der Agrarmérkte. Das konnte sich auf die
gesamte Wirtschaft positiv auswirken, die Nachfrage nach Arbeitskréften und das L ohnniveau
in landlichen Gebieten erhdhen, der Abwanderung in die Stédte Einhalt gebieten, die Armut
verringern und zur Erndhrungssicherheit beitragen. Allerdings kann diese Anpassung durch
eine Reihe Faktoren verlangsamt werden. In mehreren Landern verringern staatliche
Interventionen in unterschiedlicher Gestalt die Anreize flr die Erzeuger, zu investieren und
ihre Produktion zu erhdhen. Hinzu kommen der geographische Standort von Mérkten, ihre
Organisation, der Mangel an Information, die Macht einiger Zwischenhandler in der
Agrolebensmittelkette, Schwierigkeiten beim Zugang zu Saatgut, Dingemitteln und Darlehen
sowie das bisherige niedrige Investitionsniveau in der landlichen Infrastruktur. Alle diese
Faktoren schaden kleinen landlichen Produzenten. Anpassungen in der |andlichen Wirtschaft,
die neue Mdglichkeiten eréffnen kénnen, werden einige Zeit brauchen, bis sie bei den Armen
ankommen und die landwirtschaftliche Erzeugung beleben.
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7. ELEMENTE EINER ANTWORT DER EU
Auf EU-Ebene kénnen sich politische Mal3nahmen auf 3 Ebenen gegenseitig erganzen:
@ Mal3nahmen zur kurzfristigen Milderung der Folgen des Preisschocks,

(b) Maldnahmen zur langerfristigen Verbesserung des Angebots an
landwirtschaftlichen Erzeugnissen und zur Sicherung der
L ebensmittel versorgung,

(© Mitwirkung an den globalen Bemihungen zur Abfederung der Folgen des
Preisanstiegs fr arme Bevdlkerungsgruppen.

a) MalRnahmen zur kurz- und mittelfristigen Milderung der Folgen des Preisanstiegs

D Uberwachung der Preisentwicklung. Angesichts der Volatilitadt und Komplexitét der
derzeitigen Preistrends wird die Kommission die Entwicklung der Preise fur Lebensmittel in
der EU und international genau beobachten und zu Jahresende Uber die Entwicklung der Lage
berichten.

(2)  Anpassung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP). Jingst wurden eine Reihe von
Anpassungen in der Steuerung der GAP beschlossen, um die Folgen der Preiserhdhungen zu
mildern. Interventionsbesténde wurden verkauft. Dartiber hinaus wurden drei Mal3nahmen
ergriffen, mit denen direkt auf das aufRergewohnlich hohe Preisniveau auf den
Getreidemérkten reagiert werden soll: Zum ersten hat der Rat im September 2007
beschlossen, den Satz fir die obligatorische Stilllegung landwirtschaftlicher Nutzflache fir
die Aussaat 2008 von 10 % auf 0% herabzusetzen. Am 20. Dezember 2007 hat der Rat
Uberdies einstimmig entschieden, die Einfuhrzolle auf bestimmte Getreidesorten fur das
laufende Vermarktunggahr zeitweilig auszusetzen (obwohl diese Mal3nahme aufgrund der
niedrigen tatsachlichen Zdlle nur geringe Auswirkungen haben durfte), und beschlossen, die
Milchquoten ab 2008 um 2 % zu erhchen.

Generell haben die nichtproduktionsbezogene Einkommensstitzung und die Reform einzelner
Marktorganisationen bereits dafir gesorgt, dass die Bauern eher auf Marktsignale reagieren.
Mehrere Mal3nahmen des parallel zu dieser Mitteilung angenommenen Pakets zum GAP-
Gesundheitscheck wie die Abschaffung der obligatorischen Fléachenstilllegung sowie das
schrittweise Anheben der Milchguoten mit dem Zidl ihrer Abschaffung im Jahr 2015 weisen
in diese Richtung und sollten dazu beitragen, die Lage auf einigen besonders kritischen
Maérkten zu entspannen.

(©)] Malhahmen zugunsten besonders Bedirftiger. Die Kommission wird ein
Uberarbeitetes Programm zur Gewéhrleistung der Erndhrungssicherheit fir Bedirftige
vorlegen. In Ausfihrung des derzeitigen, 1987 begonnenen Programms wurde jahrlich
Nahrungsmittelhilfe im Wert von 300Mio. EUR an 13 Millionen Empfanger in
19 Mitgliedstaaten verteilt.
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4 Untersuchung der Lebensmittel-Versorgungskette. Die Kommission wird eine
Arbeitsgruppe einrichten, die die Funktionsweise der Lebensmittel-V ersorgungskette und u.a.
die Konzentration und Segmentierung im Einzelhandel und im Vertriebssektor in der EU
untersuchen und bis Ende 2008 einen ersten Bericht erstellen soll. Die Ergebnisse werden u.a.
in die Uberwachung des Einzelhandelssektors im Zuge der Binnenmarkt-Uberprifung
einflieen. DarUber hinaus wird die Kommission auch mit den nationaen
Wettbewerbsbehorden diese Problematik aufgreifen und ermuntert die Mitgliedstaaten, die
eine restriktive Regulierung des Einzelhandels reformieren oder reformieren wollen, zu einer
Fortsetzung ihrer Bemihungen.

(55 Vermeidung von MaRnahmen, die verzerrend wirken. Angesichts der erheblichen
Folgen des Preisanstiegs bei den Lebensmitteln fir Haushalte mit geringem Einkommen wird
in vielen Mitgliedstaaten diskutiert, wie diese Folgen — zeitweise — abgefedert werden
konnen. Gezielte Mal3nahmen zur Entlastung armerer Schichten von den Folgen hoherer
Lebensmittelpreise sollten nicht verzerrend wirken. Die Kommission wird auch diese
Entwicklungen aufmerksam verfolgen.

(6) Analyse spekulativer Investitionen. Die Kommission wird die spekulative

Anlagetétigkeit auf Rohstoff-Finanzméarkten und ihre Konsequenzen fir die Preisentwicklung
aufmerksam beobachten.

b) MalRnahmen zur langerfristigen Verbesserung der landwirtschaftlichen Versorgung

D Grofere Nachhaltigkeit der EU-Palitik in Bezug auf Biokraftstoffe. Es muss weiter
analysiert werden, wie das vereinbarte EU-Ziel (10 % Biokraftstoffe im Verkehrssektor bis
2020) die Marktpreise in der Landwirtschaft und die Landnutzung beeinflusst. Simulationen
zeigen jedoch, dass die Anhebung des Biokraftstoffanteils von 1 % im Jahr 2005 auf 10 % im
Jahr 2020 zusétzliche 30 Millionen Tonnen an Einsatzmaterial erfordert. Berticksichtigt man
auch Abfallprodukte, bedeutet dies einen Anstieg von 4 Millionen Tonnen jahrlich Uber einen
Zeitraum von 15 Jahren. Das konnte bis 2020 zu einem Anstieg der Preise fir Getreide von
rund 3-6 %, fur Raps um rund 8-10 % und Sonnenblumenkerne um 15 % gegentiber 2006
fUhren, unter der Voraussetzung, dass 30 % des Angebots auf Biokraftstoffe der zweiten
Generation entfallen. Diese Folgen werden jedoch durch die von der EU geforderte
zunehmende Verwendung von Biokraftstoffen der zweiten Generation abgefedert. Diese
Kraftstoffe werden aus anderen Ausgangsmaterialien als Lebensmittel-Saatgut gewonnen,
bei spiel swei se aus spezifischem Energiesaatgut, aber auch aus wiederverwertetem Pflanzendl,
Tierfett, Abfallprodukten der Wald- und Forstwirtschaft, Abfall und Grésern.

2 Forderung nachhaltiger Produktion von Biokraftstoffen auf internationaler Ebene.
Die EU-Politik in diesem Bereich wird zunehmend als Teil des weltweiten Trends zur
Biokraftstoffproduktion aufgefasst. Eine vorausgreifende Biokraftstoff-Politik betreiben
insbesondere die USA, aber auch Brasilien, Indien, China und andere Lander. Legt man die
aktuelle Entwicklung zugrunde, dirfte der Bioethanol-Anteil an der 2004 fir den
Getreideanbau verwendeten Flache 2016 43 % betragen. In einigen Untersuchungen wird die
Gefahr betont, dass die Nachfrage nach Biokraftstoffen nicht durch Ausnutzung des reichen
Spielraums fur Produktivitéatssteigerungen gedeckt wirde, sondern durch Verdrangung des
Nahrungsmittelanbaus. Um einer dhnlichen Entwicklung in der EU vorzubeugen, nimmt ein
Nachhaltigkeitsprogramm fir Biokraftstoffe im Kommissionsvorschlag fir eine Richtlinie
Uber erneuerbare Energien einen zentralen Rang ein. Dort werden die Treibhausgas-
Auswirkungen, die Artenvielfalt und die Konsequenzen fur die Landnutzung berticksichtigt.

11

DE



DE

Aullerdem ist eine regelmalige Kontrolle und Berichterstattung Uber zahlreiche
wirtschaftliche, soziale und umweltpolitische Auswirkungen einschliefdlich positiver und
negativer Folgen fir die Erndhrungssicherheit vorgesehen. Das vorgeschlagene Programm
soll sowohl fir in der EU produzierte wie fir eingefthrte Biokraftstoffe gelten und steht in
vollem Einklang mit den internationalen Handelsregeln. Indem sie die Akzeptanz dhnlicher
Nachhaltigkeitskriterien durch Verbraucher und Produzenten auf3erhalb der EU unterstiitzt
und die Entwicklung von Biokraftstoffen der zweiten und dritten Generation weltweit fordert,
kann die EU einen bedeutsamen Beitrag zur kinftigen Entwicklung der Biokraftstoffe leisten.

3 Starkung der Agrarforschung und Wissenshildung zur Férderung eines nachhaltigen
Produktivitétswachstums in Europa und den Entwicklungslandern, beispielsweise durch neue
Getreidesorten und verbesserte Anbausysteme mit hoheren und stabileren Ertrégen,
effizientere Wassernutzung, gréfdere Krankheits- und Umweltresistenz und geringeren Bedarf
an Pestiziden. Die Kommission wird die Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten
weiterhin  unterstitzen und mittels des 7. Rahmenprogramms Gelegenheiten zu
Forschungskooperationen zwischen Europa und den Entwicklungslandern eréffnen. Sie wird
ferner die Unterstitzung des internationalen Agrarforschungssystems (und insbesondere der
Beratungsgruppe fur internationale Agrarforschung), die sich momentan auf 32,5 Mio. EUR
belauft, fortsetzen und ab 2008 auf durchschnittlich 63 Mio. EUR jahrlich fir die néchsten
3 Jahre nahezu verdoppeln.

4 Beibehaltung einer offenen, aber wachsamen Politik gegenuiber gentechnisch
veranderten Organismen. Der GVO-Anbau breitet sich in Drittlandern unverandert aus, und
die Nachfrage nach Sojabohnen und —mehl wéachst auch in der EU, wo die Tierhaltung in
hohem Male auf die Einfuhr von Pflanzeneiweil3en (vor alem Sojabohnen und Derivate)
angewiesen ist. In Europa werden GV O fur die Futter- und fir die Biokraftstoffproduktion
nur in geringem Umfang angebaut, wahrend der Anbau in der tbrigen Welt rasch expandiert.
Gemdld dem Rechtsrahmen der EU ist fir GVO ene Vorabzulassung vor dem
Inverkehrbringen auf der Grundlage wirksamer,  wissenschaftlich  fundierter
Zulassungsnormen erforderlich - also ein relativ strenges Genehmigungsverfahren. Die
Kommission wird diese Rechtsvorschriften weiterhin anwenden und Zulassungsantrége
gemal3 den in den einschlagigen Vorschriften festgelegten Verfahren bearbeiten und dabei den
gegenwartigen Umstanden entsprechend Futtermitteleinfuhren besondere Aufmerksamkeit
zuteil werden lassen.

(c) Initiativen zur Bewaltigung der Folgen auf internationaler Ebene

(D) Kontinuierlicher Einsatz der EU fir eine offene Handelspolitik und Bemihung um
einen frihen Abschluss der Doha-Entwicklungsagenda. Den Entwicklungsléndern béte die
Doha-Runde betrachtliche potenzielle Vorteile in Form neuer Marktchancen, die zusétzliche
Exporterlése nach sich ziehen, die landwirtschaftliche Erzeugung stimulieren, die
Verfugbarkeit von Lebensmitteln verbessern und damit die Nahrungsmittelmérkte entlasten
konnten. Die EU hat bereits von sich aus den am wenigsten entwickelten Landern einen zoll-
und quotenfreien Zugang zu ihren Markten gewahrt. Dieser Zugang wird jetzt im Zuge der
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen auch auf die AKP-Lander ausgeweitet. Die Frage der
nachteiligen Auswirkungen von Ausfuhrbeschrankungen sollte jetzt in den einschlagigen
WTO- und sonstigen internationalen Gremien aufgeworfen werden.
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()] Bereitschaft zur Einhaltung der eingegangenen humanitaren Verpflichtungen und
Aufstockung des Beitrags zu den weltweiten Bemihungen um die Bewdltigung der Folgen
der Krise fur die &rmsten Bevolkerungen. Grofe internationale Organisationen
(Welternahrungsprogramm, FAO, Weltbank, IWF) warnen vor einer drohenden humanitéren
Krise, die nicht etwa durch einen weltweiten Lebensmittelmangel ausgel6st werden konnte,
sondern durch ene Verschlechterung des Zugangs der besonders gefdhrdeten
Bevdlkerungsgruppen zu Lebensmitteln. Die Folgen des Preisanstiegs auf die
Nahrungsmittelhilfen wurden nur zum Teil durch Mittelaufstockungen seitens der
Geberlander aufgefangen. Das Welternahrungsprogramm hat einen zusétzlichen Finanzbedarf
von etwa 750 Mio. USD angemeldet, um die fir 2008 vorgesehenen humanitdren und
Entwicklungsaufgaben aufrechterhalten zu konnen; dieser Bedarf wurde bisher erst zum Teil
gedeckt. Andere Einrichtungen der Vereinten Nationen und des Roten Kreuzes sowie
Nichtregierungsorganisationen sind in dhnlicher Weise von hoheren Betriebskosten betroffen.
Die Kluft zwischen den verfligbaren Ressourcen und den immer kostspieligeren Einsdtzen
durfte weiter wachsen. Die Kommission hat 2008 bislang 333 Mio. EUR fur kurzfristige
Hilfen aufgebracht. Sie wird die Entwicklung des Bedarfs an humanitéarer Hilfe aufmerksam
beobachten und pruft, wie zusétzliche Mittel fur die laufenden und geplanten Initiativen der
internationalen Organisationen aufgebracht werden kénnen und unvorhergesehener
humanitérer Bedarf in den Jahren 2008 bis 2010 gedeckt werden kann.

(©)) Unterstitzung mittel- und langerfristiger struktureller Gegenmal3nahmen durch die
Entwicklungspolitik der EU. Langerfristig kann eine angebotsseitige Gegenreaktion in den
Entwicklungslandern nur durch eine Intensivierung der Politik und der Investitionen fir
landliche Entwicklung, Erndhrungssicherheit und Landwirtschaft herbeigefthrt werden. Die
EU-Programme zur Entwicklungszusammenarbeit werden diesen Ansatz unterstiitzen.
Landliche Entwicklung, Landwirtschaft und/oder Erndhrungssicherheit wurden bereits von
einer zunehmenden Zahl afrikanischer Lander (22) als Kernbereiche fir eine Forderung aus
dem 10. Européischen Entwicklungsfonds (2008-2013) ausgewéhlt. Die Forderung aus
Gemeinschaftsmitteln durfte sich in den néchsten funf Jahren auf etwa 3,5 Milliarden EUR
belaufen. Mit dem thematischen Programm zur Erndhrungssicherheit werden Mal3nahmen auf
globaler, kontinentaler und regionaler Ebene zur Verbesserung der Ernghrungssicherheit der
armsten Bevolkerungen gefdrdert. Dabel ist die Kohdrenz, Komplementaritét und Kontinuitét
der GemeinschaftsmaBnahmen insbesondere beim Ubergang von der Not-  zur
Entwicklungshilfe gewdahrleistet. Die Entwicklungszusammenarbeit konnte dabei zwelerlei
Leitlinien folgen: zum einen die Forderung von Sicherheitsnetzen einschliefdich eines
direkten Mitteltransfers zum sozialen Schutz der armen (Stadt- und Land-)Bevolkerung, damit
diese die Preisschocks und die anhaltend hohen Preise bewdltigen kdnnen, und zum anderen
die Hoherstufung der Landwirtschaft in der Prioritétenrangliste der Entwicklungsprogramme,
mit Mal3nahmen zur Férderung von Produktivitétssteigerungen insbesondere bei Kleinbauern.
Die Unterstitzung einer angebotsseitigen Reaktion in den Entwicklungsléndern selbst
erfordert Investitionen in die Rahmenbedingungen, insbesondere in die landliche
Infrastruktur, und Reformen in Landwirtschaftspolitik, staatlichen Organen und
Flachennutzungsvorschriften. Auch mehr Investitionen in die Agrarforschungsprogramme
tragen entscheidend zur Steigerung der Produktivitét der Landwirtschaft und zur
mittelfristigen Gewahrleistung der Erndhrungssicherheit bel.
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(49)  Abgestimmter Beitrag der EU zu den internationalen Mafnahmen. Die EU
unterstitzt die jungsten Initiativen unter Schirmherrschaft der VN uneingeschrankt und setzt
sich fur weitere Bemihungen um eine wirksame multilaterale Reaktion ein, bel der
Uberschneidungen vermieden, maximale Effizienz gewahrleistet und kiinftige Entwicklungen
antizipiert werden. Eine Abstimmung zwischen EU und Mitgliedstaaten ist erforderlich, um
Komplementaritdt und Arbeitsteilung zu gewéahrleisten.

(5) Sollte der Anstieg der Lebensmittel- und Rohstoffpreise langfristig Bestand haben,
kann dies die Sicherheitdage in der Welt und in der EU beeinflussen, wobei Konflikte Gber
knappe Ressourcen und zunehmende Migration nicht auszuschlief3en sind. Diese Problematik
sollte daher bei der laufenden Neubewertung der Européischen Sicherheitsstrategie von 2003
beriicksichtigt werden.

8. SCHLUSSFOL GERUNGEN

Die Europédische Kommission wird die Entwicklung der Lage und die Ursachen fir den
Anstieg der Lebensmittel preise weiter beobachten und fordert den Européischen Rat auf, die
in dieser Mitteilung unterbreiteten Vorschldge zu beflrworten und zur Grundlage eines
koharenten Vorgehens innerhalb der EU und auf internationaler Ebene zu machen.
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