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1. EINLEITUNG

In den vergangenen zehn Jahren hat es in der ganzen Welt eine lange Phase des
wirtschaftlichen Wachstums gegeben. Die Globalisierung und die Entstehung grof3er
Volkswirtschaften, vor allem in China und Indien, haben Millionen von Menschen aus der
Armut geholfen und sie auf den Weg zum Wohlstand gebracht. Auch die EU hat davon
profitiert: Die Glter- und die Dienstleistungsmérkte wurden ausgeweitet, und es entstanden
neue Arbeitsplatze fur die EU-Birger. Dieses Wachstum griindete sich allerdings grolRenteils
auf die Annahme, dass die zur Deckung des gestiegenen Konsums bendtigten Rohstoffe
weiterhin problemlos und im Uberfluss verfiigbar sein wiirden. Nun zeigt sich jedoch immer
deutlicher, dass viele Rohstoffe keineswegs unerschopflich sind und dass die gestiegene
Nachfrage bei knappen Rohstoffen zu Preisanstiegen fiihren wird. Die jlingsten
Preisexplosionen bei Nahrungsmitteln und beim Ol haben uns dies schmerzlich vor Augen
gefliihrt. Daher bedarf es zweifelsohne kurzfristiger MaBnahmen der Regierungen zur
Abfederung der Folgen fir die am starksten betroffenen Bevdlkerungsteile, aber auch einer
langerfristigen Verlagerung auf nachhaltigere Produktionsmethoden und Formen des
Konsums. Die Kommission hat hierauf im Zusammenhang mit ihren Forderungen nach
MaRnahmen zur Bek&mpfung des Klimawandels bereits wiederholt hingewiesen. Es gibt
stichhaltige sicherheitspolitische, wirtschaftliche, soziale und dkologische Grunde dafiir, eine
groRere Energieeffizienz zu férdern und zukunftsfahige Alternativen zu fossilen Brennstoffen
zu entwickeln. Diese Mitteilung soll als Grundlage fur Erérterungen im Europdischen Rat, mit
den Partnern der EU und mit den sonstigen Beteiligten tber die Frage dienen, wie wir uns auf
das Leben mit hoheren Olpreisen in den kommenden Jahren umstellen kénnen. Es besteht ein
eindeutiger Zusammenhang zwischen der Analyse und den Empfehlungen in dieser
Mitteilung und der unldngst von der Kommission vorgelegten Mitteilung Uber die
Nahrungsmittelpreise®. Die beiden Mitteilungen bilden zusammen eine Rahmen, der den
Mitgliedstaaten helfen soll, mit den unmittelbaren Auswirkungen der groRen Preisanstiege
fertig zu werden und mittel- bis langfristige Losungen fir die Anpassung an die neue
Ressourcenknappheit zu finden und so diese Herausforderung dazu zu nutzen, neue
Maoglichkeiten zu schaffen.

Die internationalen Olpreise haben einen Allzeithochststand erreicht. Schatzungen lassen
befiirchten, dass die gegenwaértigen hohen Olpreise langfristige Folgen haben, das Wachstum
verringern und die Inflation in der EU anheizen werden. Gestiegene Brenn- und
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Kraftstoffpreise fuhren zu hoheren Produktions- und Transportkosten und somit auch zu
hoheren Nahrungsmittelpreisen. Diese hohen Preise flihren zu einer Verringerung der
Kaufkraft aller EU-Burger, was sich vor allem bei Familien mit geringem Einkommen
bemerkbar macht, und sie belasten zudem die Wirtschaft. Energieintensive Sektoren sowie die
Bereiche Verkehr und Landwirtschaft und insbesondere die Fischerei sind hiervon am
starksten betroffen und stehen vor einem schwierigen Anpassungsprozess. Global betrachtet
bewirken die gestiegenen Olpreise auch einen groBen Einkommenstransfer von den Ol
konsumierenden Landern zu den Ol produzierenden Léndern, in diesem Fall von der EU zu
einer kleinen Zahl von Drittstaaten. Der in diesem Jahr gegeniiber 2007 erfolgte Anstieg der
Olpreise entspricht so beispielweise einem Zuwachs des jahrlichen Transfers von EU-
Einkommen an die Ol produzierenden Lander in Hohe von 80 Mrd. €.

Obwohl sich der Anteil der Energiekosten an ihrem BIP verringert hat, ist die EU heute
starker von Oleinfuhren abhangig als noch im Jahr 1995° und damit auch stirker den
Auswirkungen von Preisanderungen ausgesetzt. Bisher waren Preisanstiege zumeist das
Ergebnis temporirer Faktoren, aber dieses Mal geht die Preiszunahme beim Ol auf eine
strukturbedingte Veranderung beim Verhéltnis zwischen Angebot und Nachfrage in der
Weltwirtschaft zuriick. Daher ist es wahrscheinlich, dass die Olpreise mittel- bis langfristig
auf hohem Niveau bleiben.

Um diesen strukturbedingten Veranderungen Rechnung zu tragen, hat die EU einschldgige
Beschllsse Uber Energiesparmanahmen, die Forderung erneuerbarer Ressourcen und den
Umstieg zu einer kohlenstoffarmen, hochgradig energieeffizienten und von eingefihrten
Rohstoffen weniger abhéngigen Wirtschaft gefasst. Ein entschlossenes Vorgehen zum
jetzigen Zeitpunkt wiirde es der EU-Wirtschaft ermdglichen, ihre Wettbewerbsfahigkeit und
ihre Flexibilitat auf dem globalisierten Markt fur Erzeugnisse, Dienstleistungen und Rohstoffe
zu bewahren. Aullerdem wirden so Mdglichkeiten fir Forschungsarbeiten, Innovationen und
Investitionen geschaffen, von denen Unternehmen in der EU Gebrauch machen kdnnten.

Die politische Antwort auf den gegenwartigen Preisschock beim Erddl sollte daher dazu
geeignet sein, die erforderlichen Anpassungen zu erleichtern und die EU-Wirtschaft darauf
vorzubereiten, sich an das neue Olpreisniveau anzupassen. Sie miisste zudem von wirksamen
Malnahmen zur Abfederung der kurzfristigen Auswirkungen dieser Anpassungen in den am
starksten betroffenen Teilen unserer Gesellschaft flankiert werden. Gleichwohl missten die
Lehren aus den Fehlern der Vergangenheit gezogen und die MalBnahmen so ausgerichtet
werden, dass neue Verzerrungen vermieden werden. Gleichzeitig gilt es flr die Sicherheit der
weiteren Energieversorgung der EU zu sorgen, um ihre Anfalligkeit bei etwaigen weiteren
Preisschwankungen auf dem Weltmarkt zu mindern.

2. DER ANSTIEG DER OLPREISE

Die Olpreise sind in den vergangenen Monaten stark und abrupt angestiegen und haben
real ihren hochsten Stand seit Ende der Siebzigerjahre erreicht. Ende Mai wurde Brent-
Rohdl zu einem Preis von rund 132 US-Dollar pro Barrel gehandelt, was mehr als doppelt so
viel wie ein Jahr zuvor war. In den ersten flinf Monaten des Jahres 2008 lag der
durchschnittliche Olpreis bei 105 US-Dollar, verglichen mit durchschnittlich 73 US-Dollar
pro Barrel im Jahr 2007, als sich die Preise schon gegeniiber 2002 (25 US-Dollar)

2 Die Energieabhingigkeitsquote der EU fiir Ol stieg 2007 auf 82,2 % gegeniiber 74,4 % im Jahr 1995 an
(Eurostat, Energie-, Verkehrs- und Umweltindikatoren, Ausgabe 2007).
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verdreifacht hatten. Verénderte Wechselkurse und besonders die Abwertung des US-Dollar
haben die Auswirkungen dieser Preisanstiege auf die EU-Wirtschaft bisher noch teilweise
abmildern kdnnen. Trotzdem waren die Euro-Preise Anfang Mai 2008 90 % hoher als zu
Beginn des Jahres 2007.

Die Verbraucherkraftstoffpreise sind entsprechend der Preisentwicklung beim Rohdl in der
EU stark angestiegen. Obschon der prozentuale Anstieg bei den Verbraucherpreisen wegen
des Steueranteils geringer ausgefallen ist, sind die durchschnittlichen Verbraucherpreise in
den EU-27 seit Jahresanfang bei Benzin (Euro-Super 95) um 6 %, bei Dieselkraftstoff um
14 % und bei Heiz6l um 17 % gestiegen. Bei bestimmten Kraftstoffen wie Schiffs- oder
Flugzeugkraftstoff, der ja nicht besteuert wird, war der prozentuale Preisanstieg noch hoher.

Die Kohle- und Gaspreise sind dieser Preisentwicklung gefolgt und in den vergangenen
zwolf Monaten ebenso so schnell wie die Olpreise oder gar noch rasanter angestiegen. Die
gestiegenen Olpreise haben somit zu hoheren Energiepreisen gefilhrt und die
Energieversorgungsunternehmen in Europa zu Preiserhéhungen veranlasst.

Die gegenwartigen Preise liegen real Uber dem Anfang der Achzigerjahre erreichten
Hochststand. Wie die Rohdlpreisentwicklung® zeigt, sind hohe Preise keineswegs selten. Seit
2001 allerdings ist bei den Realpreisen, nachdem diese Uber ein Jahrzehnt lang auf
konstantem Niveau gelegen hatten, ein kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen gewesen, der
sich im Jahr 2007 noch verschérft hat. Analytiker sagen fiir die kommenden Monate voraus,
dass die Preise auf dem derzeitigen hohen Niveau bleiben oder gar noch weiter steigen
werden.

3. GRUNDE FUR DEN PREISANSTIEG: EIN KOMPLEXES ZUSAMMENSPIEL VON
NACHFRAGE UND ANGEBOT

3.1. Der gegenwartige Anstieg der Olpreise ist weitgehend das Ergebnis einer
grolden strukturbedingten Verlagerung von Nachfrage und Angebot beim Ol in
der Weltwirtschaft.

Das gleich bleibende oder gar ricklaufige Angebot an Ol kann nur schwer mit der
zunehmenden weltweiten Nachfrage mithalten. Frithere Olpreisschocks wie in den
Siebzigerjahren wurden durch eine Angebotsverringerung der Erzeugerlander ausgelost.
Dieses Mal wird der Preisanstieg durch ein komplexes Zusammenspiel von Nachfrage- und
Angebotsfaktoren bewirkt.

Der Olverbrauch in den OECD-Landern ist riicklaufig. Langsameres Wirtschaftswachstum,
hohere Preise und politische MaRRnahmen fiir eine effizientere Energienutzung haben die
Nachfrage in den OECD-Landern seit 2005 sinken lassen. Die Internationale Energieagentur
erwartet, dass sich diese Entwicklung im Jahr 2008 fortsetzt.

Die steigende Nachfrage in den restlichen Landern der Welt ist vor allem auf die
Schwellenwirtschaften  (insbesondere China und Indien) zurlckzufthren. Die
Nettodleinfuhren in diese beiden L&nder werden von insgesamt 5,4 Mio. Barrel pro Tag im
Jahr 2006 auf voraussichtlich 19,1 Mio. Barrel pro Tag im Jahr 2030 steigen; dies ware dann

Laut dem ,,OPEC-Warenkorb®, bei dem die Kosten fur die Versorgung mit Rohél sehr nahe an dem
Wert fiir die EU-27 angesetzt sind.
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mehr, als die Vereinigten Staaten und Japan derzeit zusammengerechnet an Ol importieren®.
In den Erzeugerléandern im Nahen Osten und in Asien nimmt die Nachfrage ebenfalls stark zu.
In den nicht in der OECD zusammengeschlossenen Landern belduft sich der Nachfrageanstieg
im Jahr 2008 auf 3,7 % (1,4 Mio. Barrel pro Tag). Ursachen hierfur sind das wirtschaftliche
Wachstum und zusatzliche Einnahmen aus Olexporten.

AuRerdem wird die Nachfrage in vielen Landern durch bestehende Subventionen fur
Kraftstoffe verstarkt, durch die die inlandischen Verbraucher vor groflen Preisanstiegen
geschutzt werden sollen. Diese Lander weisen grolle Staatsausgaben auf und zweigen daher
Mittel aus langfristigen Entwicklungs- und Wachstumsvorhaben ab. Einige dieser L&nder
(Malaysia, Indien, Indonesien, Taiwan und Thailand) haben bereits angekundigt, die
betreffenden Preiskontrollen bzw. Subventionen ganz oder teilweise einzustellen. China hélt
vorerst an seinen Preisbegrenzungen fest, um die Inflation einzudammen.

Vor diesem Hintergrund ist es unwahrscheinlich, dass die Olerzeugung auf kurze Sicht mit
der gestiegenen Nachfrage wird Schritt halten kénnen.

Wie viele und wie rasch zuséatzliche Produktionskapazitaten genutzt werden kdnnen, hangt
von zahlreichen Zwangen und Unwdagbarkeiten ab. Viele bestehende Olfelder haben
Reifestatus erreicht und eine ricklaufige Forderkapazitat. Schatzungen der IEA zufolge
wirden alljahrlich zusétzliche 3 Mio. Barrel pro Tag bendtigt, um den Rickgang der
derzeitigen Férdermenge auszugleichen.

Zahl und GroRe neuer Olfelder nehmen ab. Die konstant niedrigen Preise der Vergangenheit
und die Ungewissheit tber die zukinftige Nachfrage haben die Bemlhungen um die
ErschlieBung neuer Olfelder und die Investitionen in entsprechende Technologien
zuriickgehen lassen. Anlage und Ausbeutung neuer Olfelder sind kostspielige Unterfangen
mit langer Vorlaufzeit. Die Kosten fiir die ErschlieRung eines Olfelds sind heute doppelt so
hoch wie noch vor drei Jahren. Viele potenzielle neue Olfelder liegen in schwer zugénglichen
Gegenden (,,unkonventionelle Vorkommen*), beispielsweise als élhaltige Schiefer und Sande.
Hohe Forderabgaben, wie sie in manchen Erzeugerlandern erhoben werden, kdnnen ebenfalls
ein Grund sein, von neuen Investitionen abzusehen. Anders ausgedriickt: Hohere Preise sind
heute erforderlich, um die ErschlieBung neuer Vorkommen zu fordern. Neben hohen Kosten
bringt die ErschlieBung ,unkonventioneller Vorkommen* zudem hochst negative
Auswirkungen auf die Umwelt mit sich und verursacht beispielsweise eine groRere
Freisetzung von Treibhausgasen als es bei herkdmmlichen Vorkommen der Fall ist.
Erschwerend kommt hinzu, dass es an geeigneter Ausristung und an Facharbeitern mit den
notigen technologischen und verfahrenstechnischen Kenntnissen fur eine derartige
Erschliefung mangelt.

Die groRten Mdoglichkeiten fur eine Ausweitung der Olproduktion bestehen im Nahen
Osten sowie in OPEC-Landern, in denen staatliche Unternehmen die Férderung und die
Erzeugung dominieren. Verstaatlichte Unternehmen reagieren weniger stark auf Marktkrafte
und investieren weniger in den technologischen Fortschritt. Bislang verfolgt die OPEC, was
eine mogliche Ausweitung der Rohélférderung und etwaige GroR3investitionen zum Ausbau
der Produktionskapazitaten betrifft, eine sehr vorsichtige Politik.

AuBerdem haben sich Raffinerie- und Kapazitatsengpasse negativ auf die Versorgung
ausgewirkt. Die weltweiten Raffineriekapazitdten sind in den vergangenen Jahren nicht

Internationale Energieagentur, Weltenergieprognose 2007.
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ausgeweitet worden, weil dies wegen der damals niedrigen Olpreise nicht als lohnende
Investition betrachtet wurde. Zudem sind die Kosten fur den Bau neuer Raffinerien in die
Hohe geschossen, und durch die Probleme, die die Orkane ,,Katrina“ und ,,Rita* fur die
Raffinerien in den Vereinigten Staaten und im Golf von Mexiko mit sich gebracht haben, sind
die Produktionskapazitaten weiter vermindert worden. In Europa ist zwar die Gesamtkapazitét
zufriedenstellend, aber die Raffinerien sind nicht dafiir ausgestattet, bestimmte Brenn- und
Kraftstoffe (Diesel) in ausreichender Menge zu verarbeiten. Somit bleibt Europa beim Benzin
auf amerikanische Uberproduktion und beim Diesel auf Lieferungen aus Russland
angewiesen.

3.2. Weitere Faktoren, die temporéarer Art sind, haben den Preisanstieg verscharft.

Verschiedene Faktoren erschweren eine Vollproduktion in bestimmten Teilen der Welt,
darunter die Sabotage von Pipelines und bewaffnete Konflikte in Nigeria und im lIrak,
wetterbedingte Beeintrachtigungen der Forderkapazitdit im Golf von Mexiko und
Sicherheitsinteressen am Persischen Golf.

Ferner hat die Dollarschwache die Olpreise insofern unter Druck gesetzt, als
Olinvestitionen als gute Absicherung gegen eine weitere Abwertung des US-Dollar und einen
Wiederanstieg der Inflation gesehen wurden.

Wie auch auf anderen Rohstoffméarkten haben Investoren, die angesichts der unruhigen
Finanzméarkte nach Alternativen suchten, frisches Kapital in die weltweiten Olmarkte
gepumpt. Die Kapitalzuflisse zu den Rohstoffmarkten im ersten Quartal 2008 werden auf 70
Mrd. US-Dollar geschatzt, womit ein Hochststand einer schon seit Jahren sichtbaren
Entwicklung erreicht wurde. Bislang ist allerdings unklar, wie sich die gestiegene Aktivitat
offentlicher Investoren auf die Olpreise auswirken wird. Es gibt zwar Anzeichen dafiir, dass
Verbindungen zwischen den Forward- und den Spotmarkten die verstarkten kurzfristigen
Preisschwankungen, die unléngst aufgetreten sind, ausgeldst haben, doch diese Entwicklung
muss noch néher analysiert werden.

3.3. Was die Zukunftsaussichten betrifft, ist der Anstieg der Olpreise eher als Teil
einer Strukturveranderung als eine vorubergehende Erscheinung anzusehen.

Im Weltenergieausblick der Internationalen Energieagentur von 2007 wird auf den steigenden
Energiebedarf der nicht in der OECD zusammengeschlossenen Lander (insbesondere China
und Indien) hingewiesen und prognostiziert, dass bei Beibehaltung der gegenwartigen
Energiepolitik der weltweite Energiebedarf im Jahr 2030 um 50 % ber dem von 2007 liegen
wird, und dass fossile Brennstoffe den Brennstoffmix weiterhin dominieren und im Zeitraum
2005 bis 2030 84 % des Gesamtanstiegs der Nachfrage nach Primérenergie ausmachen
werden. Es wird zwar davon ausgegangen, dass die weltweiten Olvorrate die wachsende
Nachfrage decken kénnen, aber diese Annahme setzt sowohl ausreichende Investitionen zur
Beseitigung von Kapazitatsmangeln in der gesamten Olwertschopfungskette als auch einen
groleren Anteil an der Produktion der OPEC-Lénder voraus. Auch wird erwartet, dass es
weiterhin nur geringe Kapazitatsreserven geben wird.

Wenn die vom Europaischen Rat beschlossene Anderung der Politik nicht umgesetzt wird,
wird der wachsende Energiebedarf der EU auch weiterhin durch fossile Brennstoffe gedeckt
werden mdissen, die in noch stdrkerem Malie als jetzt eingefuhrt werden mdissten. Die
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Ausgangsszenarien der Europaischen Kommission fir das Jahr 2030° besagen, dass der
Gesamtenergiebedarf  der  EU-27  trotz  einer  leichten  Verbesserung  der
Gesamtenergieintensitat der EU-Wirtschaft im Jahr 2030 um 11 % (ber dem des Jahres 2005
liegen wird®. Ol bliebe demnach der wichtigste Brennstoff, wenngleich der Olverbrauch im
Jahr 2030 nur um 6 % uber dem von heute liegen wirde. Der Anteil fossiler Brennstoffe am
Gesamtenergieverbrauch wirde infolge einer leicht gesunkenen Verwendung von Fest- und
Olbrennstoffen und einer gestiegenen Nutzung von Erdgas, dessen Nachfrage bis dann
voraussichtlich stark anziehen wird, bis 2030 nur geringfugig zuriickgehen.

Ohne Umsetzung der Beschliisse des Europdischen Rates wird der Anteil erneuerbarer
Energien am Primérenergieverbrauch bis 2030 lediglich auf 12 % anwachsen. Dadurch
wirden fast 60 % des Primarenergieverbrauchsanstiegs von rund 200 Mio. Tonnen
Rohélaquivalent im Zeitraum 2005 bis 2030 gedeckt, aber das bis zum Jahr 2020 gesteckte
Ziel der Deckung von 20 % des Gesamtenergieverbrauchs wurde klar verfehlt, wenn die
vereinbarten MalRnahmen nicht umgesetzt werden. Ohne neue Investitionen wiirde der Anteil
der Atomenergie am Gesamtenergieverbrauch von 14 % im Jahr auf nur noch 10 % im Jahr
2030 zurtickgehen. Ohne neue politische Beschliisse wiirde insgesamt der Anteil heimischer
und kohlenstofffreier Energietrager nur leicht steigen (von 21 % im Jahr 2005 auf 22 % im
Jahr 2030). Die Einfuhrabhéangigkeit wirde dadurch um 14 % auf 67 % im Jahr 2030
zunehmen. Europa ware, was den Olverbrauch betrifft, zu 95 % von Einfuhren abhangig.
Ebenso wirde sich die Einfuhrabhangigkeit beim Ergas von derzeit 58 % auf 84 % im Jahr
2030 erhohen. Bei diesem Szenario, dass die gegenwaértigen Entwicklungstrends in die
Zukunft projiziert, ohne kinftige Beschlisse des Europaischen Rates einzukalkulieren,
wurden die energiebedingten Kohlenstoffausstdfie in den EU-27 erheblich zunehmen und
gegentiber dem Niveau von 1990 bis zum Jahr 2020 um 5,1 % und bis 2030 um 5,4 % steigen.
Diese Prognosen zeigen klar die Notwendigkeit einer raschen Entscheidung und baldigen
Umsetzung der vom Européischen Rat festgelegten Ziele fur das Jahr 2020 auf.

4, FOLGEN FUR DIE EU-WIRTSCHAFT
4.1. Inflation

Die gestiegenen Olpreise heizen die Inflation in der EU an. Die jiingsten Inflationsanstiege
waren grof3enteils auf gestiegene Energie- und Nahrungsmittelpreise zurlickzufiihren, die im
Schnitt etwa 10 bzw. 20 % aller Haushaltsausgaben ausmachen. Die energiepreisbedingte
Inflation hat im vierten Quartal 2007 durchschnittlich ca. 0,8 % zum Anstieg des
Harmonisierten Verbraucherpreisindexes in der Euro-Zone beigetragen. Gleichzeitig sind die
Preise fur bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse wie Weizen, Molkereiprodukte und
Fleisch in die Hohe geschossen. Innerhalb der EU gibt es, was den Anteil der Energiepreise
an der Gesamtinflation anbelangt, allerdings von Land zu Land groRe Unterschiede, die auf
die Schwankungen beim relativen prozentualen Anteil der Gesamthaushaltsausgaben fur
Nahrungsmittel und Energie und die Tatsache, dass in manchen Léandern die Preise fir
Flussigbrennstoffe und Elektrizitdt vom Staat festgesetzt werden, zuriickzufiihren sind. In
einzelnen Landern kann sich zudem der Wettbewerb auf den Energiemarkten auf die

Europdische Kommission, Europdische Energie und Verkehr, Entwicklungstrends bis 2030 -
Aktualisierung 2007.

Dies entspricht einem Anstieg des Energieverbrauchs um 20,5 %, insbesondere in Industrie und
Verkehr. Es wird erwartet, dass der Energiebedarf der privaten Haushalte infolge verdnderten
Lebensweise und der demografischen Entwicklung lediglich um 12 % zunehmen wird.
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Preisentwicklung auswirken. Schatzungen fur die Lander der erweiterten Euro-Zone besagen,
dass eine Erhohung der Olpreise um 10 € die Inflation im ersten Jahr nach dieser
Preiserh6hung sofort um 0,6 bis 0,8 % in die Hohe schnellen lassen wirde.

Alles in allem dirften die Olpreise langfristig auf hohem Niveau bleiben. Finanziell
schwéchere Haushalte, bei denen die Ausgaben fir Energie und Nahrungsmittel einen
groleren Anteil an den Gesamtausgaben ausmachen, werden davon am stérksten betroffen
sein.

4.2. Folgen flr die Haushalte

Ein groller Teil des Budgets der einzelnen Haushalte muss fur Energiekosten aufgewendet
werden. Dieser Anteil durfte sich in Zukunft noch vergrof3ern, sprich: Die EU-Birger werden
noch mehr Geld fir die Begleichung ihrer Energierechnungen ausgeben missen. Der
Preisanstieg bei Flussigbrennstoffen fiir Haushaltszwecke und fir die Personenbeforderung
lag im Zeitraum April 2007 bis April 2008 weit Gber dem Gesamt-HVPI (Harmonisierter
Verbraucherpreisindex) fur denselben Zeitraum. EU-weit sind der HVPI um 3,6 %, die Preise
fur Flussigbrennstoffe fur Haushaltszwecke und fiir die Personenbeférderung um 35,2 % und
die Preise fur Flussigbrennstoffe fir Transportausristung um 12,7 % gestiegen. Gleichwohl
sind die einzelnen Mitgliedstaaten in unterschiedlichem Malte vom Anstieg der Brenn- und
Kraftstoffpreise betroffen. So wurde der hochste Anstieg im Vereinigten Koénigreich
verzeichnet (69,1 %), aber auch in Belgien, Deutschland, Griechenland, Frankreich,
Luxemburg und Finnland lag der Anstieg tiber dem EU-Durchschnitt.

Bei den Preisen der Brenn- und Kraftstoffe fir individuelle Beférderungszwecke lagen die
Zunahmen viel néher beieinander und waren in Estland (25,1 %) am hochsten und in
Slowenien (4,8 %) am niedrigsten. AulRerdem besteht eine Art Dominoeffekt in Bezug auf
andere wichtige Haushaltsausgaben wie die Ausgaben fur beforderte Waren.

4.3. Sektorspezifische Folgen des Anstiegs der Olpreise

In der Fischerei belaufen sich die Kraftstoffkosten auf der Grundlage der gegenwartigen
Preise auf schatzungsweise uber 2,4 Mrd. € j&hrlich, was mehr als 30 % des Gesamtwerts der
EU-Fischanlandungen ausmacht. Bestimmte Fischer, insbesondere Trawler, sind davon
besonders stark betroffen, da die Treibstoffkosten bis zu 50 % ihres Einkommens aufzehren
konnen. Die Fischpreise haben in den letzten Jahren stagniert oder sind gar gefallen. Bei den
gegenwadrtigen Kraftstoffpreisen féhrt die Trawlerindustrie daher Verluste oder nur
geringfligige Gewinne ein. Der gestiegene, durch die Kraftstoffpreiserhéhungen ausgeldste
wirtschaftliche Druck von auBen kommt somit erschwerend zu dem schon bestehenden Druck
hinzu, dem sich die Fischwirtschaft infolge ihrer Flotteniiberkapazitaten und des durch
Uberfischen verursachten Ressourcenriickgangs gegeniiber sieht.

Hohe Olpreise kénnen sich auch erheblich auf die Rentabilitat und die Wettbewerbsfahigkeit
der Landwirtschaft auswirken. Die Auswirkungen auf das Einkommen von
Familienbetrieben schwanken von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat je nach Kostenstruktur und
Rentabilitat des Agrarsektors. Der Anteil der durch die Olpreise unmittelbar beeinflussten
Kosten (Kraftstoff ~ sowie Diinge- und Pflanzenschutzmittel) an den
Gesamtbewirtschaftungskosten kann sich je nach betriebswirtschaftlicher Ausrichtung
erheblich unterscheiden.

Ol dominiert weiterhin den Verkehrssektor, wo es 97 % des Energieverbrauchs ausmacht.
Die Transportkosten in der Industrie betragen zwischen 1 und 10 % des Endproduktwertes.
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Bei den Haushalten machen die Verkehrskosten 13,6 % des Gesamtkonsums aus. Eine
Verdopplung der Rohdlpreise wiirde die Transportkosten folglich um 12 bis 15 % verteuern
und somit fast 1 % des Endverbrauchs aller Haushalte ausmachen. Fur den Luftverkehr
prognostiziert der Internationale Luftverkehrsverband (IATA) fir das Jahr 2008 Verluste in
Ho6he von 2,3 Mrd. US-Dollar (bei einem Olpreis von 106,50 US-Dollar pro Barrel).

Es steht zu erwarten, dass sich die gestiegenen Olpreise besonders auf jene
Wirtschaftsbereiche auswirken, die starker auf Brenn- und Kraftstoffe angewiesen sind. In der
chemischen Industrie machen Ol und Gas die Hauptkostenanteile aus, da Ol sowohl der
wichtigste Ausgangsstoff als auch die wichtigste Energiequelle ist. Der Anstieg der Olpreise
wirkt sich unmittelbar auf den Preis der meisten chemischen Zwischenstoffe aus, die zur
Kunststoff- und Gummiherstellung verwendet werden.

Auf dem Automobilsektor diirften die Olpreisanstiege zu zusatzlichen Forschungs- und
VermarktungsmaBnahmen fiir energieeffiziente Fahrzeuge sowie zu Investitionen fir eine
grolRere Kraftstoffeffizienz fiihren. Zurzeit konzentrieren sich die Anstrengungen vor allem
auf die Minderung der Auswirkungen des Energieverbrauchs bei herkémmlichen
Kraftstoffen. Angesichts der gegenwaértigen Benzinpreise verlagert sich das Interesse der
Verbraucher jedoch zusehends auf die laufenden Betriebskosten, was der Industrie ein
Vermarktungsargument daftr liefert, die Kraftstoffeffizienz zu verbessern und die
Vermarktungsstrategien zu andern.

Hohe Olpreise eroffnen aber auch Chancen, weil neue Techniken und Verfahren gefragt sind
und wettbewerbsfahiger werden mussen. Hiervon konnten der Bereich der erneuerbaren
Energien und die auf energieeffiziente Technologien spezialisierten Sektoren profitieren. Es
besteht ein eindeutiger Bedarf an verstarkten Arbeiten zur Erforschung effizienterer und
verbrauchsarmerer Okotechniken - ein Bereich, in dem die EU einen groRen Vorsprung hat.
Es muss davon ausgegangen werden, dass die gegenwartigen Marktbedingungen zu einer
steigenden Nachfrage nach energiesparenden und energieeffizienten Produkten und Systemen
sowie nach nichtfossilen Brennstoffen und einem entsprechenden Anstieg der Nachfrage nach
einschlagigen Energietechnologien fiihren werden. Vor diesem Hintergrund kénnten sich die
Mitgliedstaaten zudem veranlasst sehen, den Anteil der Atomenergie in ihrem Energiemix zu
uberdenken.

5. MAKROOKONOMISCHE AUSWIRKUNGEN IN DEN ENTWICKLUNGSLANDERN

Hohere  Nahrungsmittel- und  Olpreise  tragen zum  starken  Anstieg  der
Verbraucherpreisinflation in den meisten Entwicklungslandern bei. Fihrt dies zu generellen
Lohn- und Preiserhéhungen, werden hohe Inflationsraten keine voribergehende Erscheinung
bleiben. Die in einigen Entwicklungslandern praktizierte Subventionierung der Energiepreise
wird bei steigenden Olpreisen zu einer auf Dauer untragbaren Belastung fir die 6ffentlichen
Finanzen fiihren.

In den Entwicklungslandern, die zu den Netto-Olimporteuren zéhlen, erhoht sich der
Druck auf die Armsten der Armen, da zu der Belastung durch die hohen Nahrungsmittelpreise
noch die gestiegenen Brenn- und Kraftstoffpreise hinzukommen. Die Verschlechterung ihrer
Terms of Trade impliziert ein hoheres Leistungsbilanzdefizit und einen hdoheren
AuBenfinanzierungsbedarf. Teurere Olimporte wirken sich negativ auf die Handelsbilanz und
— sofern sie nicht durch andere Aufienhandelsgeschéfte ausgeglichen werden — auf die
Leistungshilanz aus. Eine Korrektur kommt nur in Form einer Abwertung des Wechselkurses
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in Frage, um die Importe zu senken und den Export zu fordern — was wiederum den Preis der
Olimporte in die Hohe treiben wird — und/oder in Form einer Anhebung der Zinssatze, um die
Verringerung der Netto-Devisenreserven abzufedern oder zusétzliche Finanzmittel aus dem
Ausland anzuziehen. Hohere Zinssdatze und niedrigere Devisenreserven konnen das
Wachstum bremsen und die Finanzschwéche der Wirtschaft vertiefen.

Fur die Netto-Olexporteure unter den Entwicklungslandern bedeuten die hoheren
Oleinnahmen betrachtliche Devisenzufliisse, was zur Aufwertung des realen Wechselkurses
beitragt und die aulRenwirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit des Nichtrohstoff-Sektors
verringert. Diese Absorptionsprobleme stellen die makrodkonomische Politik vor besondere
Herausforderungen, zu denen noch die haufig unzulangliche Verwaltung der Oleinnahmen
hinzukommt. Viele Ol exportierende Entwicklungslander haben Olfonds eingerichtet, die die
Oleinnahmen reinvestieren und die in schlechteren Zeiten zur Stabilisierung der Wirtschaft in
Anspruch genommen werden kénnen.

6. POLITISCHE REAKTION DER EU

Die Antwort der EU auf die jiingsten Olpreiserh6hungen sollte auf der Annahme griinden,
dass die Preise mittel- bis langfristig vermutlich auf hohem Niveau bleiben werden. Dies
impliziert die Notwendigkeit struktureller Anpassungen, die mit groflerem Nachdruck
vorangebracht werden massen, damit ihre positiven Wirkungen so bald wie moglich spirbar
werden. Gleichzeitig sollten die kurzfristigen Auswirkungen auf schwéchere Gruppen
abgemildert werden. Ihnen sollte bei der Anpassung an die neue Marktlage geholfen werden.
Vorschlagen, den Anstieg der Olpreise durch Steuersenkungen auszugleichen, ist mit groRer
Vorsicht zu begegnen, da dies auf einen Einnahmentransfer von den Verbrauchern an die
Ollieferlander hinauslaufen und die globalen Ungleichgewichte weiter verstarken diirfte. Die
Folge waren unter Umsténden weitere Preissteigerungen, der Binnenmarkt wirde nicht mehr
funktionieren, und die Anstrengungen der EU zur Verbesserung der Energieeffizienz wiirden
hinfallig.

Die wichtigste MaBnahme muss darin bestehen, die EU in die Lage zu versetzen, Energie
effizienter zu nutzen und ihre Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen zu verringern. Dieses
Konzept liegt dem Malinahmenpaket zu Klimawandel und erneuerbaren Energien zugrunde,
das auf eine Verbesserung der Energieversorgungssicherheit der EU durch Verringerung ihrer
Abhéngigkeit von der Einfuhr fossiler Energietrager durch Diversifizierung der
Energieversorgung, Ausbau erneuerbarer Energien und Verbesserung der Energieeffizienz
abzielt. Die EU war so weitsichtig, sich selbst als Ziel eine kohlenstoffarme Zukunft zu
setzen. Sie hat bestimmt, was sie bis 2020 erreichen will, und den Regierungen, Unternehmen
und privaten Haushalten ermdglicht, die richtige Mischung an Instrumenten, Anreizen und
Pflichten zu finden, mit der sie dieses Ziel erreichen kann. Auf diese Weise wird sich auch die
Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft verbessern, die weniger anféllig fur
Olpreisschwankungen sein wird. Die Anfalligkeit der EU und ihrer Mitgliedstaaten fiir
Preisschwankungen wird sich weiter verringern, wenn Einvernehmen Uber die n&chsten
wichtigen Schritte zur Errichtung eines echten Energiebinnenmarkts besteht.

6.1. SofortmalRnahmen: Entlastung der Verbraucher

Bei den europdischen Haushalten macht sich das derzeitige Preishoch empfindlich
bemerkbar. Die Mitgliedstaaten haben die Mdglichkeit, die einkommensschwachsten
Haushalte zu entlasten.
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e Die jlngsten Preiserhéhungen bekommen ganz besonders die Haushalte zu
spiren, die flr ihre Energieausgaben einen proportional héheren Anteil ihres
Einkommens aufwenden missen. Eine Unterstlitzung der drmsten Haushalte
kann gerechtfertigt sein und wird unter Umstanden auch gebraucht — aber sie
sollte gezielt erfolgen und die Anpassung an auf Dauer hohere Olpreise
erleichtern. Dabei ist besonders darauf zu achten, dass die notwendigen
strukturellen Anpassungen nicht verzdgert und die notwendige Verringerung der
Energienachfrage nicht behindert werden. Kurzfristige Ausgleichsmalinahmen
sollten vom Energiepreis abgekoppelt und auf Transferleistungen gerichtet sein,
um den durch die hohen Energiepreise bedingten realen Einkommensverlust zu
begrenzen. Direkt beim Einkommen ansetzende Malinahmen sollte der Vorzug
gegeben werden vor Malinahmen wie Benzingutscheinen, die das von den
hoheren Energiepreisen ausgehende Signal unterdriicken wiirden.

e Bei Anderungen der Mineral6lbesteuerung ist Vorsicht geboten, da diese zu
noch héheren Preisen fuhren kdnnten. Von einer Steuersenkung koénnte fir
Olproduzenten und Markte falschlicherweise das Signal ausgehen, dass die
Verbraucher bereit und willens sind, weitere Preissteigerungen hinzunehmen,
wenn ihre Regierungen Steuersenkungen beschlielen. Die Mitgliedstaaten sollten
den Eindruck vermeiden, dass der Staat Energiepreissteigerungen auffangen wird.
Der Rat ECOFIN erinnerte dementsprechend vor kurzem an die Vereinbarung von
Manchester aus dem Jahr 2005, dass wettbewerbsverzerrende fiskalpolitische und
andere politische Eingriffe vermieden werden sollten, da sie die erforderlichen
Anpassungen durch die Wirtschaftsteilnehmer verhindern. MaRnahmen, die in
Erwagung gezogen werden konnen, um die Folgen der gestiegenen Olpreise fiir
die armeren Bevolkerungsschichten zu mildern, sollten befristet und zielgerichtet
sein und sich nicht wettbewerbsverzerrend auswirken.

e Es sollte ein Treffen der Ol verbrauchenden und Ol produzierenden Lander auf
hoher Ebene einberufen werden. Ein ausgeglichener Olmarkt ist im Interesse
sowohl der Olproduzenten als auch der Olverbraucher. Ein Dialog auf globaler
Ebene, der auf alle relevanten Aspekte eingeht, kann hierzu beitragen. Die EU
konnte sich fir ein Treffen der Ol verbrauchenden und Ol produzierenden Lander
auf hoher Ebene einsetzen, auf dem die Ol-Problematik — einschlieRlich
Investitions- und Nachfrageprognosen — umfassend erdrtert und Handlungsansétze
abgestimmt werden.

e Die EU konnte dartiber hinaus die internationale Gemeinschaft mobilisieren,
damit Ol importierenden Landern zusatzliche Mittel zur Verfigung gestellt
werden, die ihnen die strukturelle Anpassung ihrer VVolkswirtschaften erleichtern.
Solche Mittel konnten u.a. von Energieproduzenten, Olsolidaritatsfonds und
privaten Investoren bereitgestellt werden.

6.2. Mittelfristige strukturpolitische Malinahmen

e Die EU sollte den Dialog mit den wichtigsten Ollieferanten wie Norwegen,
Russland und den OPEC-Léndern intensivieren. Die Kommission weist darauf
hin, wie wichtig es ist, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten in den
energiepolitischen AuRenbeziehungen mit einer Stimme sprechen und ihre
diesbeziiglichen Malinahmen koordinieren. Die Arbeiten in diesem Rahmen
sollten fortgesetzt werden, um neue Investitions- und Produktionsmdglichkeiten

11



DE

zu erschlieRen und den Markten zu mehr Effizienz und Transparenz sowohl auf
der Angebots- als auch auf der Nachfrageseite zu verhelfen. Die Kommission
wird den Moglichkeiten, die dieser Dialog fir die Erhohung der Energiesicherheit
der EU bietet, weiter nachgehen.

Der Wettbewerb muss in den Sektoren, die mit der Forderung,
Verarbeitung/Produktion und dem Verkauf von Ol und Mineral6lprodukten zu
tun haben, Uberwacht werden. Dies ist in Hochpreiszeiten besonders wichtig, um
sicherzustellen, dass sich die Preise unter normalen Wettbewerbsbedingungen
bilden. Die Kommission wird die Entwicklung in diesem Sektor verfolgen und
geeignete Schritte unternehmen, falls Wettbewerbsstoérungen auftreten.

Gleichzeitig konnten transparentere, verlasslichere und in kiirzeren Abstanden
publizierte Daten uber die kommerziellen Olvorrate zur Verringerung der
Preisvolatilitat beitragen. Die Kommission wird prifen, ob es mdglich ist, dem
Beispiel einiger Handelspartner zu folgen und dafir zu sorgen, dass maRgebliche
Informationen tiber kommerzielle Olvorrate offen gelegt werden.

Die Kommission wird bei ihrer zweiten Uberpriifung der Energiestrategie zum
Jahresende in erster Linie auf die Sicherheit der Energieversorgung und die
EnergieauRenpolitik eingehen. Sie wird Vorschldge fir eine effizientere
Energieaullenpolitik der EU unterbreiten, mit denen die kollektive
Energiesicherheit der EU gewabhrleistet werden soll.

Bei dieser zweiten Uberpriifung der Energiestrategie wird die Kommission auch
eine Uberarbeitung der EU-Vorschriften tiber die Erddlnotvorrate vorschlagen,
um einen einfachen, integrierten Rahmen zu schaffen, der mehr Transparenz
gewadhrleistet. Geregelt werden sollten Vorratsverpflichtungen, Optionen fir die
Einhaltung der Vorschriften, die Koordinierung der Olfreigabe, Meldepflichten
und  Verfugbarkeit ~von  Daten.  Unzureichende oder inadaquate
Raffineriekapazitdten in der EU sollen ebenfalls kontrolliert werden. Der
Aufgabenbereich der Energiemarktbeobachtungsstelle der Kommission wird
ausgeweitet, damit diese Stelle die notwendigen Marktdaten liefern und ihrer
Beratungsfunktion gerecht werden kann.

Es werden steuerliche MaBRnahmen gepruft, die den Ubergang zu einer
kohlenstoffarmen Wirtschaft fordern und erleichtern kdnnten. Die Kommission
prift mehrere Optionen fiir eine Anderung der Energiesteuerrichtlinie. Damit soll
gewahrleistet werden, dass Energiesteuern moglichst effizient und neutral erhoben
werden, um externe Kosten zu internalisieren und die allgemeinen
energiepolitischen ~ Ziele der EU  zu  unterstitzen.  Auch die
Kraftfahrzeugbesteuerung konnte so gestaltet werden, dass sie Verbraucher
nachdricklicher zu energieeffizienteren Fahrzeugen hinlenkt.

Zufallsgewinne der Olférderunternehmen sollten fiir Investitionen genutzt
werden. Die Besteuerung von Zufallsgewinnen ist eine Option, die von einigen
Mitgliedstaaten erwogen wird. Mehrere europdische L&nder (Norwegen, das
Vereinigte Konigreich) erheben besondere Steuern auf die Gewinne von Ol- und
Gasgesellschaften. Diese nutzen ihre Gewinne aber auch, um neue Ressourcen zu
erschlieBen, und viele von ihnen investieren auch in kohlenstofffreie
Technologien, was den Druck auf die Olpreise in Zukunft mindern wird. Es
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mussen Wege gefunden werden, um Investitionen in fossile und nichtfossile
Energietechnologien sowie in den Bereichen Exploration und Verteilung zu
fordern. Dabei ist jedoch darauf zu achten, dass neue Steuern oder andere
Vorkehrungen langerfristig nicht zu einem Investitionsrickgang in diesen
Bereichen flhren.

e Die EU wird ihren Energiedialog mit ihren benachbarten Partnern und
Entwicklungspartnern intensivieren, um sie in ihren Bemulhungen zu
unterstitzen, ihre Investitionen in die Energieinfrastruktur zu steigern und sich
starker der Forderung erneuerbarer Energien und der Erhohung der
Energieeffizienz zu widmen. Sie wird auch darauf hinweisen, dass Subventionen
fur Brenn- und Kraftstoffe Anreizen entgegenwirken, die auf eine hohere
Energieeffizienz abstellen.

6.3. Langfristige strukturpolitische Malinahmen

e Entsprechend den Beschliissen der Friihjahrstagungen des Européischen Rates
von 2007 und 2008 sollten die Mitgliedstaaten ihre Arbeiten zu den Vorschlagen
der Kommission vom Januar 2008 zum Thema erneuerbare Energie und
Klimawandel zum Abschluss bringen und eine politische Einigung tber diese
Vorschlage bis zum Ende des Jahres zusagen. Die Rechtsverbindlichkeit der
vorgeschlagenen Zielvorgaben wird den Investoren die notwendigen Garantien
gegeben, um die erforderliche Anderung des Energiemixes herbeizufiihren und
die derzeitige Herausforderung in Gestalt der hohen Olpreise in eine Chance fir
die EU zu verwandeln. Die Kommission dréngt daher die Mitgliedstaaten und das
Européische Parlament, sich vorrangig mit den Teilen des Energiepakets zu
befassen, bei denen noch Diskussionsbedarf besteht.

¢ Die Energieeffizienz muss weiter verbessert werden, auf der Nachfrageseite sind
Anpassungen erforderlich. Die steigenden Energiepreise erganzen zwangslaufig
die 6konomischen und regulatorischen Instrumente, die die Energieeffizienz
fordern sollen. Hohe Preise erfordern eine Verhaltensédnderung: Energie ist eine
knappe Ressource, die verantwortungsvoll und effizienter eingesetzt werden
muss. Die EU hat den Vorteil, dass ihre Energieeffizienzbilanz gunstiger ausfallt
als in anderen Teilen der Welt, aber sie muss sich starker auf das im Aktionsplan
fur Energieeffizienz von 2006 vorgegebene Energieeinsparungsziel von 20 %
zubewegen. Die Okodesign-Richtlinie, die zurzeit umgesetzt wird, enthalt
Energieeffizienzauflagen flr energiebetriebene Produkte, die in der Europdischen
Union auf den Markt gebracht werden’. Von Investitionen in
Energiesparmanahmen und einer Anderung des Verhaltens profitieren
Privathaushalte und Unternehmen gleichermaBen. Schétzungen des britischen
Energy Saving Trust zufolge wirden die CO,-Emissionen um etwa 6 Mio. t
gesenkt und uber 700 Mio. £ im Jahr eingespart werden kénnen, wenn jedes Haus
im Vereinigten Koénigreich mit einer Hohlwandddmmung versehen waére. Die
Européische Kommission wird noch in diesem Jahr eine Ausweitung der
Richtlinie ber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden® vorschlagen.

Richtlinie 2005/32/EG.
8 Richtlinie 2002/91/EG.
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e Wie die Analyse der nationalen Energieeffizienz-Aktionsplane der
Mitgliedstaaten® zeigt, klafft eine Liicke zwischen dem politischen Engagement
zugunsten der Energieeffizienz und den Vorschlagen, mit denen diese
Herausforderungen gemeistert werden sollen. Die Mitgliedstaaten mussen
ernsthaft erwégen, ihre Energiesparkampagnen zu intensivieren und u. a.
EnergiesparmaBnahmen im Wohnungsbau finanziell zu unterstiitzen. Beispiele
wie die Energiesparpartnerschaften zur Sanierung Ooffentlicher und privater
Gebéaude in Berlin zeigen, dass die Verbesserung der Energieeffizienz (26 % im
Jahr) die Kosten der Sanierung decken kann.

e Die Energieeffizienz energieintensiver Industrien muss besser werden. Mittel-
und langfristig werden die Zukunftsaussichten energieintensiver Sektoren sowohl
aufgrund der gestiegenen Energiepreise als auch aufgrund klarer Klimaschutzziele
davon abhangen, ob sie ihren Energieverbrauch und ihre CO,-Emissionen
drosseln konnen. Dies sollte bei den Mallnahmen zugunsten dieser Sektoren im
Rahmen des Emissionshandelssystems der EU beriicksichtigt werden. Die
liberarbeiteten Leitlinien fir staatliche Umweltschutzbeihilfen’®, die die
Kommission im Januar 2008 angenommen hat, geben den Mitgliedstaaten die
Madglichkeit, Investitionen in Energieeffizienz, erneuerbare Energien, bestimmte
Biokraftstoffe und o©kologische Produktionsprozesse zu férdern. Solche
Investitionen zahlen sich bei hohen Energiepreisen besonders aus.

e Eine bessere Energieeffizienz im Verkehrssektor setzt strukturelle und
technologische Veranderungen voraus. Die externen Kosten sowohl im Fracht-
als auch im Personenverkehr mussen internalisiert werden. Die Kommission
wird eine Anderung der Eurovignetten-Richtlinie wvorschlagen, um den
Mitgliedstaaten die Moglichkeit zu geben, sich bei schweren Nutzfahrzeugen fir
eine solche Internalisierung zu entscheiden. Die steigenden Olpreise machen den
Umstieg auf energieeffizientere Verkehrsarten notwendig. Einige Verkehrsmittel
wie Schiff, Eisenbahn und Bus sind effizienter als andere, da sie als kollektive
Verkehrsmittel Skaleneffekte bewirken. AuRerdem ist die Kommission dabei, ihre
erneuerte Strategie zur Minderung der CO,-Emissionen und zur Verbesserung der
Kraftstoffeffizienz umzusetzen®. In diesem Zusammenhang hat sie unlangst einen
Legislativvorschlag zur Verringerung der CO,-Emissionen von neuen
Personenkraftwagen auf durchschnittlich 130 g/lkm bis 2012 vorgelegt sowie
einen Vorschlag zur Verbesserung der CO,-Leistung bei Reifen™.

e FUr die Umstrukturierung des Fischereisektors sind Begleitmalinahmen
vorgesehen. Die notwendige Umstrukturierung des Sektors muss in einer Weise
bewerkstelligt werden, dass die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen
abgemildert werden. Der Européische Fischereifonds kann die nétige Struktur und
die Mittel bereitstellen, um den Anpassungsprozess auf der Grundlage von
Umstrukturierungs- und Stilllegungsplénen zu unterstitzen, die eine Reduzierung
der Flotte sowie Modernisierungs-, Energieeffizienz-, Sozial- und
UmstellungsmalRnahmen  ermdglichen.  Darlber hinaus werden weitere
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MalRnahmen gepruft, die die Anpassung des Sektors erleichtern sollen. Sie sollten
nicht direkt bei den Treibstoffpreisen ansetzen, um Wettbewerbsverzerrungen zu
vermeiden.

e Die Kommission pruft zurzeit die potenziellen Auswirkungen von Instrumenten
wie direkten steuerlichen Anreizen, direkten Zuschissen oder ermaRigten
MwsSt-Satzen zur Férderung von Energiesparmanahmen in Privathaushalten.
Die Kommission wird im Herbst (ber die Ergebnisse berichten. In einigen
Mitgliedstaaten gibt es fur die privaten Haushalte bereits Anreize — darunter auch
direkte Zuschusse — fir den Kauf von energiesparenden Gerdten sowie
Madglichkeiten, Ausgaben fur Energiesparmalinahmen von der Steuer abzusetzen.

e Hohe Ol-, Kohle- und Gaspreise erfordern eine starkere Diversifizierung der
Energieversorgung der EU. Die Preisunterschiede zwischen erneuerbaren
Energien und fossilen Brennstoffen werden sich dadurch verringern. Es steht zu
erwarten, dass der Marktpreis fiir Biokraftstoffe, die nahe Substitute fiir Benzin-
und Dieselkraftstoff sind, der Entwicklung der Benzin- und Dieselpreise folgen
wird. Eine grofRere Nutzung von Biokraftstoffen wird daher die Wirkung der
hohen Olpreise auf den Energieverbraucher nicht mindern, aber die
Versorgungssicherheit durch Diversifizierung der Energiequellen erhdhen. Dies
wird helfen, kiinftige Engpasse in der Olversorgung zu mildern, sofern den
Kraftstoffmischungen ein hoherer Anteil an Biokraftstoffen zugesetzt werden
kann. Die Entscheidung fir oder gegen Kernenergie liegt allein bei den
Mitgliedstaaten, aber sie kdnnten unter Umstdanden die Rolle der Kernenergie in
ihrem Energiemix neu uberdenken.

7. FaziT

Die gestiegenen Olpreise sollten fiir die EU ein Ansporn sein, ihre integrierte Energie- und
Klimaschutzpolitik voranzubringen. Auch wenn es Teilen der EU-Bevolkerung in nachster
Zeit schwer fallen wird, ihre steigenden Energierechnungen zu begleichen, kann eine Ldsung
nur in einer Verlagerung der Energienachfrage und Forderung der Energieeffizienz in allen
Wirtschaftsbereichen bestehen. Kurzfristige Abhilfen der Mitgliedstaaten sollten zielgerichtet
sein und den Wettbewerb auf dem Binnenmarkt nicht verzerren.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Kommission dem Europdischen Rat,

e seine Entschlossenheit zu bekréftigen, rechtlich verbindliche MaRnahmen zu
beschlielen, um den Zielvorgaben fur 2020 in Bezug auf erneuerbare Energien,
Biokraftstoffe und Treibhausgasemissionen bis Ende 2008 Wirkung zu verleihen,
da diese Zielvorgaben von wesentlicher Bedeutung flir eine spirbare
Verbesserung der Energieeffizienz und fir die Diversifizierung der
Energieversorgung in der EU sind;

e die Bemuhungen um eine bessere Energieeffizienzbilanz in Unternehmen und
privaten Haushalten zu verstarken, damit entsprechend den vereinbarten Zielen
Energie rascher und in gréfierem Umfang eingespart werden kann;

e zur Kenntnis zu nehmen, dass die Kommission im Rahmen ihrer anstehenden
Uberprifung der Energiestrategie in den Bereichen Versorgungssicherheit und
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EnergieauBenpolitik tber das Funktionieren der Roh- und Mineral6lmarkte
Bericht erstatten wird. Die Kommission wird nicht nur einen Vorschlag zur
Verbesserung der Transparenz kommerzieller Olvorrite vorlegen, sondern auch
einen Uberblick tiber die Mdglichkeiten geben, wie die Transparenzanforderungen
an solche Olreserven erhéht werden konnen;

zur Kenntnis zu nehmen, dass die Kommission Optionen fiir eine Uberarbeitung
der Energiesteuerrichtlinie prift und in Kirze im Rahmen der allgemeinen
Bemiihungen zur Forderung der Energieeffizienz eine Anderung der
Eurovignetten-Richtlinie vorschlagen wird,;

zur Kenntnis zu nehmen, dass die Kommission beabsichtigt, tGber mdgliche
steuerliche Anreize einschliellich ermaRigte MwsSt-Satze zur Forderung von
Energieeinsparungen Bericht zu erstatten;

die Organisation eines Gipfeltreffens der groRten Olforderstaaten und
Olverbraucherlander zum Thema Olmarkte zu unterstiitzen und den bestehenden
regionalen und bilateralen Dialog zu intensivieren, um einen besseren
Marktzugang und eine groRere Markttransparenz zu bewirken;

seine Zustimmung dazu zu geben, dass die Mitgliedstaaten einkommensschwache
Haushalte gezielt unterstiitzen kdnnen, wenn dies gerechtfertigt ist;

seine Zustimmung dazu zu geben, dass die Mitgliedstaaten die am stérksten
betroffenen Unternehmen gezielt unterstiitzen konnen, wenn damit der
Strukturwandel sowie Umschulungs- oder UmstrukturierungsmaBnahmen
gefdrdert werden. MaRnahmen zur Abfederung der unmittelbaren Auswirkungen
hoher Olpreise missen verhaltnismaRig sein und die langfristige Umstellung auf
eine kohlenstoffarme Wirtschaft beschleunigen;

der Notwendigkeit einer Umstrukturierung des Fischereisektors zuzustimmen,
deren wirtschaftliche und soziale Auswirkungen abgefedert werden missen. Die
Kommission wird in Kirze Vorschlage fur Sofortmalnahmen vorlegen, um das
Uberleben der besonders gefahrdeten Teile der europaischen Fischereiflotte
sichern zu helfen;

zu vereinbaren, dass die Netto-Olimporteure unter den Entwicklungslandern im
Rahmen der allgemeinen Entwicklungspolitik und der Hilfsprogramme der EU
und der Mitgliedstaaten unterstutzt werden, um die kurzfristigen Auswirkungen
der hohen Olpreise zu mildern, ihre Energieeffizienz zu verbessern und
Alternativen zu fossilen Brennstoffen zu entwickeln.
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