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1.1.1.

Auch im Jahr 2007 trug die Wettbewerbspolitik weiter zur Verbesserung des
Funktionierens der Mirkte zum Vortell der europaischen Verbraucher und
Unternehmen bei. Zu den wettbewerbspolitischen MalBnahmen gehorten unter
anderem die Untersuchung und Sanktionierung wettbewerbswidrigen Verhaltens von
Marktteilnehmern sowie die Bekdmpfung wettbewerbswidriger Marktstrukturen und
Regulierung in allen wichtigen Wirtschaftszweigen. Den Rahmen fiir die
Wettbewerbspolitik ~ bildete im  Jahr 2007  weiterhin  die iibergeordnete
Wirtschaftsreformagenda der Kommission — die Strategie von Lissabon.

Im ersten Abschnitt dieses Berichts wird ein Uberblick dariiber gegeben, wie die
wettbewer bspolitischen  Instrumente  —  die  Kartell,  Fusions- und
Beihilfevorschriften — weiterentwickelt und angewandt wurden. Im zweiten
Abschnitt wird dargelegt, wie diese und andere Instrumente in bestimmten
Wirtschaftszweigen  eingesetzt wurden. Im dritten Abschnitt wird die
Zusammenarbeit mit dem Européischen Wettbewerbsnetz (European
Competition Network — ECN) und mit einzelstaatlichen Gerichten umrissen.
Gegenstand des vierten Abschnitts ist die internationale Tatigkeit, und im flinften
Abschnitt wird die interinstitutionelle Zusammenar beit kurz beschrieben. Weitere
Informationen sind einem ausfiihrlichen Arbeitsdokument der
Kommissionsdienststellen und der Website der Generaldirektion Wettbewerb' zu
entnehmen.

INSTRUMENTE
Kartelle—Artikel 81 und 82 EG-Vertrag
Entwicklung der Vorschriften und der Wettbewerbspolitik

Neben angemessenen Sanktionen zur Abschreckung und zur Ahndung von Kartellen
miissen wirksame MaBnahmen gegen diese schéddlichste Form wettbewerbswidrigen
Verhaltens auch Anreize fiir Beteiligte beinhalten, Kartelle anzuzeigen. Die
Kronzeugenpolitik der Kommission bietet Kartellmitgliedern Anreize, ihre illegalen
Tiatigkeiten zu melden. Im Dezember 2006 wurde eine Uberarbeitete Mitteilung
iiber die Kronzeugenregelung (im Folgenden ,Mitteilung 2006°)* angenommen.
Dabei handelt es sich um die dritte Mitteilung nach den Vorlduferfassungen aus den
Jahren 1996 und 2002. Seit Verabschiedung der Mitteilung 2006 gingen bis
Ende 2007 20 Antrige auf Erlass’ und 11 Antrige auf ErmaBigung der GeldbuBe auf
ihrer Grundlage ein.

In einer EntschlieBung begriiBte das Europdische Parlament nachdriicklich das
Griinbuch der Kommission iiber Schadener satzklagen wegen Verletzung des EU-
Wettbewer bsrechts aus dem Jahr 2005 und forderte die Kommission auf, ein
WeiBlbuch mit detaillierten Vorschldgen zu erarbeiten, um fiir eine wirksame

http://ec.europa.eu/comm/competition/index_de.html

Mitteilung der Kommission iiber den Erlass und die ErméBigung von GeldbuBlen in Kartellsachen,
ABI. C 298 vom 8.12.2006, S. 17.

Bei Eingang mehrerer Antridge auf Erlass der GeldbuBle fiir dieselbe mutmaBliche Zuwiderhandlung
wird der erste Antrag als Antrag auf Erlass der Geldbufle betrachtet, wihrend die folgenden Antrige als
Antrage auf Ermafigung der GeldbuBe gelten, sofern der erste Antrag nicht zuriickgewiesen wird.
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1.1.2.

Durchsetzung wettbewerbsrechtlicher Schadenersatzanspriiche zu sorgen’. Im Zuge
der Erarbeitung des Weilbuchs fanden umfassende Gespriche zwischen der
Kommission und Regierungsvertretern der Mitgliedstaaten, Richtern der
einzelstaatlichen Gerichte, Vertretern der Industrie und der Verbraucherverbiande,
Juristen und vielen anderen Betroffenen statt.

Anwendung der Vorschriften

Die Kommission richtete weiterhin besonderes Augenmerk auf die Aufdeckung,
Untersuchung und Sanktionierung von Kartellen. Dabei konzentrierte sie sich im
Wesentlichen auf wichtige Hardcore-Kartelle mit europdischer oder weltweiter
Ausdehnung. Die Kommission erlieB acht endgiiltige Entscheidungen’, in denen sie
gegeniiber 41° Unternehmen GeldbuBen in Hohe von insgesamt 3,334 Mrd. EUR
verhidngte (im Jahr 2006 hatte die Kommission sieben endgiiltige Entscheidungen
erlassen, in denen gegen 41’ Unternechmen GeldbuBien in Hohe von insgesamt
1,846 Mrd. EUR verhidngt worden waren). In der Sache Aufziige und Fahrtreppen
verhdngte die Kommission die bisher hochste Geldbufle in einer Kartellsache
(992 Mio. EUR) sowie die hochste Geldbulle gegen ein Unternehmen wegen eines
KartellverstoBes (447 Mio. EUR)®.

Die Kommission konnte eine Reihe von Kartellen aus eigener Kraft aufdecken. Die
Kronzeugenpolitik stellt zwar ein wirksames Instrument fiir die Aufdeckung von
Kartellen dar; die aktuellen Fille Aufziige und Fahrtreppen, Verschliisse, Video-
Magnetbdnder fiir den Fachbedarf und Flachglas zeigen jedoch, dass die
Kommission nicht auf die von den Unternehmen, die eine Kronzeugenbehandlung
beantragt haben, vorgelegten Beweise angewiesen ist, um Kartellverhalten
aufzudecken. Nach wie vor legt die Kommission groBes Gewicht auf solche
Untersuchungen von Amts wegen, die aufgrund von Marktiiberwachung,
Sektoruntersuchungen  und  Beschwerden oder {iber die  nationalen
Wettbewerbsbehorden im Rahmen des Europdischen Wettbewerbsnetzes eingeleitet
werden konnen.

Infolge der im  Jahr 2005  eingeleiteten = Untersuchung im  Sektor
Finanzdienstleistungen erlieB die Kommission Verbotsentscheidungen geméf
Artikel 81 EG-Vertrag in den Sachen Groupement des Cartes Bancaires, Morgan

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 25. April 2007 zu dem Griinbuch:
Schadenersatzklagen wegen Verletzung des EG-Wettbewerbsrechts (2006/2207(IN1)), verfiigbar unter:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=5378362

Sache COMP/38.899, Gasisolierte Schaltanlagen, Entscheidung der Kommission, 24.1.2007;
Sache COMP/38.823, Aufziige und Fahrtreppen, Entscheidung der Kommission, 21.2.2007;
Sache COMP/37.766, Niederlindischer Biermarkt, Entscheidung der Kommission, 18.4.2007;
Sache COMP/39.168, Hartkurzwaren: Verschliisse, Entscheidung der Kommission, 19.9.2007;
Sache COMP/38.710, Bitumen — Spanien, Entscheidung der Kommission, 3.10.2007;
Sache COMP/38.432, Video-Magnetbdinder fiir den Fachbedarf, Entscheidung der Kommission,
20.11.2007; Sache COMP/39.165, Flachglas, Entscheidung der Kommission, 28.11.2007;
Sache COMP/38.629, Chloropren-Kautschuk, Entscheidung der Kommission, 5.12.2007.

In dieser Angabe sind die Unternehmen, denen aufgrund ihrer Zusammenarbeit im Rahmen der
Kronzeugenregelung ein Erlass der Geldbulle gewahrt wurde, nicht beriicksichtigt.

In dieser Angabe sind zwei Unternehmen beriicksichtigt, gegen die Entscheidungen neu erlassen
wurden.

Verhéngt gegen die ThyssenKrupp-Gruppe.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=5378362
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10.

11.

Stanley/Visa und  MasterCard.  Gegenstand all dieser Fille waren
Zahlungskartensysteme (vgl. Punkt 2.2 unten).

Die Kommission setzte die Sanktionierung des Missbrauchs marktbeherrschender
Stellungen fort, nicht zuletzt in den netzgebundenen Wirtschaftszweigen, die fiir die
Wettbewerbsfiahigkeit Europas von entscheidender Bedeutung sind. Am 4. Juli erlie3
die Kommission gegen den fiihrenden spanischen Telekombetreiber Telefonica eine
Entscheidung wegen eines sehr schwerwiegenden Missbrauchs seiner
marktbeherrschenden Stellung auf dem spanischen Breitbandmarkt und verhédngte
eine Geldbulle in Hohe von 151,875 Mio. EUR. Der Missbrauch betraf eine Kosten-
Preis-Schere, die von Telefonica verursacht wurde, indem das Unternehmen von
2001 bis 2006 seinen Wettbewerbern Vorleistungsentgelte berechnete, die hoher
waren als die Entgelte, die es seinen Endkunden in Rechnung stellte.

Am 11. Oktober erliel die Kommission eine Entscheidung gemal3 Artikel 9 VO (EG)
Nr. 1/2003 beziiglich langfristiger Erdgasliefervertrage, die von Distrigas in Belgien
abgeschlossen worden waren. In dieser Entscheidung erklarte die Kommission eine
Reihe von Verpflichtungszusagen bis 2011 fiir rechtlich bindend, die Distrigas
angeboten hatte, um die von der Kommission im Rahmen einer Untersuchung gemaf
Artikel 82 geduBlerten Bedenken auszurdumen. Diese Verpflichtungszusagen sollen
gewihrleisten, dass Distrigas keinen iibermadfligen Anteil seiner Kunden fiir mehr als
ein Jahr an sich bindet. Gleichzeitig soll dem Unternehmen aber groBtmogliche
Flexibilitdt bei der Verwaltung seiner Vertrdge gewéhrt werden.

Staatliche Rechtsvor schriften

Im Juni beendete die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren gemali
Artikel 226 EG-Vertrag gegen die Tschechische Republik, das sie wegen der
Einschrinkung der Befugnisse der tschechischen Wettbewerbsbehorde bei der
Anwendung von Artikel 81 und Artikel 82 EG-Vertrag in Bezug auf
wettbewerbswidrige Verhaltensweisen im Sektor elektronische Kommunikation
eingeleitet hatte’. Nachdem im Mérz eine mit Griinden versehene Stellungnahme'”
ergangen war, wurde die beanstandete Bestimmung des tschechischen
Wettbewerbsgesetzes aufgehoben, so dass die tschechische Wettbewerbsbehorde die
EU-Wettbewerbsregeln nun uneingeschrinkt anwenden kann.

Der Erwerb der gemeinsamen Kontrolle {iber Endesa durch Enel und Acciona wurde
der Kommission am 31. Mai notifiziert und am 5. Juli vorbehaltlos genehmigt. Als
Enel und Acciona jedoch fiir die Ubernahme die Genehmigung der spanischen
Energieregulierungsbehorde (CNE) beantragten, genehmigte diese die Transaktion
mit mehreren Auflagen. Am 5. Dezember erliel die Kommission eine Entscheidung
auf der Grundlage von Artikel 21 der EG-Fusionskontrollverordnung'' und
erklirte, dass die Entscheidung der CNE in ihrer zum Teil geénderten Form gegen
die genannte Vorschrift verstoft.

Vgl. Pressemitteilung IP/07/956, 28.6.2007.
Vgl. Pressemitteilung 1P/07/400, 23.3.2007.
Vgl. IP/07/1858, 5.12.2007 und 1P/08/164, 31.1.2008.
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1.3.1.

12.

13.

14.

1.3.2.

15.

Fusionskontrolle
Entwicklung der Vorschriften und der Wettbewerbspolitik

Als Orientierungshilfe fiir Zustindigkeitsfragen in Fusionskontrollsachen nahm die
Kommission am 10. Juli die konsolidierte Mitteilung zu Zustandigkeitsfragen geméf
der Fusionskontrollverordnung (im Folgenden ,,Mitteilung zu Zustédndigkeitsfragen
oder ,,Mitteilung*)'? an. Diese Mitteilung tritt an die Stelle der vier Mitteilungen zu
Zustindigkeitsfragen aus dem Jahr 1998", die Zustindigkeitsfragen im Rahmen der
fritheren Fusionskontrollverordnung (EWG) Nr. 4064/89 zum Gegenstand haben.
Mit Ausnahme von Verweisungen deckt die neue Mitteilung daher in einem
Dokument alle Fragen ab, die fiir die Feststellung der Zustindigkeit der Kommission
gemal der Fusionskontrollverordnung relevant sind.

Am 28. November verabschiedete die Kommission Leitlinien zur Bewertung
nichthorizontaler Zusammenschliisse gemall der Fusionskontrollverordnung. Zu
den nichthorizontalen Zusammenschliissen zdhlen vertikale Fusionen wie die
Ubernahme eines Lieferanten durch einen Kunden (beispielsweise die Ubernahme
eines Getriebezulieferers durch einen Fahrzeughersteller) und konglomerale
Fusionen zwischen Unternehmen, deren Tatigkeiten sich ergdnzen oder auf andere
Weise miteinander verbunden sind (beispielsweise der Erwerb eines Unternehments,
das Rasierschaum herstellt, durch einen Rasierklingenhersteller). Die Leitlinien {iber
nichthorizontale Zusammenschliisse ergénzen die bestehenden Leitlinien iiber
horizontale Zusammenschliisse, die Fusionen von Unternechmen zum Gegenstand
haben, die Wettbewerber in den gleichen Mérkten sind.

Um ihre Politik in Bezug auf Abhilfemalnahmen im Rahmen von
Fusionskontrollverfahren zu prézisieren, hat die Kommission eine Offentliche
Konsultation zum Entwurf der iiberarbeiteten Mitteilung liber AbhilfemaBBnahmen
eingeleitet. AbhilfemaBnahmen sind Anderungen, die sich auf ein Fusionsvorhaben
beziehen und von den an der Fusion beteiligten Parteien vorgeschlagen werden, um
mogliche Wettbewerbsbedenken, die von der Kommission festgestellt wurden,
auszurdumen. Die {iberarbeitete Mitteilung iiber AbhilfemaBnahmen wird die
geltende Mitteilung aktualisieren und ersetzen.

Anwendung der Vorschriften

Die Zahl der bei der Kommission angemeldeten Fusionen stieg von 356 notifizierten
Transaktionen im Jahr 2006 um 12 % auf den Rekordwert von 402 Vorhaben im
Jahr 2007. Im letzten Quartal ging die Zahl der Notifizierungen sowohl gegeniiber
den vorangegangenen Quartalen als auch gegeniiber dem entsprechenden

Konsolidierte Mitteilung zu Zustindigkeitsfragen gemifl der Fusionskontrollverordnung gemill der
Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates iiber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen.
Derzeit ist die Mitteilung zu Zustdndigkeitsfragen in englischer, franzosischer und deutscher Sprache
auf der Website der GD Wettbewerb unter der Adresse
http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/legislation/draft jn.html verfiigbar.

Dabei handelte es sich um (i) die Mitteilung tiber den Begriff des Zusammenschlusses (ABL. C 66 vom
2.3.1998, S. 5), (ii) die Mitteilung tiber den Begriff des Vollfunktionsgemeinschaftsunternehmens (ABI.
C 66 vom 2.3.1998, S. 1), (iii) die Mitteilung iiber den Begriff der beteiligten Unternehmen (ABI. C 66
vom 2.3.1998, S. 14) und (iv) die Mitteilung iiber die Berechnung des Umsatzes (ABl. C 66 vom
2.3.1998, S. 25).
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17.

18.

19.

20.

Vorjahresquartal zuriick. Im Jahr 2007 erlieB die Kommission insgesamt 396
endgiiltige Entscheidungen, durch die 368 Transaktionen in Phase I vorbehaltlos
genehmigt wurden. Von diesen vorbehaltlosen Genehmigungen in Phase I wurden
238 (65 %) auf der Grundlage des vereinfachten Verfahrens ausgesprochen. Weitere
18 Transaktionen wurden in Phase I mit Auflagen genehmigt.

Zehn Entscheidungen wurden nach einer eingehenden Untersuchung (Phase II)
erlassen. Fiinf dieser Transaktionen wurden vorbehaltlos genehmigt, wihrend die
Genehmigung in vier Féllen mit Auflagen verbunden war. Eine Transaktion — ein
horizontaler Zusammenschluss im Zusammenhang mit der beabsichtigten
Ubernahme von Aer Lingus durch Ryanair — wurde verboten (vgl. Punkt 2.7 unten).

Beihilfenkontrolle
Entwicklung der Vorschriften und der Wettbewerbspolitik

Die Kommission fiihrte die Umsetzung des im Jahr 2005 aufgestellten Aktionsplans
Staatliche Beihilfen fort. Die Kommission hat eine neue Methode zur Festsetzung
der Referenz- und Abzinsungssétze'* angenommen, durch die den Marktprinzipien
stirker Rechnung getragen wird, indem die spezifische Situation des jeweiligen
Unternehmens oder Vorhabens Beriicksichtigung findet.

Die Kommission hat eine Konsultation zum Entwurf der Allgemeinen
Gruppenfreistellungsver ordnung im Bereich der staatlichen Beihilfen' eingeleitet.
Mit dieser Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung werden die fiinf geltenden
Gruppenfreistellungsverordnungen  fiir KMU-Beihilfen,  Forschungs- und
Entwicklungsbeihilfen fiir KMU, Beschéftigungsbeihilfen, Ausbildungsbeihilfen und
Regionalbeihilfen vereinfacht und in einem einzigen Rechtsakt zusammengefasst.
Dariiber hinaus wird der Anwendungsbereich der geltenden Gruppenfreistellungen
auf bestimmte neue Gruppen von Beihilfen erweitert. Die Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung soll im Juni 2008 von der Kommission erlassen
werden.

Am 13. Juni beschloss die Kommission, die Geltungsdauer ihrer Mitteilung zur
Filmwirtschaft langstens bis zum 31. Dezember 2009 zu verldngern. Die Mitteilung
zur Filmwirtschaft beinhaltet Vorschriften fiir Beihilfen zugunsten von Kino- und
Fernsehproduktionen.

Im Jahr 2007 leitete die Kommission ferner das Verfahren fiir die Uberarbeitung der
Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag
auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungsver pflichtungen und Birgschaften
ein. Im Entwurf der iiberarbeiteten Mitteilung wird i) geklért, unter welchen
Umstidnden Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften
vorliegen bzw. ausgeschlossen sind und ii) der entsprechende Beihilfebetrag auf der
Grundlage von Marktreferenzwerten und einer Risikobewertung festgelegt. Die neue
Mitteilung wird von der Kommission voraussichtlich bis Ende Mai 2008
angenommen.

Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
ABI. C 210 vom 8.9.2007, S. 14.
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21.

22.

23.

24.

Anwendung der Vorschriften

Nachdem die Notifizierungen staatlicher Beihilfen im Jahr 2006 ein auBerordentlich
hohes Niveau erreicht hatten (922), ging die Zahl der von den Mitgliedstaaten neu
angemeldeten Beihilfen im Jahr 2007 auf 777'® zuriick. Dieser Wert liegt allerdings
noch immer erheblich iiber den in den Jahren 2004 und 2005 erreichten Zahlen. Der
Riickgang steht im Einklang mit der Zusage der Kommission, die Gewédhrung von
Beihilfen im Rahmen von Gruppenfreistellungen zu erleichtern und die
Beihilfepolitik auf diejenigen staatlichen Beihilfen zu konzentrieren, die den
Wettbewerb am stirksten beeintrachtigen. Im Jahr 2007 konnten die Mitgliedstaaten
mehr als 1100 Malnahmen ohne vorherige Notifizierung der Kommission
durchfithren'’. Im Jahr 2006 wurden 410 Mafnahmen durchgefiihrt, die im Rahmen
von Gruppenfreistellungen von der Notifizierungspflicht befreit waren.

Die Kommission erlieB im Berichtsjahr 629 endgiiltige Beihilfeentscheidungen'®. In
der iiberwiegenden Mehrheit der Fille gelangte die Kommission zu dem Schluss,
dass die gepriiften Beihilfen mit den Beihilfevorschriften vereinbar waren (87 % aller
im Jahr 2007 gefassten Entscheidungen) oder keine staatliche Beihilfe darstellten
(5% aller Entscheidungen), und genehmigte die Beihilfen ohne formliches
Untersuchungsverfahren.

Im Jahr 2007 veroffentlichte die Kommission zwei Ausgaben des Anzeigers fiir
staatliche Beihilfen'®. Die Herbstausgabe 2007%° zeigt, dass die Mitgliedstaaten im
Laufe der letzten sechs Jahre hinsichtlich der Zielsetzung des Europdischen Rates,
weniger und zielgerichtetere staatliche Bethilfen zu gewéhren, Fortschritte erzielt
haben. Vor allem die zehn neuen Mitgliedstaaten haben ihre staatlichen Beihilfen
schrittweise auf horizontale Ziele von gemeinsamem Interesse wie regionale
Entwicklung, FuE, KMU und Umweltschutz ausgerichtet.

Im Jahr 2007 hat die Kommission die Foérdergebietskarten®' fiir Bulgarien und
Ruménien sowie fiir Belgien, Zypern, Dénemark, Frankreich, Italien, die
Niederlande und Portugal genehmigt. Somit wurden nun die Fordergebietskarten fiir
den Zeitraum 2007 bis 2013 fiir alle 27 Mitgliedstaaten genehmigt. Die Kommission
genehmigte Regionalbeihilfen fiir eine Reihe groRer Investitionsvor haben®.

20
21
22

Von den 777 Notifizierungen entfielen 53 % auf das verarbeitende Gewerbe und den
Dienstleistungssektor, 33 % auf die Landwirtschaft, 8 % auf den Verkehr und 6 % auf die Fischerei.
Alleine im Sektor Landwirtschaft stieg die Zahl der im Rahmen von Gruppenfreistellungen von der
Notifizierungspflicht befreiten MaBlnahmen von 119 im Jahr 2006 auf 496 im Jahr 2007. Dariiber
hinaus fiihrten die Mitgliedstaaten etwa 200 MaBnahmen im Rahmen der kiirzlich eingefiihrten
Gruppenfreistellung fiir Regionalbeihilfen durch.

Diese Zahl umfasst Entscheidungen, in denen die Kommission befand, dass keine staatliche Beihilfe
gewihrt wurde, Entscheidungen, keine Einwédnde zu erheben, Positiventscheidungen, mit Auflagen
verbundene Entscheidungen sowie Negativentscheidungen.
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies reports/studies_reports.html ~ Der  Online-
Anzeiger enthélt die elektronischen Fassungen aller Ausgaben des Anzeigers sowie zahlreiche
Schliisselindikatoren und eine breite Palette von Statistiken in Tabellenform.

KOM(2007) 791 endg., 13.12.2007, Anzeiger fiir staatliche Beihilfen, Herbstausgabe 2007.
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regional aid/regional aid.cfm

Hierzu gehorten unter anderem die Errichtung von zwei Chemieproduktionsanlagen (Sachen
N 898/2006, Repsol Polimeros, und N 899/2006, Artensa) und drei gesonderte Investitionsvorhaben im
Zellstoff- und Papiersektor in Portugal (Sachen N 900/2006, CELBI; N 838/2006, Soporcel,
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26.

27.

Die am 1. Januar anhdngigen Notifizierungen von Beihilfen fiir Forschung,
Entwicklung und Innovation sowie alle neuen Notifizierungen, die im Laufe des
Berichtsjahres  eingingen, wurden auf der Grundlage des neuen
Gemeinschaftsrahmens™ gewiirdigt. Die Kommission genehmigte 48 notifizierte
Beihilferegelungen fiir FuE und/oder Innovation. Ferner genehmigte die Kommission
vier Ad-hoc-Beihilfen, deren Betrag die in Kapitel 7 des Gemeinschaftsrahmens
festgelegten Schwellen, oberhalb derer eine eingehende Wiirdigung vorgenommen
werden muss, nicht {iberstieg. Die Kommission erliel acht Entscheidungen nach
einer eingehenden Wiirdigung hoher Beihilfebetrage fiir Projekte, die in den
Geltungsbereich von Kapitel 7 fielen. Sie genehmigte eine Reihe von Projekten, die
von der Agence francaise de I'innovation industrielle finanziert wurden®, sowie
19 notifizierte Beihilferegelungen im Rahmen der Risikokapitalleitlinien®.

Zwar sind Ausbildungsbeihilfen Gegenstand einer
Gruppenfreistellungsverordnung®, jedoch muss die Kommission Projekte, die einen
Betrag von 1 Mio. EUR f{ibersteigen, einer Priifung unterziehen. In der Sache GM
Antwerp® stellte die Kommission fest, dass ein Teil der notifizierten staatlichen
Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar war, da sie der Finanzierung von
AusbildungsmaBnahmen gedient hétte, die der Empfanger ohnehin, also auch ohne
diese Beihilfe, durchgefiihrt hitte. In den Sachen Fiar™® und Club Med Guadeloupe®
kam die Kommission jeweils zu dem Schluss, dass die Beihilfe notwendig und mit
dem Gemeinsamen Markt vereinbar war. In der Sache DHL Leipzig/Halle®® leitete
die Kommission eine Untersuchung ein, da sie Zweifel daran hegte, dass DHL die
Ausbildungsmalinahmen fiir seine Mitarbeiter nicht ohnehin durchfithren muss.

Am 10. Oktober eroffnete die Kommission das formliche Untersuchungsverfahren
iiber einen steuerlichen Anreiz fir den Erwerb betrachtlicher Beteiligungen an
auslandischen  Unternehmen  durch  spanische  Unternehmen’®!.  Die
Steuerregelung ermoglicht es spanischen Unternehmen, den Geschéfts- oder
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27

28
29
30
31

N 564/2006, About the future), die Erweiterung eines Elektrizitidtswerks in Ungarn (Sache N 907/2006,
Matrai Eromii), der Bau einer Produktionsstitte fiir Solarmodule in Deutschland (Sache N 863/2006,
Avancis), die Erweiterung eines Automobilwerks in der Slowakei (Sache N 857/2006, Kia Motors
Slovakia) und der Bau eines neuen Automobilwerks in der Tschechischen Republik (Sache N 661/2006,
Hyundai Motor Manufacturing Czech). Dariiber hinaus genehmigte die Kommission eine Beihilfe
Deutschlands zugunsten der Unternehmensgruppe AMD fiir die Umstellung und Erweiterung ihrer
bestehenden Werke fiir Mikroprozessorenwafer in Dresden (Sache N 810/2006, AMD Dresden).

ABIL. C 323 vom 30.12.2006, S. 1.

Zwei der Projekte betrafen FuE-Beihilfen (,, NanoSmart” und ,, HOMES*) in Hohe von insgesamt
119 Mio. EUR (Sachen N 185/2007, ABI. C 284 vom 27.11.2007, S. 3, und N 89/2007, ABI. C 275
vom 16.11.2007, S.3). Dariiber hinaus wurden unter anderem die folgenden Projekte genehmigt:
26,5 Mio. EUR Beihilfe fiir das FuE-Programm NeoVal (Sache N 674/2006, ABL C 120 vom
31.5.2007, S. 2), 37,6 Mio. EUR Beihilfe fiir das FuE-Projekt ,, Télévision Mobile Sans Limite* (Sache
N 854/2006, ABI. C 182 vom 4.8.2007, S. 5), 31 Mio. EUR Beihilfe fiir das FuE-Programm OSIRIS
(Sache N 349/2007, ABL. C 304 vom 15.12.2007, S. 5).

ABI. C 194 vom 18.8.2006, S. 2.

Verordnung (EG) Nr. 68/2001 der Kommission iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag
auf Ausbildungsbeihilfen, ABI. L 10 vom 13.1.2001, S. 20.

Sache C 14/2006, Staatliche Beihilfe, die Belgien dem Unternehmen General Motors Belgium in
Antwerpen zu gewdhren beabsichtigt (ABl. L 243 vom 18.9.2007, S. 71).

Sache N 541/2006, Fiat Auto S.p.A. (ABIL. C 220 vom 20.9.2007, S. 2).

Sache N 206/2007, Ausbildungsbeihilfe fiir Club Med Guadeloupe (ABI. C 284 vom 27.11.2007, S. 5).
Sache C 18/2007, Ausbildungsbeihilfe fiir DHL Leipzig (ABL. C 213 vom 12.9.2007, S. 28).

ABL C 311 vom 21.12.2007, S. 21.
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30.

Firmenwert aus dem Erwerb betrichtlicher Beteiligungen an auslidndischen
Unternehmen iiber einen Zeitraum von 20 Jahren abzuschreiben, wihrend es fiir den
Goodwill aus dem Erwerb von Beteiligungen an heimischen Unternehmen keine
vergleichbare Regelung gibt.

Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in
Schwierigkeiten kdnnen nur unter Einhaltung strikter Bedingungen als rechtmifig
angesehen werden. Im Jahr 2007 wandte die Kommission die in den Rettungs- und
Umstrukturierungsleitlinien von 2004 verankerte Neufassung der entsprechenden
Vorschriften an.

Im Zusammenhang mit mehreren Rettungsbeihilfen wies die Kommission erneut
nachdriicklich darauf hin, dass eine solche Beihilfe lediglich eine vorldufige
MalBnahme darstellt, durch die die Erarbeitung eines Umstrukturierungsplans oder
die Vorbereitung der Abwicklung des Unternehmens erleichtert werden soll.
Folgerichtig eroffnete die Kommission in einigen Fillen das formliche
Untersuchungsverfahren, da die Rettungsbeihilfe nicht binnen der vorgeschriebenen
sechsmonatigen Frist zurlickgezahlt und kein ernstzunehmender
Umstrukturierungsplan vorgelegt worden war’>. Die Kommission genehmigte eine
Reihe von Umstrukturierungsbeihilfen33. In anderen Fillen stellte die Kommission
fest, dass die Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar waren34, oder
eroffnete ein formliches Untersuchungsverfahren, da sie Zweifel an der
Vereinbarkeit hegte®”.

In ihren Bemiihungen um eine zlgigere und effizientere Vollstreckung von
Ruckforderungsentscheidungen erzielte die Kommission erhebliche Fortschritte.
Die Zahl der noch nicht vollstreckten Riickforderungsentscheidungen belief sich
Ende 2006 auf 60 und konnte bis Ende 2007 auf 47 verringert werden. Im Jahr 2007
wurden sdmtliche 23 offenen Riickforderungsfille abgeschlossen und neun neue

32

33

34

35

Vgl. Ottana (Sache C 11/2007, Applicazione abusiva di un aiuto al salvataggio e compatibilita
dell'aiuto alla ristrutturazione in favore di Ottana — Italia (ABl. C 122 vom 2.6.2007, S. 22)); Ixfin
(Sache C 59/2007, Aiuto illegale al salvataggio e alla ristrutturazione a favore di Ixfin (Entscheidung
vom 11.12.2007, noch nicht veréffentlicht) und New Interline (Sache C 13/2007, Compatibilita degli
aiuti per il salvataggio e la ristrutturazione a favore di New Interline (ABl. C 120 vom 31.5.2007,
S. 12)).

Vgl. z. B. Javor Pivka (Sache C 19/20006, Staatliche Beihilfe, die der Mitgliedstaat Slowenien zugunsten
von Javor Pivka Lesna Industrija d.d. gewdhrt hat, Entscheidung der Kommission, 10.7.2007 (noch
nicht verdffentlicht)) und Novoles Straza (Sache C 20/2006, Staatliche Beihilfe, die der Mitgliedstaat
Slowenien zugunsten von Novoles Lesna Industrija Straza d.d. gewdhrt hat, Entscheidung der
Kommission, 10.7.2007 (noch nicht ver6ffentlicht)) (beide im Rahmen der Rettungs- und
Umstrukturierungsleitlinien aus dem Jahr 1999 genehmigt), Techmatrans (Sache C 6/2007, Staatliche
Beihilfe, die Polen dem Unternehmen Techmatrans S.A. gewdhren will, Entscheidung der Kommission,
28.11.2007 (noch nicht verdffentlicht)) und Bison Bial (Sache C 54/2006, Von Polen geplante
staatliche Beihilfe zugunsten von Bison Bial SA, Entscheidung der Kommission, 12.9.2007 (noch nicht
veroffentlicht)).

Vgl. z.B. Nuova Mineraria Silius (Sache C 16/2006, Staatliche Beihilfe der Region Sardinien
zugunsten des Unternehmens Nuova Mineraria Silius SpA (ABIl. L 185 vom 17.7.2007, S. 18)) und
Biria (Sache C 38/2005, Biria-Gruppe (ABI. L 183 vom 13.7.2007, S. 27)).

Vgl. z. B. Legler (Sache C 39/2007, Aiuto alla ristrutturazione a favore del gruppo tessile Legler (ABL.
C289 vom 1.12.2007, S.22)), FagorBrandt (Sache C 44/2007, Umstrukturierungsbeihilfe fiir
FagorBrandt (ABL. C 275 vom 16.11.2007, S. 18)) oder Fluorite di Silius (Sache C 60/2007, Beihilfe

fiir Fluorite di Silius, SpA, Entscheidung der Kommission, 11.12.2007 (noch nicht veréffentlicht)).
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32.

Riickforderungsentscheidungen erlassen. Von den 8,9 Mrd. EUR aus rechtswidrigen
und mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbaren Beihilfen, die gemél den seit dem
Jahr 2000 ergangenen Entscheidungen zuriickzufordern sind, wurden bis Ende 2007
rund 8,2 Mrd. EUR (d. h. 91,2 % der Gesamtsumme) tatsdchlich zuriickgezahlt.
Dariiber hinaus wurden Zinsen auf zuriickgeforderte Beihilfen in Hohe von
2,4 Mrd. EUR eingezogen. In einer Bekanntmachung gab die Kommission einen
zusammenfassenden Uberblick iiber ihre Riickforderungspolitik und die einschligige
Rechtsprechung™.

Die Aufgabe der Wettbewer bspolitik im tber geor dneten politischen Rahmen

Am 11. Dezember legte die Kommission einen Bericht zur Lissabon-Strategie’” mit
Vorschldgen fiir den nichsten dreijahrigen Programmzyklus (2008-2010)* vor. In
ihrem Bericht schldgt die Kommission vor, den Wettbewerb weiterhin in den
Ubergeordneten Rahmen der Lissabon-Strategie einzufiigen. Ein besonderer
Schwerpunkt liegt auf der Notwendigkeit der Erweiterung der Marktiiberwachung in
bestimmten Industriesparten sowie gegebenenfalls der Verbesserung der geltenden
Rechtsvorschriften  unter  besonderer  Beriicksichtigung der  wichtigsten
Dienstleistungen und netzgebundenen Industriesektoren®”. Diese Vorschlige stehen
im Einklang mit dem Binnenmarktbericht, den die Kommission im Jahr 2007
vorgelegt hat. Wie wichtig Reformen im Wettbewerbsbereich sind, zeigt auch die
grole Zahl — sowohl absolut als auch relativ betrachtet — der dem Rat geméif
Artikel 99 EG-Vertrag zur Verabschiedung vorgelegten Empfehlungen™.

Beispielsweise schldgt die Kommission in ihrem Bericht vor, dass die
Wettbewerbspolitik zu den Zielsetzungen der Lissabon-Strategie in den
Bereichen Gas, Strom und Finanzdienstleistungen beitragen soll. Dies soll durch die
FolgemaBnahmen zu den im Jahr 2005 eingeleiteten Sektoruntersuchungen erreicht
werden*'. Die Wettbewerbspolitik wird dariiber hinaus als ein erginzendes
Instrument zur Verstirkung der Bemiihungen um die zeitnahe Gewéhrleistung der
Interoperabilitdit und Standardisierung angesehen. Der Bericht nennt ferner
,»Wettbewerbsregeln® als einen der Politikbereiche, in denen die EU ihren
wichtigsten Partnern spezifisches Fachwissen zur Verfiigung stellen kann, das fiir
diese von Vorteil sein kann. Dies steht in engem Zusammenhang mit der

36

37

38

39

40

41

Rechtswidrige und mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbare staatliche Beihilfen: Gewahrleistung der
Umsetzung von Riickforderungsentscheidungen der Kommission in den Mitgliedstaaten (ABl. C 272
vom 15.11.2007, S. 4).

In der Mitteilung der Kommission iiber die ,,Strategischen Ziele 2005-2009 heiflt es: ,, Oberste
Prioritit hat heute die Wiederherstellung eines nachhaltigen dynamischen Wachstums in Europa, in
Ubereinstimmung mit der Strategie von Lissabon. “ KOM(2005) 12 endg., S. 4.

Mitteilung der Kommission an den Europdischen Rat — Strategiebericht zur erneuerten Lissabon-
Strategie fiir Wachstum und Beschéftigung: Eintritt in den neuen Programmzyklus (2008-2010) — Das
Tempo der Reformen beibehalten — Teil I (KOM(2007) 803 endg.).

Vorschlag filir ein Lissabon-Programm der Gemeinschaft 2008-2010 (KOM(2007) 804 endg.). Vgl.
insbesondere Ziel 5: ,,Die Gemeinschaft wird den Binnenmarkt konsolidieren, fiir mehr Wettbewerb bei
Dienstleistungen sorgen sowie weitere Schritte hin zu einer Integration der Maérkte fiir
Finanzdienstleistungen unternehmen.*

Vgl. die Empfehlung der Kommission vom 11. Dezember 2007 fiir eine Empfehlung des Rates zu den
2008 aktualisierten Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft und
zur Umsetzung der Beschéftigungspolitik der Mitgliedstaaten (KOM(2007) 803 endg.).

Vgl. das oben genannte Ziel 5 sowie Ziel 8 zum Thema Energie und Klimawandel. Vgl. aulerdem die
im Anhang aufgefiihrten Malnahmen auf EU-Ebene zu diesen Zielen.

10
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2.1

33.

34.

35.

Notwendigkeit, international einen fairen Wettbewerb und einheitliche
Rahmenbedingungen zu gewihrleisten®.

SEK TORSPEZIFISCHE ENTWICKLUNGEN
Energie

In ihrem am 10.Januar” angenommenen Abschlussbericht (iber die
Sektoruntersuchung der europdischen Gas- und Elektrizitdtsmarkte kommt die
Kommission zu dem Schluss, dass viele Energiemérkte (i) nach wie vor zu hoch
konzentriert sind und (ii) durch eine starke vertikale Integration (insbesondere durch
eine unzureichende Entflechtung von Netz- und Versorgungstétigkeiten) sowie einen
Mangel an (iii) grenziiberschreitender Marktintegration und internationalem
Wettbewerb sowie (iv) Transparenz gekennzeichnet sind.

Aufbauend auf diesen Ergebnissen legte die Kommission am 19. September einen
Vorschlag fur ein drittes Liberalisierungspaket fiir die europdischen Elektrizitéts-
und Gasmirkte™ vor. Der Schwerpunkt dieses Pakets liegt im Wesentlichen auf den
folgenden Punkten: (i) effektive Entflechtung der Ubertragungs-/Fernleitungsnetze,
(i1)) Stirkung der Befugnisse und der Unabhéngigkeit der nationalen
Regulierungsbehorden, (ii1) Zusammenarbeit der Regulierungsbehérden und (iv)
Zusammenarbeit zwischen den Ubertragungs- und Fernleitungsnetzbetreibern.

Im Kartellbereich konzentrierte sich die Kommission — in enger Zusammenarbeit
mit den nationalen Wettbewerbsbehorden (NWB)45 — auf Fille von Abschottung
und geheimen Absprachen (Marktaufteilung) im Elektrizitdts- und Gassektor, die
die Hauptbereiche des Marktversagens darstellen. Fille von Abschottung umfassen
die Wertschopfungskette betreffende Praktiken, einschlieBlich der Abschottung der
nachgelagerten Mairkte durch langfristige Vertrige mit Energieverbrauchern,
missbrauchliche Praktiken zur Verhinderung des Netzzugangs von Wettbewerbern
(z.B. das Horten von Netzkapazititen und mangelnde Investitionen), die
Abschottung der Stromeinzelhandelsmérkte durch die Erhohung der Kosten der

42
43

44

45

Vgl. Abschnitt 3.4 des oben genannten Strategieberichts.

Mitteilung der Kommission — Untersuchung der europdischen Gas- und Elektrizititssektoren geméal
Artikel 17 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 (Abschlussbericht), KOM(2006) 851 endg., und Bericht der
GD Wettbewerb tiber die Untersuchung des Energiesektors, SEK(2006) 1724.

Dieses Paket umfasst die folgenden Vorschldge: Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/54/EG iiber gemeinsame Vorschriften fiir
den Elektrizitdtsbinnenmarkt, KOM(2007) 528; Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/55/EG iiber gemeinsame Vorschriften fiir
den Erdgasbinnenmarkt, KOM(2007) 529; Vorschlag fiir eine Verordnung des FEuropdischen
Parlaments und des Rates zur Griindung einer Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehdrden, KOM(2007) 530; Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.1228/2003 iiber die
Netzzugangsbedingungen fiir den grenziiberschreitenden Stromhandel, KOM(2007) 531; Vorschlag fiir
eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1775/2005 {iiber die Bedingungen fiir den Zugang zu den Erdgasfernleitungsnetzen,
KOM(2007) 532.

Im Rahmen der Zusammenarbeit mit dem Européischen Wettbewerbsnetz (ECN) wurde eine spezielle
Untergruppe fiir den Energiesektor eingerichtet. Im Jahr 2007 befasste sich diese Untergruppe mit den
Erfahrungen der Mitgliedstaaten mit Abhilfemafinahmen in Wettbewerbsfallen.

11
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36.

37.

38.

39.

Wettbewerber im Rahmen des Ausgleichssystems™ sowie die Abschottung
nachgelagerter Mirkte durch die Kontrolle der Infrastrukturen fiir den Gasimport und
langfristige Gasbezugsvertrage. Weitere Untersuchungen wurden beispielsweise zu
mutmaBlichen Preismanipulationen auf den Elektrizitditsmérkten mittels einer
Verringerung von Kapazititen durch die Stromerzeuger durchgefiihrt. In Italien’,
Spanien™ und Frankreich stie die Kommission auf Hinweise, dass die regulierten
Strompreise fiir groBe und mittlere Unternchmen staatliche Beihilfen fiir diese
Unternehmen dar stellen kénnten.

Finanzdienstleistungen

Am 10. Januar verdffentlichte die Kommission den Abschlussbericht zu ihrer
Sektor unter suchung der européischen Mérkte fiir das Retail-Bankgeschaft®’, in
dem sie sich mit Zahlungskarten und (nicht auf Zahlungskarten gestiitzten)
Zahlungssystemen sowie mit Kontokorrentkonten und verbundenen Dienstleistungen
befasste. Die Ergebnisse zeigen, dass die Mirkte weiterhin fragmentiert und national
ausgerichtet sind, was eine Einschrinkung der Wahlfreiheit der Verbraucher sowie
hohere Kosten fiir Kontokorrentkonten, Kredite oder Zahlungsverkehrsdienste zur
Folge hat. Die Kommission stellte fest, dass die groen Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten hinsichtlich Preisen, Gewinnspannen und Vertriebsstrukturen sowie
die starke Homogenitdt innerhalb der Mitgliedstaaten Hinweise auf weiterhin
bestehende regulatorische Schranken oder marktverhaltensbedingte Hindernisse
darstellen.

Die europdische Zahlungskartenbranche wickelt jahrlich Kartenzahlungen im Wert
von 1350Mrd. EUR ab, wodurch den Banken Gebiihren in Hoéhe von
schitzungsweise 25 Mrd. EUR zuflieBen. Der Zahlungskartenmarkt ist hoch
konzentriert und generiert hohe Gebiihren und Gewinne. Die in den Netzen
(einschlieBlich des Visa/MasterCard-Duopols und der von inlédndischen Gro3banken
betriecbenen nationalen Zahlungskartensysteme) geltenden Regeln werfen
Wettbewerbsprobleme auf.

Am 3. Oktober verhingte die Kommission gegen Visa International und Visa Europe
(Visa) eine GeldbuBle in Hoéhe von 10,2 Mio. EUR, weil Morgan Stanley von
Mirz 2000 bis September 2006 die Mitgliedschaft verweigert worden war™’.

In ihrer Entscheidung vom 17.Oktober befand die Kommission, dass die
Interessenvereinigung Groupement des Cartes Bancaires (CB) gegen Artikel 81 EG-
Vertrag verstoBen hat’'. Die Kommission stellte fest, dass es die Groupement des
Cartes Bancaires bestimmten Mitgliedsbanken durch tarifliche MaBnahmen

46

47

48

49
50
51

Das Ausgleichssystem soll dafiir sorgen, dass die Einspeisungen und Entnahmen im Netz
libereinstimmen, um das Gleichgewicht des Systems zu gewéhrleisten.

Entscheidung vom 20.11.2007 in der Beihilfesache C 36/A/2006, noch nicht im Amtsblatt
verdffentlicht, jedoch im Internet verfiigbar unter
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/

Betreffend Frankreich vgl. Entscheidung vom 13.6.2007 in der Beihilfesache C 17/2007, ABL. C 164
vom 18.7.2007, S.9, betreffend Spanien vgl. Entscheidung vom 24.1.2007 in der Beihilfesache
C 3/2007, ABL. C 43 vom 27.2.2007, S. 9.

1P/07/114,31.1.2007 und MEMO/07/40, 31.1.2007.

Sache COMP/37.860.
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/38606/dec_en.pdf
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40.

41.

42.

43.

erschwert hat, Zahlungskarten zu wettbewerbsfahigen Preisen auszugeben, und
dadurch die Zahlungskarten zum Vorteil der franzdsischen GroBbanken kiinstlich
verteuert hat.

Am 19. Dezember erlie die Kommission eine Entscheidung, mit der sie die von
MasterCard  erhobenen  multilateralen  Interbankenentgelte  (MIF)  fiir
grenziiberschreitende Zahlungen, die mit Debitkarten und Privatkunden-Kreditkarten
mit MasterCard- und Maestro-Logo zwischen den Mitgliedstaaten des Europdischen
Wirtschaftsraums (EWR) vorgenommen werden, verbot™”.

Am 25. September nahm die Kommission den Abschlussbericht Uber die
Sektoruntersuchung der Unternehmensversicherungen® an und legte zugleich
ein umfassendes Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen mit den
vollstindigen Ergebnissen vor. Im Bereich der staatlichen Beihilfen genehmigte die
Kommission am 18. Juli die beiden anhidngigen Fille im Zusammenhang mit
Kapitalzufiihrungen fiir die deutschen Landesbanken WestLB und NordLB, da diese
das Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden privaten Kapitalgebers
erfillten®’. Im Sommer wurden schwerwiegende Auswirkungen der US-
Hypothekenkrise auf mehrere curopdische Banken spiirbar. Dadurch wurden
umfassende staatliche UnterstiitzungsmaBBnahmen erforderlich, um die Liquiditét der
Banken zu sichern. Die Kommission leitete Untersuchungen zu zwei Féllen ein, die
die deutschen Banken IKB und Sachsen LB betrafen. Im Fall der britischen Bank
Northern Rock erlieB die Kommission am 5. Dezember eine Entscheidung, in der sie
die Rettungsbeihilfe fiir mit den Beihilfevorschriften vereinbar erklirte™. Die spiter
durchgefiihrten weiteren MaBBnahmen zur Unterstiitzung von Northern Rock werden
derzeit ebenfalls gepriift.

Am 9. Oktober nahm der Rat "Wirtschaft und Finanzen" den Beschluss einer Reihe
von Malinahmen zur Verbesserung der Mechanismen zur Sicherung der
Finanzstabilitat an. Darin ersuchte der Rat die Kommission und die Mitgliedstaaten
unter anderem, sich gemeinsam um die Kldrung der Frage zu bemiihen, wann eine
Bankenkrise von der Kommission als Ausloser einer ,betrdchtlichen Stérung im
Wirtschaftsleben im Sinne des EG-Vertrags und der Regeln {iiber staatliche
Beihilfen betrachtet werden konnte. Weiterhin ersuchte der Rat die Kommission,
eine Straffung der Verfahren zu priifen und sich dabei auf die Frage zu
konzentrieren, wie Antrdge auf staatliche Beihilfen in derartigen kritischen
Situationen schnell bearbeitet werden konnen.

Im Bereich der steuerlichen Beihilfen eréffnete die Kommission am 7. Februar das
formliche Untersuchungsverfahren gegen die von den niederlédndischen Behorden
notifizierte ,,Groepsrentebox“-Regelung™®. Am 21. Mirz leitete die Kommission ein
weiteres Verfahren gegen eine dhnliche Regelung ein, die in Ungarn bereits in Kraft

52
53
54

55
56

1P/07/1959, 19.12.2007 und MEMO/07/590, 19.12.2007.

1P/07/1390, 25.9.2007.

ABL C4 vom 9.1.2008, S.1. Anhand dieses Kriteriums wird gepriift, ob ein unter normalen
marktwirtschaftlichen Bedingungen handelnder privater Kapitalgeber unter den entsprechenden
Umstinden die fragliche Transaktion (z. B. die Bereitstellung von Darlehen oder Geldmitteln fiir die
Bank) zu den gleichen Bedingungen abgewickelt hitte.

IP/07/1859 vom 5.12.2007.

IP/07/154 vom 7.2.2007.
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2.3.

44,

45.

46.

47.

war’’. Durch beide Regelungen wird die Steuerlast fiir Unternchmen hinsichtlich des
Nettosaldos empfangener und bezahlter Zinsen bei Darlehen innerhalb einer Gruppe
verringert. Die Kommission wiirdigte und genehmigte eine Reihe von
Zusammenschlissen im Sektor Finanzdienstleistungen. In den Sachen ABN
AMRO™ priifte die Kommission die beabsichtigte Ubernahme der niederlandischen
Bank ABN AMRO durch ein Konsortium aus RBS, Fortis und Santander.

Elektronische Kommunikation

Der im Jahr 2002 geschaffene Rechtsrahmen tragt dazu bei, den Wettbewerb auf den
Mirkten der elektronischen Kommunikation zu stirken. Vor diesem Hintergrund
empfahl die Kommission im Dezember’’, die Zahl der Mirkte, die fiir eine
Vorabregulierung in Betracht kommen, um mehr als die Hélfte von 18 auf 7 zu
verringern. Die Vorabregulierung wird nun wahrscheinlich in zahlreichen Bereichen
aufgehoben. Infolgedessen wird ein groBerer Teil der Wirtschaft ausschlieSlich den
EU-Wettbewerbsregeln unterliegen.

Grundsitzlich herrscht auf den Mobiltelefonmarkten auf Endkundenebene
tendenziell ein  wirksamer  Wettbewerb. Die  GroBhandelsmérkte  fiir
Anrufzustellungen in Mobilfunknetze sowie, entsprechend der vorangegangenen
Empfehlung iiber relevante Mirkte®, fir den mobilen Zugang und den
Verbindungsaufbau wurden fiir eine Vorabregulierung empfohlen.

Im Laufe des Jahres wiirdigte die Kommission 170 Notifizierungen nationaler
Regulierungsbehorden und verfasste im Rahmen des in Artikel 7 der
Rahmenrichtlinie®’ vorgesehenen Konsultationsmechanismus 66 Schreiben mit
Stellungnahmen und 49 Schreiben ohne Stellungnahmen. In fiinf Féllen duBerte die
Kommission ernsthafte Zweifel an der Vereinbarkeit der notifizierten Maflnahmen
mit dem Gemeinschaftsrecht und eroffnete Untersuchungen der Phase II geméiR
Artikel 7 Absatz 4 der Rahmenrichtlinie. In einem Fall traf die Kommission eine
Vetoentscheidung.

Mit Blick auf die Anwendung des EU-Wettbewerbsrechts im elektronischen
Kommunikationssektor war die Entscheidung vom 4. Juli gegen Telefonica (vgl.
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59

60
61
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IP/07/375 vom 21.3.2007.

Sache COMP/M.4843, RBS/ABN AMRO assets, Entscheidung der Kommission, 19.9.2007; Sache
COMP/M.4845, Santander/ABN AMRO assets, Entscheidung der Kommission, 19.9.2007; Sache
COMP/M.4844, Fortis/ABN AMRO assets, Entscheidung der Kommission, 3.10.2007.

Empfehlung der Kommission vom 17. Dezember 2007 iiber relevante Produkt- und Dienstmirkte des
elektronischen Kommunikationssektors, die aufgrund der Richtlinie 2002/21/EG des Europédischen
Parlaments und des Rates {iber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische
Kommunikationsnetze und -dienste fiir eine Vorabregulierung in Betracht kommen, ABI. L 344 vom
28.12.2007, S. 65. Diese Empfehlung iiber relevante Mérkte bildet einen wesentlichen Bestandteil des
Rechtsrahmens. Sie fiihrt die Mairkte auf, auf denen nach Auffassung der Kommission die
Vorabregulierung das geeignete Instrument darstellt, um Wettbewerb, Investitionen und
Wahlméglichkeiten der Verbraucher zu fordern. Aus Sicht der Wettbewerbspolitik bestand das
Hauptziel der Uberpriifung in einer Beurteilung der Frage, wo noch immer eine Vorabregulierung
benotigt wird und wo sie aufgehoben werden kann.

Empfehlung der Kommission K(2003) 497 vom 11. Februar 2003, ABIL. L 114 vom 8.5.2003, S. 45.
Richtlinie 2002/21/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz 2002, ABL. L 108 vom
24.4.2002, S. 33.
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48.

49.

50.

Punkt 1.1.2 oben) die wichtigste von der Kommission im Jahr 2007 getroffene
Entscheidung.

Die Uberpriifung des Rechtsrahmens im Jahr 2007 veranlasste die Kommission, im
November einen Vorschlag fiir ein Reformpaket (bestehend aus zwei Richtlinien,
der Verordnung zur Einrichtung der Europdischen Behorde fiir die Mérkte der
elektronischen Kommunikation und der Empfehlung iiber relevante Mirkte)®™
vorzulegen. Mit Ausnahme der neuen Empfehlung iiber relevante Mairkte, die im
Dezember in Kraft trat, werden die Rechtsvorschriften im Rahmen des
vorgeschlagenen Reformpakets erst nach ihrer Verabschiedung durch den Rat und
das Europédische Parlament in Kraft treten, die voraussichtlich im 2010 oder 2011
erfolgen wird.

Die anhaltend hohen Auslandsroamingentgelte veranlassten die Kommission, auf
der Grundlage von Artikel 95 EG-Vertrag einen Vorschlag fiir eine Roaming-
Verordnung® vorzulegen, die am 30. Juni in Kraft trat und fiir drei Jahre anwendbar
sein wird. Mit dieser Verordnung wurden Mobilfunkbetreiber in sdmtlichen
Mitgliedstaaten verpflichtet, allen ihren Kunden bis zum 30. Juli einen Eurotarif
anzubieten, der ab dem 30. September automatisch Anwendung findet, sofern sich
der Kunde nicht dagegen entscheidet. Mit dem Eurotarif wird eine Obergrenze fiir
Endkundentarife fiir abgehende oder ankommende Auslandsanrufe festgelegt®'. Die
Kommission erstattet dem Rat und dem Europdischen Parlament im Jahr 2008
Bericht {iber das Funktionieren dieser Verordnung und bewertet im Zuge dessen
insbesondere die Frage, ob die Geltungsdauer der Verordnung verldngert und/oder
ithr ~ Anwendungsbereich auf andere Roamingdienste wie SMS oder
Datenkommunikation erweitert werden sollte.

Die  Kommission  hat  mehrere  Entscheidungen  iber  staatliche
Finanzierungsregelungen fir die Breitbandversorgung in ldndlichen oder
abgelegenen Gebieten erlassen, in denen keine oder nur eine begrenzte

62

63

64

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 2002/21/EG iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze
und -dienste, der Richtlinie 2002/19/EG {iber den Zugang zu elektronischen Kommunikationsnetzen
und zugehodrigen Einrichtungen sowie deren Zusammenschaltung und der Richtlinie 2002/20/EG iiber
die Genehmigung elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste (KOM(2007) 697), Vorschlag fiir
eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2002/22/EG
iiber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten,
der Richtlinie 2002/58/EG fiiber die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der
Privatsphére in der elektronischen Kommunikation und der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 iiber die
Zusammenarbeit im Verbraucherschutz (KOM(2007) 698), Vorschlag flir eine Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung der Europdischen Behorde fiir die Markte der
elektronischen Kommunikation (KOM(2007) 699); ein Uberblick ist der folgenden Website der
GD Informationsgesellschaft und Medien zZu entnehmen:
http://www.ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/proposals/index _en.htm
Verordnung (EG) Nr. 717/2007 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2007 iiber das
Roaming in offentlichen Mobilfunknetzen in der Gemeinschaft und zur Anderung der
Richtlinie 2002/21/EG (ABI. L 171 vom 29.6.2007, S. 32).

Diese Obergrenze betrdgt 0,49 EUR (ausschlieBlich Mehrwertsteuer) fiir abgehende und 0,24 EUR
(ausschlieBlich Mehrwertsteuer) fiir ankommende Anrufe; diese Preisobergrenzen werden 2008 und
2009 weiter gesenkt.
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51.

52.

2.4.

53.

Breitbandabdeckung gegeben ist”. Weiterhin hat die Kommission unter klar
definierten =~ Voraussetzungen  staatliche  Interventionen  fiir  innovative
Breitbanddienste in Gebieten genehmigt, in denen die etablierten Betreiber nur
teilweise Basis-Breitbanddienste anboten®.

Die Kommission fiihrte eine vorldaufige Untersuchung des Projekts ,,Wireless
Prague® durch. Hierbei handelt es sich um den ersten von der Kommission
gepruften Beihilfefall im Zusammenhang mit enem kommunalen
Drahtlosnetz®’. Nachdem Anderungen an dem Projekt vorgenommen worden waren,
kam die Kommission zu dem Schluss, dass mit dem Projekt keine staatliche Beihilfe
verbunden war.

Im Bereich der Fusionskontrolle folgte die Kommission im Hinblick auf sich
schnell verdndernde Mirkte einem dynamischen Ansatz, so wie in der Sache
Syniverse/BSG®, in der die Kommission den Markt fiir Datenclearing-Dienste fiir
GSM roaming untersuchte. Die im Zuge der eingehenden Untersuchung ermittelten
Merkmale des Marktes (wie die Verfligbarkeit der von Wettbewerbern fiir den
Markteintritt bendtigten Technologie) veranlassten die Kommission, eine
vorbehaltlose Genehmigung auszusprechen, obwohl der Zusammenschluss eine
Verringerung der Zahl der gegenwirtig in Europa titigen Marktteilnehmer mit sich
brachte.

I nfor mationstechnologie

Die Kommission setzte ihre Verfahren gegen Microsoft fort, um sicherzustellen, dass
das Unternchmen seinen Verpflichtungen aus der Entscheidung von 2004%
hinsichtlich der Preis- und Lizenzbedingungen fiir die Bereitstellung von
Interoperabilititsinformationen im Zusammenhang mit dem ersten festgestellten
Missbrauch einer beherrschenden Stellung durch die Verweigerung von
Informationen nachkommt. Artikel 5 der Entscheidung von 2004 verlangt, dass
Microsoft die Informationen zu angemessenen und nicht diskriminierenden
Bedingungen bereitstellt. Bereits im Jahr 2006 hatte die Kommission ein endgiiltiges
Zwangsgeld in Hohe von 280,5 Mio. EUR gegen Microsoft verhdngt, weil das
Unternehmen keine vollstindigen und genauen Interoperabilititsinformationen
bereitgestellt hatte”. Folglich richtete die Kommission am 1. Mérz eine Mitteilung
der Beschwerdepunkte an Microsoft, in der die Kommission die vorldufige
Auffassung vertrat, dass Microsoft seiner Verpflichtung, zu angemessenen und nicht

65

66

67
68
69

70

Sachen N 475/2007, Nationale Breitbandregelung — Irland, Entscheidung der Kommission, 25.9.2007;
N 473/2007, Breitbandverbindungen fiir Alto Adige, Entscheidung der Kommission, 11.10.2007;
N 570/2007, Eckpunkte zur Breitbandversorgung des Idndlichen Raums in Baden-Wiirttemberg,
Entscheidung der Kommission, 23.10.2007; N 442/2007, Beihilfe fiir die Breitbandversorgung in
abgelegenen Gebieten von Veneto, Entscheidung der Kommission, 23.10.2007.

Sachen N 746/2006, Breitbandprojekt NYNET in North Yorkshire — Vereinigtes Kénigreich,
Entscheidung der Kommission, 21.2.2007; N 890/2006, Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut
debit, Entscheidung der Kommission, 10.7.2007.

Sache NN 24/2007, Kommunales Drahtlosnetz in Prag, Entscheidung der Kommission, 30.5.2007.
Sache COMP/M.4662, Syniverse/BSG, Entscheidung der Kommission, 4.12.2007.

Entscheidung der Kommission vom 24. Mai 2004 in einem Verfahren gemél Artikel 82 EG-Vertrag
und Artikel 54 EWR-Abkommen gegen die Microsoft Corporation in der Sache COMP/37.792 —
Microsoft (ABL. L 32 vom 6.2.2007, S. 23).
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/37792/art24 2 decision.pdf
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54.

55.

56.

57.

58.

diskriminierenden Bedingungen vollstindige und genaue
Interoperabilititsinformationen bereitzustellen, nicht nachgekommen war’".

Nach dem Urteil des Gerichtshofes erster Instanz vom 17. September, mit dem die
materiellrechtlichen Gesichtspunkte des von Microsoft eingereichten Antrags auf
Aufhebung der Entscheidung von 2004 zuriickgewiesen wurden, kiindigte Microsoft
am 22. Oktober eine erhebliche Senkung seiner Lizenzgebiihren an. Ferner bot das
Unternehmen eine aktualisierte Fassung der relevanten Lizenzvertrige an. Seitdem
hat die Kommission keine weiteren Einwéinde beziiglich der Einhaltung der
Vorgaben aus der Entscheidung von 2004 durch Microsoft vorgebracht’>.

Am 26.Juli erging eine Mitteilung der Beschwerdepunkte an Inte/, in der die
Kommission ihre vorldufige Schlussfolgerung darlegte, dass Intel durch drei Formen
missbrauchlicher Verhaltensweisen versucht hat, seinen Hauptwettbewerber AMD
aus dem Markt fiir x86-Prozessoren (CPU) zu verdrangen.

Am 30. Juli richtete die Kommission eine Mitteilung der Beschwerdepunkte an
Rambus, in der sie ihren vorldufigen Standpunkt erklirte, dass das Unternehmen
seine marktbeherrschende Stellung missbraucht hatte, indem es unangemessen hohe
Lizenzgebiihren fiir die Nutzung bestimmter Patente fiir dynamische Schreib-
Lesespeicher mit wahlfreiem Zugriff (DRAMS) verlangte”. Die Kommission vertritt
vorldufig die Auffassung, dass Rambus im Rahmen des Standardisierungsverfahrens
in 7lj‘orm eines sogenannten Patenthinterhalts in betriigerischer Absicht gehandelt
hat™.

Am 30. August erdffnete die Kommission ein Verfahren”” gegen Qualcomm Inc.,
einen US-amerikanischen Hersteller von Chipsédtzen und Inhaber der Rechte am
geistigen Eigentum an den CDMA- und WCDMA-Standards fiir die Mobiltelefonie.
Es wurden Beschwerden eingereicht, in denen geltend gemacht wurde, dass die
Lizenzvergabe des Unternehmens nicht entsprechend dem FRAND-Grundsatz
erfolgt, demzufolge die Lizenzbedingungen  fair, angemessen  und
nichtdiskriminierend sein miissen, und somit unter Umstéinden einen Versto3 gegen
die Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft darstellt (Artikel 82 EG-Vertrag).

Im Bereich der staatlichen Beihilfe erlieB die Kommission eine endgiiltige
Entscheidung, in der sie die franzosische Steuergutschrift flir die Erstellung von
Videospielen genehmigte®. Diese MaBnahme war gemiB Artikel 87 Absatz 3

71
72

73
74
75
76

MEMO/07/90, 1.3.2007.

IP/07/1567, 22.10.2007. Am 27. Februar 2008 verhéngte die Kommission ein Zwangsgeld in Héhe von
899 Mio. EUR gegen Microsoft, weil das Unternehmen die in der Entscheidung von 2004 festgelegten
Auflagen bis zum 22. Oktober 2007 nicht erfiillt hatte. In ihrer Entscheidung nach Artikel 24 Absatz 2
der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 stellt die Kommission fest, dass Microsoft bis zum 22. Oktober 2007
unangemessen hohe Preise fiir die Bereitstellung der Schnittstellenspezifikationen fiir Arbeitsgruppen-
Server verlangt hat (vgl. [P/08/318, 27.2.2008).

DRAMS bilden den Arbeitsspeicher eines Computers.

Vgl. http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/index/by _nr_77.html#i38 636

Vgl. http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/39247/proceedings.pdf

Sache C 47/2006, Creédit d’impot mis en place par la France pour la création de jeux vidéo,
Entscheidung der Kommission, 11.12.2007.
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2.5.

59.

60.

61.

Buchstabe d EG-Vertrag angemeldet worden”’. Sie gewihrt den Herstellern von
Videospielen, die der franzosischen Besteuerung unterliegen, eine Steuergutschrift in
Hoéhe von 20 % der zuldssigen Gesamtausgaben fiir die Erstellung bestimmter
Videospiele. Damit wurde die in Artikel 87 Absatz3 Buchstabe d EG-Vertrag
verankerte Ausnahmeregelung fiir kulturelle Beihilfen erstmals auf Videospiele
angewendet.

Medien

Die Kommission {iberwachte weiterhin den Uber gang vom analogen zum digitalen
Rundfunk. Im Juli richtete sie eine begriindete Stellungnahme’® an Italien, nachdem
die italienische Verbrauchervereinigung Altroconsumo” Beschwerde eingereicht
hatte. Die Kommission ist der Auffassung, dass die italienischen Rechtsvorschriften
gegen dieggechtlichen Rahmenvorschriften der EU fiir elektronische Kommunikation
verstoflen” .

Im Bereich der staatlichen Beihilfe blieb die Kommission dem Ansatz treu, den sie
bereits in ihren friiheren Entscheidungen iiber die Bereitstellung staatlicher Mittel zur
Unterstiitzung des digitalen Ubergangs verfolgt hatte. Die Kommission genehmigte
drei Beihilferegelungen (zwei italienische’’ und eine spanische®) fiir die
Anschaffung von Digitaldecodern mit offener API** und fiir die Deckung der Kosten
fiir die Anpassung vorhandener terrestrischer analoger Kollektivantennen. Die
Kommission erlieB zwel ablehnende Entscheidungen beziiglich
Subventionsregelungen in Italien® und Nordrhein-Westfalen™.

Zwar erkennt die Kommission an, dass die Mitgliedstaaten gemiB3 dem Protokoll
iiber den oOffentlich-rechtlichen Rundfunk in den Mitgliedstaaten (Protokoll von
Amsterdam) die Befugnis haben, den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk zu gestalten
und zu finanzieren, jedoch ist sie der Auffassung, dass die Finanzierung 6ffentlich-
rechtlicher Rundfunkanstalten durch Haushaltszuschiisse oder Zuschiisse zu

71
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85

Dieser Vorschrift zufolge konnen ,,Beihilfen zur Foérderung der Kultur und der Erhaltung des
kulturellen Erbes, soweit sie die Handels- und Wettbewerbsbedingungen in der Gemeinschaft nicht in
einem MaB beeintrachtigen, das dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft™ als mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar erklért werden.

Die zweite Phase des Vertragsverletzungsverfahrens nach Artikel 226 EG-Vertrag.

IP/07/1114, 18.7.2007.

Insbesondere gegen die Richtlinie 2002/77/EG der Kommission vom 16. September 2002 iiber den
Wettbewerb auf den Miérkten fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (ABl. L 249 vom
17.9.2002, S. 21).

Sachen N 270/2006, Zuschiisse fiir Digitaldecoder mit offener API (ABl. C 80 vom 13.4.2007, S. 3) und
N 107/2007, Zuschiisse fiir digitale Fernsehgerdite und Digitaldecoder — Italien (ABl. C 246 vom
20.10.2007, S. 2).

Sache N 103/2007, Zuschiisse fiir die Anschaffung von Digitaldecodern und fiir die Anpassung von
Antennen in Soria, Entscheidung der Kommission, 25.9.2007 (ABI. C 262 vom 1.11.2007, S. 1).

Der Begriff ,offene API“ bezeichnet offene Schnittstellen zur Anwendungsprogrammierung; diese
erleichtern die Interoperabilitit, d.h. die Ubertragbarkeit interaktiver Inhalte zwischen
Ubertragungsmechanismen unter Wahrung der vollen Funktionalitit dieser Inhalte.

Sache C 52/2005 (ex NN 88/2005), Staatliche Beihilfe, die die Italienische Republik mit ihrem Zuschuss
zur Anschaffung von Digitaldecodern gewdhrt hat (ABI. L 147 vom 8.6.2007, S. 1).

Sache C 34/2006 (ex N 29/2005), Staatliche Beihilfe, die die Bundesrepublik Deutschland fiir die
Einfiihrung des digitalen terrestrischen Fernsehens (DVB-T) in Nordrhein-Westfalen gewdhren will,
Entscheidung der Kommission, 23.10.2007, noch nicht verffentlicht.
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62.

63.

64.

65.

Lizenzgebithren eine staatliche Beihilfe darstellt*™®. Staatliche Beihilfen fiir
offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten konnen jedoch als mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar erkldrt werden, wenn die Anforderungen von Artikel 86 Absatz 2
EG-Vertrag erfiillt sind (vgl. weitere Ausfiihrungen in der Rundfunkmitteilung®’).

Die Kommission erlieB zwei Entscheidungen {iber die Finanzierung offentlich-
rechtlicher Rundfunkanstalten, in denen sie sich auf Artikel 86 Absatz 2 EG-Vertrag
in Verbindung mit der Rundfunkmitteilung stiitzte. Die erste dieser Entscheidungen
betraf die Genehmigung der Finanzierung von Personalabbaumafinahmen der
spanischen Offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt RTVE durch die spanische
Regierung®®. Im zweiten Fall schloss die Kommission ihre Untersuchung der
allgemeinen  Finanzierungsregelung  zugunsten der  Offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten in Deutschland (ARD und ZDF)® ab.

Im April richtete die Kommission an groe Tontrdgerhersteller und Apple eine
Mitteilung der Beschwerdepunkte im Zusammenhang mit Vereinbarungen zwischen
den einzelnen Tontragerherstellern und Apple, durch die der Online-Musikverkauf
eingeschriankt werden sollte. Dies stellte einen Versto3 gegen Artikel 81 EG-Vertrag
dar. Im Zuge des Verfahrens kiindigte Apple an, seine Preise fiir den Download von
Musiktiteln in seinem europdischen iTunes-Internetstore noch im ersten
Halbjahr 2008 anzugleichen und damit die Benachteiligung der Verbraucher im
Vereinigten Konigreich zu beenden. Auf dieser Grundlage und nach weiteren
Klarungen schloss die Kommission den Fall ab.

Die Kommission legt weiterhin besonderes Gewicht darauf sicherzustellen, dass
Premium-Inhalte unter offenen und transpar enten Bedingungen ausgeschrieben
werden und moglichst viele Sender fiir die Rechte bieten konnen. Im Jahr 2007
schloss die Kommission ihre Untersuchung nach Artikel 81 EG-Vertrag beziiglich
des gemeinsamen Erwerbs von Fernsehrechten an Sportveranstaltungen durch die
Europiische Rundfunkunion (EBU) und ihre Mitglieder ab.

Was die Fusionskontrolle im Mediensektor betrifft, so ist die Fusion SFR/Tele2”
besonders zu erwidhnen. Dieser Zusammenschluss wurde unter Auflagen genehmigt,
die den wirksamen Wettbewerb auf dem franzdsischen Pay-TV-Markt gewdhrleisten
sollen. Im Bereich der Musikindustrie genehmigte die Kommission in der Sache
Sony/BMG-II’" ein Joint Venture der Tontrigersparten von Sony und Bertelsmann,
nachdem das Gericht erster Instanz die erste Entscheidung der Kommission aus dem
Jahr 2004 aufgehoben hatte. Weiterhin genehmigte die Kommission unter Auflagen
den Zusammenschluss von Universal und BMG im Musikverlagsgeschift.

86
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Unter den im Urteil in der Rechtssache Altmark festgelegten Voraussetzungen: EuGH 24. Juli 2003,
Altmark Trans GmbH und Regierungsprésidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH,
Rechtssache C-280/00 (Ersuchen um Vorabentscheidung: Bundesverwaltungsgericht — Deutschland),
Slg. 2003, 1-7747.

Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Vorschriften iiber Staatliche Beihilfen auf den
offentlich-rechtlichen Rundfunk (ABI. C 320 vom 15.11.2001, S. 5).

Der vollstindige Wortlaut der Entscheidung steht in englischer Sprache zur Verfiigung unter
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/doc/NN-8-2007-WLWL-07.03.2007.pdf

Der vollstindige Wortlaut der Entscheidung steht in deutscher Sprache zur Verfligung unter
http://ec.europa.eu/community law/state aids/comp-2005/e003-05.pdf.

Sache COMP/M.4504, SFR/Tele2, Entscheidung der Kommission, 18.7.2007.

Sache COMP/M.3333, Sony/BMG, Entscheidung der Kommission, 3.10.2007.
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2.6.

66.

67.

68.

69.

Automobilindustrie

Die Kommission iiberwachte die Entwicklungen in diesem Sektor weiterhin
kontinuierlich und stiitzte sich dabei unter anderem auf ihre Berichte iiber die
Autopreise’. Die Gruppenfreistellungsver ordnung flr den
Kraftfahrzeugsektor” stellt ein Regelwerk zur Forderung des markeninternen
Wettbewerbs speziell fiir diesen Sektor auf.

Um den Wettbewerb auf dem Anschlussmarkt zu verbessern, erliefl die Kommission
am 13. September vier Entscheidungen’ nach Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung
(EG) Nr. 1/2003, mit denen sie die Verpflichtungszusagen von vier
Fahrzeugherstellern (DaimlerChrysler, Toyota, General Motors und Fiat), allen
unabhdngigen Werkstétten in der EU technische Informationen fiir die Reparatur von
Fahrzeugen zu Verfiigung zu stellen, bis Mai 2010 fiir rechtlich bindend erklarte.
Anschlieend werden die Fahrzeughersteller nach Mallgabe der Verordnung iiber
Fahrzeugemissionen”  verpflichtet sein, unabhingigen Reparaturbetricben
standardisierten Zugang zu allen technischen Reparaturinformationen zu gewéhren.

Wie bereits in den beiden Vorjahren betraf auch im Jahr 2007 ein Grof3teil der
Fusionen in der Automobilindustrie das Zuliefersegment. Eine der grofBten
Transaktionen stellte in diesem Zusammenhang die Fusion der beiden deutschen
Unternehmen Continental AG und Siemens VDO Automotive AG dar, die die
Kommission am 29. November genehmigte”®.

Eine Reihe staatlicher Beihilfen wurde im Jahr 2007 nach Mallgabe bestimmter
allgemeiner Rechtsrahmen fiir staatliche Beihilfen wie beispielsweise der
Regelungen fiir Regional- und Umstrukturierungsbeihilfen’’ untersucht. Dariiber
hinaus priifte die Kommission die Bedingungen fiir die Privatisierung staatlicher
Automobilhersteller. In der Sache des ruménischen Automobilherstellers Automobile
Craoiva (ehemals Daewoo Craoiva) erdffnete die Kommission das formliche
Untersuchungsverfahren nach Artikel 88 Absatz2 EG-Vertrag, da die an die
Privatisierung gekniipften Bedingungen geeignet schienen, dem sich im
Privatisierungsprozess befindlichen Unternehmen einen Vorteil zu verschaffen™.
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Jingster Bericht tiber die Autopreise vom 27. Juli 2007:
http://ec.europa.eu/comm/competition/sectors/motor_vehicles/prices/2007_05_full.pdf

Verordnung (EG) Nr. 1400/2002 der Kommission vom 31. Juli 2002 iiber die Anwendung von
Artikel 81 Absatz3 des Vertrags auf Gruppen von vertikalen Vereinbarungen und aufeinander
abgestimmten Verhaltensweisen im Kraftfahrzeugsektor (ABL L 203 vom 1.8.2002, S. 30).

Vgl. z. B. Entscheidung der Kommission vom 13. September 2007 in einem Verfahren nach Artikel 81
EG-Vertrag (Sache COMP/39.140, DaimlerChrysler) (ABIL. L 317 vom 5.12.2007, S. 76).

Verordnung (EG) Nr. 715/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2007 iber die
Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen hinsichtlich der Emissionen von leichten Personenkraftwagen
und Nutzfahrzeugen (Euro5 wund Euro6) und tiber den Zugang zu Reparatur- und
Wartungsinformationen fiir Fahrzeuge (ABL L 171 vom 29.6.2007, S. 1).

Sache COMP/M.4878, Continental/Siemens VDO, Entscheidung der Kommission, 29.11.2007.

Vgl. Punkt 1.4.2 oben.

Sache C 46/2007, Privatisierung von Automobile Craiova (ehemalige Daewoo-Tochter), Rumdnien
(ABLI. C 248 vom 23.10.2007, S. 25).
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70.

71.
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73.

Verkehr

Die Wettbewerbspolitik im Verkehrssektor =zielt darauf ab, das wirksame
Funktionieren von Mérkten sicherzustellen, die vor kurzem liberalisiert wurden oder
sich noch im Liberalisierungsprozess befinden.

Im Bereich des Strafenverkehrs sind die internationalen Mérkte fiir den Personen-
und den Giiterverkehr weitgehend liberalisiert. Der nationale Stralengiiterverkehr
wurde durch die Verordnung des Rates iiber die Kabotage” ebenfalls liberalisiert,
wihrend die nationalen Mérkte fiir den Personenverkehr noch immer weitgehend
abgeschottet sind. Bei der Anwendung der Beihilferegelungen auf dieses
Marktsegment verfolgte die Kommission ihre Strategie weiter, Beihilfen zur
Forderung der Einfiihrung saubererer Technologien, insbesondere im
Zusammenhang mit Altfahrzeugen, zu genehmigen'”’. Hinsichtlich der Anwendung
der Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher Auftrige und staatliche Beihilfen auf
offentliche Dienstleistungsauftrige und offentliche Dienstleistungskonzessionen
wurde eine lberarbeitete Verordnung iiber 6ffentliche Dienstleistungen im Bereich
des Landverkehrs angenommen, die im Dezember 2009 in Kraft treten wird'®".

Die Offnung des Schienenguterverkehrsmarktes wurde abgeschlossen. Eines von
vielen  verbleibenden  strukturellen = Problemen  betrifft jedoch  die
Entflechtung/Unabhingigkeit =~ wesentlicher ~ Funktionen  fiir den  nicht
diskriminierenden Zugang zum Netz und die mangelnde Verwaltungskapazitit und

Unabhingigkeit der Regulierungsstellen im Eisenbahnsektor'*,

Mit Blick auf den Schienenpersonenverkehr verabschiedeten schlieBlich der Rat
und das Parlament am 23. Oktober das dritte Eisenbahnpaket und schlossen damit ein
langwieriges Gesetzgebungsverfahren ab'®. Das dritte Eisenbahnpaket wird den
internationalen Personenverkehr einschlieflich der Kabotage 6ffnen.
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Verordnung (EWG) Nr. 3118/93 des Rates vom 25. Oktober 1993 zur Festlegung der Bedingungen fiir
die Zulassung von Verkehrsunternehmen zum Giiterkraftverkehr innerhalb eines Mitgliedstaats, in dem
sie nicht anséssig sind, ABL. L 279 vom 12.11.1993, S. 1.

Sache N 649/2006, Entscheidung der Kommission, ABIL. C 139 vom 23.6.2007, S. 13.

Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007
iiber 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strafle und zur Aufthebung der Verordnungen
(EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates, ABI. L 315 vom 3.12.2007, S. 1.

Vgl. Bericht der Kommission iiber die Durchfiihrung des ersten Eisenbahnpakets (KOM(2006) 189
endg. vom 3. Mai 2006). Vgl. Empfehlung der Kommission vom 11. Dezember fiir eine Empfehlung
des Rates zu den 2008 aktualisierten Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft (KOM(2007) 803 endg.). Vgl. insbesondere die Empfehlung fiir Frankreich und
Deutschland.

Richtlinie 2007/58/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 zur
Anderung der Richtlinie 91/440/EWG des Rates zur Entwicklung der Eisenbahnunternehmen der
Gemeinschaft sowie der Richtlinie 2001/14/EG iiber die Zuweisung von Fahrwegkapazitit der
Eisenbahn und die Erhebung von Entgelten fiir die Nutzung von Eisenbahninfrastruktur, ABIl. L 315
vom 3.12.2007, S.44; Richtlinie 2007/59/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2007 iiber die Zertifizierung von Triebfahrzeugfiihrern, die Lokomotiven und Ziige im
Eisenbahnsystem in der Gemeinschaft filhren, ABl. L 315 vom 3.12.2007, S. 51; Verordnung (EG)
Nr. 1371/2007 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 {iber die Rechte und
Pflichten der Fahrgéste im Eisenbahnverkehr, ABL. L 315 vom 3.12.2007, S. 14.

21

DE



DE

74.

75.

76.

7.

78.

Dariiber hinaus hat dic Kommission einen Entwurf fiir Leitlinien fiir staatliche
Beihilfen an Eisenbahnunternehmen'® vorgelegt, um vor dem Hintergrund der
fortschreitenden Markt6ffnung die Rechtssicherheit und Transparenz zu verbessern.

Auf den Seeverkehr entfallen bezogen auf das Gewicht etwa 50 % des
AuBenhandels mit Waren und etwa 20 % des Handels zwischen den Mitgliedstaaten.
Im Jahr 2007 setzte sich die Kommission im Seeverkehr fiir eine enge Konvergenz
der Beihilferegelungen ein, um innerhalb Europas auch im Bereich Schlepp- und
Baggerarbeiten weitesgehend die gleichen Wettbewerbsbedingungen zu schaffen'®.
Am 13. September 2007 hat die Kommission einen Leitlinienentwurf zur
Anwendung von Artikel 81 des EG-Vertrags auf Seeverkehrsdienstleistungen

angenommen und eine 6ffentliche Konsultation eingeleitet'*.

Im Bereich des Luftverkehrs hat die Kommission am 19. Oktober interessierte
Dritte aufgefordert, zu den von acht Mitgliedern der SkyTeam-Allianz (Aeromexico,
Alitalia, CSA Czech Airlines, Delta Air Lines, KLM, Korean Air, Northwest
Airlines und Air France) vorgeschlagenen Verpflichtungen Stellung zu nehmen'"’.
Diese Verpflichtungszusagen sollen die von der Kommission in ihrer Mitteilung der
Beschwerdepunkte vom 15. Juni 2006 geédullerten Bedenken hinsichtlich eines

VerstoBes gegen Artikel 81 EG-Vertrag ausraumen'®.

Am 27.Juni erlieB die Kommission eine Entscheidung, in der sie die
vorgeschlagene Ubernahme von Aer Lingus durch Ryanair verbot. Die
Ubernahme hitte die beiden fiihrenden Fluggesellschaften Irlands vereint, die in
einem harten Konkurrenzkampf standen. Ryanair und Aer Lingus waren die bei
weitem groflten Anbieter von Kurzstreckenfliigen von und nach Irland. Besonders
stark war ihre Stellung im Flugverkehr von und nach Dublin. Hier hitte das
fusionierte Unternehmen etwa 80 % aller innereuropdischen Fliige abgewickelt.

Im Jahr 2007 schloss die Kommission ihre Untersuchung einer staatlichen
UnterstiitzungsmafBBnahme fiir eine Fluggesellschaft in Schwierigkeiten (Cyprus
Airways'”) ab und befand, dass der von den zyprischen Behérden vorgelegte
Umstrukturierungsplan mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar war. Im
Zusammenhang mit der seit langem anhédngigen Sache Olympic Airways/Airlines
eroffnete die Kommission ein weiteres Untersuchungsverfahren zu der
mutmaBlichen staatlichen Beihilfe, die diesem Unternehmen seit dem Jahr 2005

gewihrt wurde''’.

Am 30. April unterzeichneten die Europédische Union und die Vereinigten Staaten
von Amerika ein Abkommen tiber die Schaffung eines offenen L uftverkehrsraums
zwischen der EU und den USA'"". Dieses Abkommen tritt am 30. Mérz 2008 in
Kraft und ermoglicht die Konsolidierung des Luftfahrtsektors der EU, indem alle
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http://ec.europa.ecu/dgs/energy transport/state aid/consultation ms_en.htm

N 93/2006, ABI. C 300 vom 12.12.2007, S. 22.

ABL. C 215 vom 14.9.2007, S. 3; vgl. auch Pressemitteilung IP/07/1325, 13.9.2007.
1P/07/1558, 19.10.2007.

MEMO/06/243, 19.6.2006.

Sache C 10/2006, noch nicht veroffentlicht.

Sache C 61/2007, noch nicht veroffentlicht.

ABI. L 134 vom 25.5.2007, S. 4.
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2.8.

79.

80.

81.

82.

europdischen Fluglinien als ,,Luftfahrtunternehmen der Gemeinschaft” anerkannt
werden und es diesen Luftfahrtunternehmen der Gemeinschaft erlaubt wird, ohne
Preis- oder Kapazititsbeschrankungen von einem Ort in der EU zu einem beliebigen
Ort in den USA zu fliegen. Dariiber hinaus enthélt das Abkommen Bestimmungen
fiir eine Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen der Kommission und dem
Verkehrsministerium der Vereinigten Staaten von Amerika in Wettbewerbsfragen.

Postdienste

Die Kommission hat die Verhandlungen iiber ihren Vorschlag im Rahmen des
Mitentscheidungsverfahrens (Artikel 251 EG-Vertrag) aktiv vorangetrieben''%. Nach
der ersten Lesung im Parlament erzielte der Rat (Verkehr, Telekommunikation und
Energie) am 1. Oktober in Luxemburg eine politische Einigung. Auf der Grundlage
dieser Einigung nahm der Rat den Gemeinsamen Standpunkt am 8. November
formlich an. Darin wird jedoch das Jahr 2011 und fiir einige Mitgliedstaaten das
Jahr 2013 als Beginn der Markt6ffnung genannt.

Im Zusammenhang mit staatlichen Beihilfen priifte die Kommission insbesondere
an Postbetreiber geleistete Ausgleichszahlungen fiir die Erfiillung von
Gemeinwohlverpflichtungen, um sicherzustellen, dass diese Ausgleichszahlungen
die durch die Erfiillung der Gemeinwohlverpflichtung tatséchlich verursachten
Kosten nicht iibersteigen und keine Quersubventionierung gewerblicher Tétigkeiten
darstellen.

Wenn eine Ausgleichszahlung fiir eine Dienstleistung von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse die im Urteil zur Rechtssache Altmark'" festgelegten
Voraussetzungen nicht erfiillt und somit als staatliche Beihilfe zu betrachten ist, kann
sie dennoch geméill Artikel 86 Absatz 2 EG-Vertrag als mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar erklirt werden''*. Die Voraussetzungen, unter denen eine
Ausgleichszahlung fiir eine Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar erklart werden kann, wurden im
Gemeinschaftsrahmenabkommen  aus  dem  Jahr 2005  prizisiert'>.  Das
Rahmenabkommen n verlangt insbesondere, dass der Ausgleich nicht tiber die fiir die
Erbringung der Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse

erforderlichen Ausgaben hinausgeht.

Von den Entscheidungen {iber staatliche Beihilfen sind zwei Genehmigungen
zugunsten des britischen Unternchmens Post Office Limited (vom 7. Mirz''® und
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Am 18. Oktober 2006 legte die Kommission einen Vorschlag fiir die vollstindige Offnung der EU-
Postmirkte fiir den freien Wettbewerb bis zu dem in der derzeit giiltigen Postrichtlinie festgelegten
Termin 2009 vor.

EuGH 24. Juli 2003, Altmark Trans GmbH und Regierungsprasidium
Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Rechtssache C-280/00, Slg. 2003, I-7747.

Nach Artikel 86 Absatz2 EG-Vertrag gelten die Wettbewerbsregeln fiir Unternehmen, die mit
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind, nur dann, wenn die
Anwendung dieser Vorschriften nicht die Erfiillung der ihnen ibertragenen besonderen Aufgabe
rechtlich oder tatséchlich verhindert.

Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen, die als Ausgleich fiir die Erbringung offentlicher
Dienstleistungen gewéhrt werden (ABIL. C 297 vom 29.11.2005, S. 4).

Sache N 822/2006, Zuschiisse fiir die Erfiillung von Zahlungsverpflichtungen fiir Post Office Limited
(POL) fiir 2007-2008 (ABL. C 80 vom 13.4.2007, S. 5).
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83.

&4.
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29. November''”) zu nennen. Ferner entschied die Kommission, ein formliches
Untersuchungsverfahren gegen Deutschland einzuleiten, um zu priifen, ob die
Deutsche Post AG zu hohe Ausgleichszahlungen fiir die Erbringung ihrer

Universaldienstleistungsverpflichtungen erhalten hat''®,

Besonderes Augenmerk legte die Kommission auf staatliche Beihilfen in Form
unbeschrankter Garantien. Am 25. April nahm die Kommission die Zusage Polens
iber die Authebung der unbeschrinkten staatlichen Garantie zugunsten der
polnischen Post offiziell zur Kenntnis'®. Am 29. November entschied die
Kommission, eine eingehende Untersuchung einzuleiten, um zu priifen, ob dem
franzosischen Offentlich-rechtlichen Unternehmen La Poste eine unbeschrinkte
staatliche Garantie gewéhrt wird'?’. In einem anderen das Unternchmen La Poste
betreffenden Fall genehmigte die Kommission unter Auflagen eine Beihilfe zur

Finanzierung von Ruhegehiltern'?.

DAs EUROPAISCHE ~WETTBEWERBSNETZWERK  UND  EINZELSTAATLICHE
GERICHTE —UBERBLICK UBER DIE ZUSAMMENARBEIT

Das Jahr 2007 war das dritte ganze Jahr, in dem das mit der Verordnung (EQG)
Nr. 1/2003 eingefiihrte Durchsetzungssystem angewendet wurde. Dariiber hinaus
wurde im Berichtsjahr die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedern des
Europdischen Wettbewerbsnetzwerks (European Competition Network — ECN), d. h.
den nationalen Wettbewerbsbehorden (NWB) der EU-Mitgliedstaaten und der
Kommission, intensiviert. Tatsdchliche Intensitat, Umfang und Mdglichkeiten der
Zusammenarbeit innerhalb des ECN gehen Uber die in der Verordnung (EG)
Nr. 1/2003 festgelegten rechtlichen Ver pflichtungen hinaus.

Zu den politischen Kernfragen, mit denen sich die Mitglieder des ECN befassten,
zéhlte die Befugnis der NWB, in Anwendung von Artikel 81 und 82 EG-Vertrag
wettbewerbswidrige einzelstaatliche Rechtsvorschriften unangewendet zu lassen
(gemiB dem Urteil des Européischen Gerichtshofes in der Rechtssache CIF'??).
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Sache N 388/2007, Post Office Limited (POL) Reformprogramm. Die Entscheidung ist noch nicht im
Amtsblatt  veroffentlicht, steht jedoch auf der Website der GD Wettbewerb unter
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/ zur Verfiigung.

Sache C 36/2007, Staatliche Beihilfe an die Deutsche Post AG (ABI. C 245 vom 19.10.2007, S. 21).
Diese Beihilfe wurde zusétzlich zu der Beihilfe geleistet, die bereits in der Entscheidung der
Kommission vom 19. Juni 2002 iiber MaBlnahmen der Bundesrepublik Deutschland zugunsten der
Deutschen Post AG fiir mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar erklart worden war (ABI. L 247 vom
14.9.2002, S. 27).

Sache E 12/2005, Unbeschrdinkte staatliche Garantie zugunsten von Poczta Polska (ABI. C 284 vom
27.11.2007, S. 2).

Sache C 56/2007 (ex E 15/2005), Garantie illimitée de I’Etat en faveur de La Poste. Die Entscheidung
ist noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht, steht jedoch auf der Website der GD Wettbewerb unter
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/ zur Verfiigung.

Sache C 43/2006, Réforme du mode de financement des retraites des fonctionnaires de I’Etat rattachés
a La Poste. Die Entscheidung ist noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht, steht jedoch auf der Website
der GD Wettbewerb unter http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/register/ii/ zur Verfiigung.
EuGH 9. September 2003, Consorzio Industrie Fiammiferi (CIF)/Autorita Garante della Concorrenza e
del Mercato, Rechtssache C-198/01, Slg. 2003, I-8055.
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Der im Zusammenhang mit der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 beobachtete
Konvergenzprozess wurde im Jahr 2007 fortgesetzt. Uber die mit der Umsetzung der
Richtlinie verbundenen rechtlichen Verpflichtungen hinaus zeichnet sich eine
stirkere Angleichung der einzelstaatlichen verfahrensrechtlichen Vorschriften und
Strategien ab.

Ein herausragendes Beispiel fiir diese Tendenz zu einer verstirkten Konvergenz ist
das ECN-K ronzeugenr egelungsmodell'*. Dieses Modell, das im Jahr 2006 von der
mit der Kronzeugenregelung befassten ECN-Arbeitsgruppe entwickelt wurde, hat im
ersten Jahr nach seiner Genehmigung bereits sehr ermutigende Ergebnisse erzielt.

Ein weiteres Beispiel ist die Tatsache, dass nun zahlreiche NWB befugt sind,
Verpflichtungsentscheidungen geméall Artikel 9 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003
zu treffen. Folglich war im Jahr 2007 im Rahmen der Entscheidungen, iiber die die
Kommission gemill Artikel 11 Absatz4 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003
unterrichtet wurde, eine erhebliche Zunahme solcher Verpflichtungsentscheidungen
zu beobachten (29 Verpflichtungsentscheidungen im Jahr 2007 gegeniiber 7 im
Jahr 2000).

Die Kommission wurde gemafl} Artikel 11 Absatz3 der Verordnung (EG)
Nr. /2003 Uber etwa 140 neue Untersuchungen unterrichtet, die von den NWB
eingeleitet wurden'>*. Besonders viele Fille betrafen unter anderem die Sektoren
Energie, Lebensmittel und Medien. Die Kommissionsdienststellen wurden entweder
infolge der gemidB Artikel 11 Absatz4 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003
iibermittelten Informationen oder auf informelles Ersuchen in einer erheblichen Zahl
von Féllen, die von den NWB eingeleitet wurden, iiberpriifend oder beratend tétig.
Bisher hat die Kommission von der Mdglichkeit, eine NWB gemdll Artikel 11
Absatz 6 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 durch die Einleitung eines Verfahrens von
threr Zustindigkeit flir einen bestimmten Fall zu entbinden, keinen Gebrauch
gemacht.

Nach Maf3gabe von Artikel 15 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 konnen die
Gerichte der Mitgliedstaaten die Kommission um die Ubermittlung von
Informationen, die sich in ihrem Besitz befinden, oder um Stellungnahmen zu Fragen
bitten, die die Anwendung der Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft betreffen. In
diesem Zusammenhang hat die Kommission drei einzelstaatlichen Gerichten
Stellungnahmen tibermittelt: zwei auf Ersuchen schwedischer Gerichte und eine an
ein spanisches Gericht.

Nach MaBgabe von Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 tibermitteln
die Mitgliedstaaten der Kommission eine Kopie jedes schriftlichen Urteils eines
einzelstaatlichen Gerichts, welches iiber die Anwendung von Artikel 81 oder 82 EG-
Vertrag entscheidet. Bei der Kommission gingen Kopien von etwa 50 im Jahr 2007

123
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Das ECN-Kronzeugenregelungsmodell sowie eine Aufstellung héaufig gestellter Fragen
(MEMO/06/356, 29.9.20006) stehen unter der Adresse
http://ec.europa.eu/comm/competition/ecn/index_en.html zur Verfligung.

Anndhernd 45 % betrafen die Anwendung von Artikel 81 EG-Vertrag, 31,5 % die Anwendung von
Artikel 82 EG-Vertrag und 23,5 % die Anwendung von Artikel 81 und 82 EG-Vertrag.
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ergangenen Urteilen ein, die auf der Website der GD Wettbewerb verdffentlicht

125
wurden ~.

Nach Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 kann die Kommission,
sofern es die kohdrente Anwendung von Artikel 81 oder 82 EG-Vertrag erfordert,
aus eigener Initiative den Gerichten der Mitgliedstaaten schriftliche
Stellungnahmen tibermitteln und mit Erlaubnis des betreffenden Gerichts auch
miindlich Stellung nehmen. In einem niederldndischen Fall, der die steuerliche
Abzugsfdhigkeit der von der Kommission bei Verstofen gegen das
Wettbewerbsrecht verhidngten Geldbuflen betraf, beschloss die Kommission, geméf
Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 als amicus curiae aufzutreten.

Die kontinuierliche Aus- und Weiterbildung der einzelstaatlichen Richter im EU-
Wettbewerbsrecht ist sehr wichtig, um eine wirksame und kohdrente Anwendung
dieser Vorschriften zu gewihrleisten. Seit dem Jahr 2002 hat die Kommission
35 Aus- und Weiterbildungsprojekte mitfinanziert, an denen bis Ende 2007 etwa
3500 Richter teilnahmen. Am 25. September wurde eine neue Rechtsgrundlage
verabschiedet'*®. Auf der Grundlage des entsprechenden Arbeitsprogramms 2007
wurde Ende 2007 eine Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen fiir die
Schulung einzelstaatlicher Richter im Wettbewerbsrecht der Gemeinschaft

veroffentlicht'’.

INTERNATIONALE TATIGKEITEN

Im Zusammenhang mit der Erweiterung miissen die Bewerberldnder im Bereich
Wettbewerb eine Reihe von Anforderungen erfiillen, die Voraussetzung fiir ihren
Beitritt zur Europdischen Union sind. Hierzu gehort auch die Verabschiedung
einzelstaatlicher Rechtsvorschriften, die mit dem gemeinschaftlichen Regelwerk in
Einklang stehen. Dariiber hinaus miissen die Bewerberldnder die erforderlichen
Verwaltungskapazititen schaffen und eine glaubwiirdige Vollzugsbilanz vorweisen.
Die GD Wettbewerb leistet den Bewerberldndern technische Hilfe und Unterstiitzung
bei der Erfiillung dieser Anforderungen und {iberwacht kontinuierlich den Stand ihrer
Vorbereitungen auf den Beitritt.

Im Jahr 2007 war die Zusammenarbeit mit Kroatien und der Tiirkei besonders
intensiv. Diese beiden Bewerberldnder miissen ,,Benchmarks fiir die Er6ffnung von
Verhandlungskapiteln®  erfiillen, bevor die  Verhandlungen {iber das
Verhandlungskapitel =~ Wettbewerb  aufgenommen  werden  konnen.  Die
GD Wettbewerb unterstiitzt die westlichen Balkanlédnder bei der Anpassung ihrer
Wettbewerbsregeln an das EU-Recht.

Die Kommission arbeitet mit zahlreichen Wettbewer bsbehtrden auf bilateraler
Ebene zusammen, insbesondere mit den Behorden der wichtigsten Handelspartner
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http://ec.europa.eu/comm/competition/elojade/antitrust/nationalcourts/

Beschluss Nr. 1149/2007/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. September 2007 zur
Auflegung des spezifischen Programms ,,Ziviljustiz als Teil des Generellen Programms ,,Grundrechte
und Justiz* fiir den Zeitraum 2007-2013 (ABI. L 257 vom 3.10.2007, S. 16).

Fiir diese mafinahmenbezogenen Finanzhilfen sind fiir das Jahr 2007 Mittel in Hohe von 800 000 EUR
vorgesehen.
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98.

99.
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103.

der Europdischen Union. Mit den Vereinigten Staaten, Kanada und Japan hat die
Europdische Union spezielle Abkommen fiir die Zusammenarbeit in
Wettbewerbsfragen abgeschlossen.

Im Laufe des Jahres fanden mehrere Treffen zwischen der GD Wettbewerb und der
koreanischen Wettbewerbsbehorde (Korean Fair Trade Commisson — KFTC)
statt, im Zuge derer liber ein bilaterales Abkommen {iber die Zusammenarbeit in
Wettbewerbsfragen verhandelt wurde.

Dariiber hinaus beteiligte sich die GD Wettbewerb aktiv an den laufenden
Verhandlungen iiber Freihandelsabkommen mit Indien und Siidkorea sowie iiber
den handelspolitischen  Teil des Assoziierungsabkommens mit der
Andengemeinschaft, um sicherzustellen, dass der Handel und andere wirtschaftliche
Vorteile, die mit diesen Abkommen angestrebt werden, nicht durch
wettbewerbswidrige Praktiken (einschlieBlich staatlicher Beihilfen) konterkariert
werden.

Die GD Wettbewerb spielte weiterhin eine fiihrende Rolle im Internationalen
Wettbewerbsnetzwerk (International Competition Network — ICN).

INTERINSTITUTIONELLE ZUSAMMENARBEIT

Die Kommission setzte ihre Zusammenarbeit mit den anderen Organen der

Gemeinschaft gemiB den einschligigen Vereinbarungen und Protokollen fort'*®.

Wie jedes Jahr legte das Europaische Parlament auch 2007 nach einem
Meinungsaustausch iiber die in dem Bericht behandelten Themen einen
Initiativbericht iiber den Bericht der Kommission iiber die Wettbewerbspolitik des
Vorjahres vor.

Die Kommission beteiligte sich auch an den Debatten im Europdischen Parlament
iiber ihre einschlagigen Initiativen wie z. B. zur Reform des Beihilferechts (vor allem
zu den Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen und zum
Vorschlag fiir eine Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung) und zur
Untersuchung im Finanzdienstleistungssektor. Das fiir Wettbewerbsfragen
zustidndige Kommissionsmitglied und/oder der Generaldirektor der GD Wettbewerb
unterhalten einen regelmidBigen Meinungsaustausch mit den zustdndigen
Parlamentsausschiissen, um wettbewerbspolitische Angelegenheiten zu erdrtern.

Im Rahmen ihrer engen Zusammenarbeit mit dem Rat unterrichtet die Kommission
den Rat iiber wichtige wettbewerbspolitische Initiativen wie die Reform des
Beihilferechts und die Untersuchungen 1im Energiesektor und in der
Finanzdienstleistungsbranche, wirkt an  Arbeitsgruppen des Rates zu
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Rahmenvereinbarung iiber die Beziehungen zwischen dem FEuropéischen Parlament und der
Kommission vom 26. Mai 2005; Protokoll iiber die Zusammenarbeit zwischen der Europidischen
Kommission und dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss vom 7. November 2005;
Protokoll iiber die Modalitdten der Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Kommission und dem
Ausschuss der Regionen vom 17. November 2005.
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wettbewerbspolitischen Fragen mit und steht in regem Kontakt zum jeweils
amtierenden Ratsvorsitz.

Dariiber hinaus unterrichtet die Kommission den Europidischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen iiber wichtige politische Initiativen
und nimmt an Debatten in den beiden Ausschiissen teil, z. B. im Zusammenhang mit
der Annahme des jédhrlichen Berichts des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses tiiber den jéhrlichen Bericht der Kommission {iiber die
Wettbewerbspolitik.
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