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1. HINTERGRUND

Dieser Bericht wurde von der Generaldirektion Justiz, Freiheit und Sicherheit erstellt, die bei
seiner Ausarbeitung Beitrége anderer Kommissionsdienststellen berticksichtigt hat. Er stellt
eine Folgenabschétzung in vereinfachter Form dar, da er sich darauf beschrankt, die
Problematik ausgehend vom Besitzstand darzustellen (Problembeschreibung), die wichtigsten
Leitlinien aufzuzeigen (Begrindung) und die kinftige Methodik zu skizzieren. Die
MalRnahmen zur Umsetzung der gemeinsamen Grundsdtze werden einer umfassenden
Folgenabschéatzung unterzogen.

Einwanderung ist ein vielschichtiges Thema, das sich fur die EU-Mitgliedstaaten zur
sichtbarsten Herausforderung im Zusammenhang mit der Globalisierung entwickelt hat.
Nachdem die européischen Staats- und Regierungschefs erkannt hatten, dass Europa ein neues
Konzept fur die Migrationssteuerung braucht, legte der Européische Rat im Oktober 1999 auf
seiner Tagung in Tampere die Eckwerte einer gemeinsamen Einwanderungspolitik fest, die
auf den neuen Bestimmungen des Vertrags von Amsterdam basierten. Das 1999 in Tampere
vereinbarte Konzept wurde durch das Haager Programm (2004-2009) bekréftigt. Im
Dezember 2007 rief der Europdische Rat zu weiteren Strategien und raschen Fortschritten auf
dem Weg zu ener umfassenden EU-Einwanderungspolitik auf der Grundlage eines
erneuerten politischen Engagements auf.

2. PROBLEME UND HERAUSFORDERUNGEN (PROBLEMBESCHREIBUNG)
2.1 RUCK GANG UND ALTERUNG DER EU-BEVOLKERUNG

Aufgrund diverser demografischer Veranderungen in der EU und des Rickzugs der
Babyboom-Jahrgange vom Arbeitsmarkt wird die Zahl der Personen im erwerbsféahigen Alter
in den kommenden Jahren spirbar zurlickgehen. Prognosen zufolge wird sich der
Altersabhangigenquotient verdoppeln, der Druck auf das Gesundheits- und Pflegesystem
sowie auf die Rentenausgaben zunehmen und das jéhrliche durchschnittliche BIP-
Wachstumspotenzial der EU-25 zurtickgehen. Vor diesem Hintergrund hat sich Migration zu
einer wichtigen Determinante fur die demografische Entwicklung in der EU entwickelt, zumal
sich das Bevolkerungswachstum in den letzten Jahren stérker durch Zuwanderung als durch
natirlichen Wandel verandert hat.

2.2. ARBEITSKRAFTE- UND QUALIFIKATIONSDEFIZITE

Zahlreiche Mitgliedstaaten sind bereits heute mit Qualifikationsdefiziten und einem
Arbeitskréftemangel  konfrontiert, der durch die geringe Mobilitétsbereitschaft der
Arbeitnehmer in der EU weiter verscharft wird. Unlangst durchgefiihrten Vorhersagen
zufolge wird die Nachfrage nach Arbeitskréften nicht nur fUr zahlreiche hochqualifizierte
Berufe sondern auch fir einige niedriger qualifizierte Berufe mittelfristig weiter zunehmen.
Arbeitskréfte aus Landern, die nicht der EU angehoren, spielen bereits heute eine wichtige
Rolle, da Migranten im erwerbsféhigen Alter bei den am hochsten qualifizierten Berufen
leicht, bei den am niedrigsten qualifizierten Berufen deutlich Gberreprésentiert sind. Um den
Arbeitskréftemangel abzubauen und die Beschaftigungsl el stung von Drittstaatsangehdrigen zu
verbessern, mussen kurzfristig Strategien festgelegt werden, mit denen neue Arbeitsmigranten
angezogen werden kénnen.

2.3. UNZUREICHENDE INTEGRATION LEGALER EINWANDERER

Ein effizienter Informationsaustausch, Abstimmung mit sémtlichen Ebenen der zustandigen
Behorden und allen Akteuren, angemessene Berticksichtigung geschlechterspezifischer
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Fragen und der besonderen Bedurfnisse von Migrantenkindern und -jugendlichen sind nach
wie vor wichtige Probleme, die einer Lésung bedirfen. Die Fahigkeit zur Erhebung,
Auswertung und Verbreitung integrationsbezogener Daten, die Kontrolle und Bewertung
integrationspolitischer Mal3nahmen und die Ermittlung integrationsspezifischer Indikatoren
sind derzeit unzureichend. In den einzelstaatlichen Strategien sind immer noch zu wenige
strukturelle Initiativen vorgesehen, die auf eine Stérkung der Anpassungsfahigkeit der
Aufnahmebevdlkerung  abzielen oder die Einwanderer in  die Ausarbeitung
integrationspolitischer MalRnahmen einbeziehen. Weitere zentrale Themen der
Integrationspolitik sind die Verbesserung des Leistungsniveaus von Drittstaatsangehorigen,
ihre Integration in den Arbeitsmarkt, Unterstiitzung bei der Erlangung von Grundkenntnissen
der Kultur und der Sprache der Aufnahmegesellschaft, Gewdhrleistung, dass die
Neuzuwanderer die in den Rechtsvorschriften der EU und der Mitgliedstaaten verankerten
Werte und Rechte verstehen und respektieren, sie aber auch in vollem Umfang nutzen
konnen; Forderung nichtdiskriminierender und auf Chancengleichheit beruhender
Verhatensweisen.

2.4. ANHALTENDER ZUSTROM ILLEGALER EINWANDERER

Sicherheitspolitisch kann ein Zusammenhang zwischen illegaler Einwanderung und
Terrorismus,  Menschenhandel, Drogen- und  Waffenschmuggel,  Ausbeutung,
sklavenahnlichen Beschéftigungsbedingungen und anderen schweren Verbrechen hergestellt
werden. Illegale Einwanderung wird im tbrigen h&ufig mit humanitéren Tragodien assoziiert,
zu denen es kommen kann, wenn die Betroffenen versuchen, mit Hilfe krimineller Netzwerke
in das Hoheitsgebiet der EU-Mitgliedstaaten einzureisen. Illegale Einreise, illegaler Transit
und illegaler Aufenthalt untergraben nicht nur die Glaubwurdigkeit der Einwanderungspolitik
der EU und der Mitgliedstaaten, sondern sie verursachen auch eine Vielzahl von Kosten, die
die Gesdllschaft tragen muss. Solange es an Rickfuhrungsmal3nahmen fehlt, wird sich an der
illegalen Einwanderung nichts &ndern. Sie wird gefordert durch kriminelle Schleuser-
Netzwerke und gendhrt durch Versprechungen auf Beschéftigung und Legalisierung des
Aufenthaltsstatus der Einwanderer.

2.5. EINE UNZUREICHENDE PARTNERSCHAFT MIT DRITTLANDERN

In den letzten Jahrzehnten hat sich die Européische Union zu einem Ziel fir Einwanderer aus
verschiedenen Tellen der Welt entwickelt; das Volumen dieser Migration hat bis Anfang 2000
konstant zugenommen. Allen Migrationsentscheidungen liegen wirtschaftliche Uberlegungen
zugrunde. Allerdings ist der Prozess komplex, und es gibt zahlreiche weitere Grinde fir eine
Migration: z.B. die Suche nach einer besseren Existenzgrundlage, eine ineffiziente
Regierungsfihrung, ein schlechtes Geschéftsklima aufgrund von Korruption und Instabilitat,
Arbeitsmarktstorungen, Naturkatastrophen, konfliktuelle Auseinandersetzungen usw. Die
Arbeit an den Ursachen der Wanderungsbewegungen ist ein zentraler Bestandtell des
Gesamtansatzes.

2.6. UNZUREICHENDE AUSRICHTUNG DER GRENZVERWALTUNG UND DER
VISUMPOLITIK AN DEN BEDURFNISSEN EINER GLOBALISIERTEN
WELT

Vor dem Hintergrund, dass Grenzkontrollen eine entscheidende Rolle bei der Bekdmpfung
der illegalen Einwanderung und grenziberschreitenden Kriminalitét spielen, ist eine
wirksame und umfassende Grenzkontrolle unverzichtbar. Insbesondere in zwei Bereichen
kommt der Grenzkontrolle grofdte Bedeutung zu: Bel der Identifizierung von so genannten
Overstayers, d.h. Personen, die legal in den Schengen-Raum eingereist sind, sich aber nicht an
die zulassige Aufenthaltshochstdauer gehalten haben, und bei der Uberwachung an den EU-
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AuRengrenzen. Allerdings stellen die meisten Reisenden keine Bedrohung fur die Sicherheit
dar und sollten ziigig und ohne grof3en Aufwand die Grenzen Uberqueren kdnnen. Aul3erdem
ermoglicht der Ansatz, wonach ein nationales Visum Zugang zum gesamten Schengen-Raum
verschafft, weder eine in allen Aspekten gleiche Behandlung aller Bewerber noch eine in
alen Punkten einheitliche Anwendung der Kriterien fir Sicherheitskontrollen. Schliefdlich ist
zu bedenken, dass die Bewerber in einigen Landern weite Strecken zuriicklegen missen, um
zum Konsulat eines Mitgliedstaates zu gelangen.

2.7.NICHT ZUFRIEDENSTELLENDE MIGRATIONSSTEUERUNG

Die Wahrscheinlichkeit, dass asyl- und einwanderungspolitische Maldnahmen eines
Mitgliedstaats Auswirkungen auf andere Mitgliedstaaten haben, ist sehr grol3. Dies ist die
Folge fehlender Grenzkontrollen im Schengen-Raum, der gemeinsamen Visumpolitik, der
engen wirtschaftlichen und sozialen Beziehungen zwischen den EU-Mitgliedstaaten und der
Entwicklung einer gemeinsamen Einwanderungs- und Asylpolitik seit dem Inkrafttreten des
Amsterdamer  Vertrags. Aufgrund des grenziberschreitenden  Charakters  der
Migrationsproblematik erweisen sich nationale Malnahmen als unzureichend. Der
Handlungsbedarf hat sich auf die EU-Ebene verlagert, auf der beispielsweise europaweit
anwendbare gemeinsame Regeln festzulegen, eine einheitliche Botschaft an potenzielle
Migranten zu richten oder Verhandlungen mit Drittldndern zu fuhren sind. Nétig ist die
Entwicklung von asyl- und einwanderungspolitischen Mal3nahmen auf einzelstaatlicher und
auf Gemeinschaftsebene. Diese Entwicklung sollte parallel und harmonisch verlaufen.
Bislang wurde dies durch mehrere Faktoren behindert: das Einstimmigkeitsprinzip im Rat, der
geringe Informationsaustausch, der Mangel an vergleichbaren Statistiken in Bezug auf die
Gemeinschaft, eine unausgewogene Lastenverteilung, ein Migrationsansatz, der nicht
umfassend genug ist sowie schwache Kontroll- und Bewertungsverfahren.

3. DIEWICHTIGSTEN POLITISCHEN LEITLINIEN UND ZIELVORGABEN

Ausgehend von den aufgezeigten Bedirfnissen und Problemen sollten Zielvorgaben fir die
Weiterentwicklung der gemeinsamen Politik festgelegt werden, die sich in den rechtlichen
und politischen Rahmen der EG fir den Bereich Einwanderung und Grenzverwaltung
einfligen. Der Européische Rat hat bereits mehrere Ziele und politische Optionen festgelegt,
die alesamt von zwei Ausnahmen abgesehen — der Bereich Legalisierung des
Aufenthaltsstatus und aktive Einbeziehung der Sozial partner sowie der regionalen und lokalen
Behorden — auf hochster politischer Ebene beschlossen wurden.

Die Kommission hat diese Ziele in ef Grundsdizen zusammengefasst, von denen jeder
einzelne in eine konkrete politische Option und operative Malnahme umgesetzt wird. Dies
wird der Beitrag der Kommmission zu der fir 2009 anberaumten politischen Debatte sein, auf
der der Inhalt des Nachfolgeprogramms zum Haager Programm (2009-2014) im Bereich
Einwanderung festgelegt werden wird.

Grundsatz 1 —Klare Regeln

Klare und transparente Regeln sind eine unverzichtbare Voraussetzung fur die Festlegung
einer effizienten und effektiven Migrationspolitik. Migranten sollten daher objektive und
klare Informationen Uber die existierenden Moglichkeiten der legalen Einreise nach Europa,
ihre kinftigen Rechte und Pflichten, einschliefdlich der Verpflichtung zur Achtung der
Grundwerte der Européischen Union, erhalten. AulRerdem sollten sie in den Herkunfts- und
Ziellandern konkret und realistisch Uber die Mdglichkeiten informiert werden, die
V oraussetzungen zur Erlangung eines Visums und einer Aufenthaltsgenehmigung zu erfillen.
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Die angestrebte bessere Integration wird auch die Folge erweiterter Rechte fir
Drittstaatsangehorige sein, die im Rahmen des Mdglichen die gleichen Rechte wie die EU-
Birger genief3en sollten.

Grundsatz 2 — Wirtschaftsmigr ation

Die Vorteile der Migration werden optimiert, wenn die wirtschaftlichen Bedirfnisse der
Aufnahmegesellschaft berlicksichtigt werden — selbstverstéandlich, ohne an anderen Formen
der Migration als der Arbeitsmigration zu rihren. Was die Wirtschaftsmigration angeht,
sollten die Aufnahmebedingungen so weit wie moglich auf einer Bedarfsanalyse griinden — zu
der die anstehende Analyse des Qualifikationsbedarfs in Europa bis 2020 beitragen wird —
sowie auf Einwanderungsprofilen, Strategien fUr eine bessere Ausrichtung des Profils der
Arbeitskréfte auf die Arbeitsmarkterfordernisse und maoglicherweise Schulungen in den
Herkunftslandern. Diese Politik flankiert beschaftigungs- und bildungspolitische Malinahmen,
die auf die Nutzung des bestehenden Potenzials und den Abbau der Arbeitslosigkeit von
rechtméldig in der EU aufhéltigen Drittstaatsangehdrigen zielen; bei ihrer Umsetzung ist auf
die vollsténdige Einhaltung des Grundsatzes der Gemeinschaftspréferenz zu achten.

Grundsatz 3 — I ntegr ation

Die Integration von Drittstaatsangehorigen ist ein Prozess der Anpassung sowohl von Seiten
der Aufnahmegesellschaften as auch seitens der Einwanderer und ist von zentraler
Bedeutung, damit die Vorteile der Einwanderung voll zum Tragen kommen kénnen. Der auf
die gemeinsame Integrationsagenda gestitzte Mainstreaming-Ansatz wird bereits angewandt
und sollte weiter gestérkt werden. Es gehort zu den Pflichten des Aufnahmelandes, spezielle
Integrationsprogramme fur Neuankémmlinge aufzulegen, die dffentlichen Dienstleistungen
an die Besonderheiten der Migranten anzupassen, diskriminierende Verhaltensweisen zu
bekampfen, Diversitdétsmanagement am Arbeitsplatz zu fordern sowie bewusstseinsfordernde
MalRnahmen fir alle Beteiligten durchzufUhren. Geschlechterspezifische Fragen sollten
gebiihrend beriicksichtigt werden. Die Entwicklung von Indikatoren und regelméldige
Bewertungen sind weitere unverzichtbare V oraussetzungen, um die Situation zu verbessern.

Grundsatz 4 — Politische Solidar itét, gegenseitiges Vertrauen, Transpar enz, gemeinsame
Verantwortung und I nformation

Um auf einzelstaatlicher und auf EU-Ebene zu effizienten und kohédrenten
migrationspolitischen Malnahmen zu gelangen, muss die Koordinierung zwischen den
verschiedenen zustandigen Ebenen weiter gestérkt werden. Eine derartige Koordinierung setzt
voraus, dass die migrationspolitischen Mal3nahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der EU
transparent und unter Einhaltung der Zusténdigkeiten der verschiedenen Ebenen entwickelt
und umgesetzt werden. Zu diesem Zweck sollten das 2006 geschaffene System zur
gegenseitigen Information in Asyl- und Einwanderungsangel egenheiten sowie der Austausch
von Informationen und bewdhrten Vorgehensweisen welter intensiviert werden, um
gegenseitiges Vertrauen zu schaffen und klare und eindeutige Botschaften zu vermitteln.

Grundsatz 5 — Solidaritét

Finanzielle Solidaritét ist ein wertvolles Instrument, mit dem sich ohne unangemessene
Belastung der einzelnen Mitgliedstaaten eine dhnliche Anwendung der Rechtsvorschriften
und Strategien der Gemeinschaft gewahrleisten lasst und das gegenseitiges Vertrauen im
Wege der Zusammenarbeit, der Verbreitung bewdhrter Vorgehensweisen und der
Wissenserweiterung schafft. Das als flexibles Instrument entwickelte Rahmenprogramm muss
in regelmaldigen Abstanden zur Anwendung kommen. Im Rahmen der Haushaltstiberprifung

DE



DE

2009 werden die Gesamtausstaitung des Programms und der Schlussel fir die
Mittelzuweisung an die Mitgliedstaaten - nach Bewertung der Programmdurchfiihrung -
erneut gepruft werden, um an neue Situationen in den Mitgliedstaaten angepasst zu werden.

Grundsatz 6 — Notwendigkeit einer echten Partner schaft mit Drittlandern

Eine wirksame Steuerung der Migrationsstrome erfordert eine echte Partnerschaft mit
Drittlandern. Dies bedeutet, dass die EU hinsichtlich der Mdglichkeiten legaler Mobilitét, der
Kapazitéaten zur Migrationssteuerung, einer besseren Ausrichtung der Arbeitsmarkttrends auf
die Qualifikationen der Einwanderer, des Schutzes der Grundrechte und der Bekampfung
irreguldrer Migration in den kommenden Jahren viel enger mit ihren Partnerléandern
zusammenarbeiten muss. AulRerdem werden mehr Mittel auf die Einhaltung angemessener
Arbeitsnormen verwendet werden. Die EU wird mehr Mal3nahmen fir eine an ethischen
Grundsétzen ausgerichtete Einstellung von Arbeitskraften entwickeln sowie zur Verringerung
des Brain Drain und Brain Waste, zur Schaffung von Mdglichkeiten zirkuldrer Migration, zur
Forderung des Potenzials von Geldiberweisungen fur die Landesentwicklung und zur
Erleichterung von Unternehmensgrindungen durch Rickkehrer beitragen. Ferner werden die
Moglichkeiten von Mobilitétspartnerschaften gepriift, auf deren Grundlage mit strategischen
Verblndeten langfristige Verwaltungsvereinbarungen fir die Einwanderung von
Arbeitskréften geschlossen werden konnen.

Grundsatz 7 — Stérkung der Sicherheit und Erleichterung der Einreise von Bona-fide-
Besuchern

Die derzeit erzielten Erfolge missen einheitlicher ausgebaut werden, z.B. im Wege des
vorgeschlagenen Visa-Kodex und einer intensivierten Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten. Nur die Entwicklung hin zu wirklich européischen Kurzaufenthaltsvisa wird
die Gleichbehandlung aller Visumsantragsteller gewdhrleisten. Die Entwicklung hin zu
europdischen Visa muss logischerweise unbedingt einhergehen mit einer Entwicklung hin zur
Verwaltung von Visumsantrdgen in gemeinsamen europaschen Visumszentren. Durch die
Ressourcenbtindelung und die GroRRenvorteile liefe sich ein leichter Zugang der Antragsteller
zu den Gebauden gewahrleisten, in denen die Visa erteilt wiirden.

Grundsatz 8 — Integritdt des Schengen-Raums

Es bestent Handlungsbedarf in mehrfacher Hinsicht, insbesondere bel der Entwicklung der
Grenziberwachung, den Malinahmen zur Stéarkung der operativen Koordinierung der
Mitgliedstaaten durch FRONTEX und der Einflihrung eines Einreise-/Ausreise
Erfassungssystem, bei dem die Einreise- und Ausreisedaten jedes zum Schengen-Raum
zugelassenen Drittstaatsangehorigen erfasst werden. Dartber hinaus muss die Kohérenz
zwischen internen und externen Grenzverwaltungsmal3nahmen gewdhrleistet werden. Es
bedarf eines strategischeren Ansatzes bei der Auswahl der wichtigsten Partner und einer
préziseren Festlegung der langfristigen Ziele. Die Lastenteilungsmechanismen und die
Verfahren zur Gewahrleistung gegenseitiger Solidaritét zwischen den Mitgliedstaaten bel der
Verwaltung der EU-Aul¥engrenzen missen ebenfalls stéandig verfeinert werden.

Grundsatz 9 — Bekdmpfung der illegalen Beschéaftigung und der nicht angemeldeten
Erwerbstatigkeit

Die Initiativen in diesem Bereich sollten auf Praventivmal3nahmen, Sanktionen und deren
Durchsetzung konzentriert werden und die européischen Organe, die Mitgliedstaaten und die
wichtigsten Akteure wie die Sozialpartner mit einbeziehen. Einen wichtigen Schritt in diese
Richtung ermdglicht die Annahme des Vorschlags fur eine Richtlinie Gber Sanktionen gegen
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Personen, die Drittstaatsangehérige ohne legalen Aufenthalt beschéftigen'. Anreize fir
angemeldete Arbeit sollten geférdert werden, und es sollten weitere Anstrengungen zur
Verscharfung der Sanktionen unternommen werden, indem auf nationaler Ebene zusétzliche
Finanz- und Humanressourcen bereitgestellt werden, einschliefdich der Schaffung von
spezialisierten Kontrollstellen, Risikoanalysen, starkerer Koordinierung und einer besseren
Bewertung der Kontrollen. Darlber hinaus missen die Rechtsvorschriften und die Kontroll-
und Sanktionssysteme an neue Betrugsformen wie Vergabe von Unterauftrégen und
Scheinsel bsténdigkeit angepasst werden.

Grundsatz 10 — Bekampfung der Schleuser kriminalitdt und des M enschenhandels

Es muss gepruft werden, wie mit den auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft
geltenden Rechtsvorschriften den neuen Formen der Kriminalitét besser Rechnung getragen
und groRerer Opferschutz gewdahrleistet werden kann. Der vorhandene Rechtsrahmen fir die
Bekampfung der Beihilfe zur illegalen Einreise und zum unerlaubten Aufenthalt sowie zur
sexuellen Ausbeutung von Kindern sollte gestarkt und an die heutigen Gegebenheiten
angepasst werden. Darlber hinaus sollte dafir Sorge getragen werden, dass die
Mitgliedstaaten Mittel in ausreichendem Umfang fur Ermittlungstechniken, die Finanzierung
zivilgesellschaftlicher Organisationen und generell fur samtliche Verfolgungs- und
Schutzmal3nahmen zur Verfligung stellen. Aufgrund der grenziberschreitenden Natur dieser
Phadnomene sollten die Malhahmen der EU auf regionaler und internationaler Ebene
intensiviert werden, indem beispielsweise internationale Instrumente zur Bekdmpfung des
Menschenhandels eingesetzt werden.

Grundsatz 11 — Wirksame und nachhaltige Riickfiihrungsmafinahmen — L egalisier ung
des Aufenthaltsstatus

Wirksame Ruckubernahme- und Ruickfihrungsmalinahmen, die die Menschenrechte und
Grundfreiheiten der Betroffenen respektieren, erfordern eine bessere operative
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten, eine Stérkung der Rolle von FRONTEX bei der
Unterstiitzung gemeinsamer Ruckfuhrungsmal3nahmen, eine intensivere Zusammenarbeit und
Partnerschaft mit Drittlandern sowie die Festlegung gemeinsamer Standards. Die Erfahrung
hat gezeigt, dass wir insbesondere hinsichtlich der Regularisierungsmaldnahmen, die
Auswirkungen auf andere Mitgliedstaaten haben konnten, Gber die Entscheidung des Rates
vom 5. Oktober 2006 Uber die Einrichtung eines Mechanismus zur gegenseitigen Information
Uber asyl- und einwanderungspolitische Malinahmen der Mitgliedstaaten hinausgehen
muissen.

4. KUNFTIGE METHODIK: BESSERE STEUERUNG DER EINWANDERUNG

Einwanderung ist ein komplexes und facettenreiches Phdnomen, das eine Mischung
politischer Mal3nahmen erfordert, die eine breite Palette an Themen und Bereichen abdecken:
Demografische  Zwange, wirtschaftliche  Bedurfnisse, sozide  Erwartungen,
gesundheitspolitische Aspekte, Handel sverpflichtungen, Entwicklungsbedarf,
Bildungsmoglichkeiten, Sicherheitsdimension usw. Da es sich bel diesem Politikbereich
zudem um einen Bereich mit geteilter Zusténdigkeit handelt, muss die Koordinierung
zwischen der EU und den enzelstaatlichen Ebenen, insbesondere in Bezug auf die
wirtschafts-, sozial- und entwicklungspolitischen MalRnahmen signifikant gefordert werden.

1 K OM(2007) 249 endg. vom 16.05.2007.
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Es muss eine rechtzeitige, transparente und systematische Konsultation aller Beteiligten zur
weiteren Entwicklung dieser Politik sichergestellt werden.

Jede Weiterentwicklung dieser Politik muss der Einwanderungssituation in jedem
Mitgliedstaat in Bezug auf die Gesamtzahl der Drittstaatsangehdrigen und die
Migrationsstromdaten Rechnung tragen. Zu diesem Zweck sollten fur jeden Mitgliedstaat
spezielle  Einwanderungsprofile  entwickelt werden, die Erkenntnisse Uber die
unterschiedlichen  Quadlifikationen der Einwanderer und Uber den kinftigen
Arbeitskréftebedarf liefern. Auf der Grundlage der einzelnen Einwanderungsprofile sollten
auf mehrere Jahre ausgerichtete Leitlinien und Zielvorgaben festgelegt werden. Des Welteren
sollten Bewertungs- und Kontrollmechanismen entwickelt werden, die regelméliig Feedback
far politische Entscheidungstréger liefern. Zur Steigerung der Effizienz der Mal3nahmen
sollten quantifizierbare Indikatoren und Benchmarks entwickelt werden. Die Verfugbarkeit
von Statistiken und der erforderlichen Analysekapazitdten spielt eine entscheidende Rolle bei
der Entwicklung eines jeden Bewertungssystems. Die Europdische Kommission sollte
jahrliche Einwanderungsberichte vorlegen, die einen umfassenden Uberblick iber die
Situation geben, den Bedarf der Arbeitsmérkte analysieren und auf deren Grundlage der Rat
eine politische Bewertung vornehmen und Empfehlungen aussprechen kann.
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