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MITTEILUNG DER KOMMISSION

Jahresbericht der Européischen Kommission an das Européische Parlament Gber das

Funktionieren des Systems der Européaischen Schulen im Jahr 2007

EINFUHRUNG

2007 war ein Jahr intensiver Reformaktivitédten zugunsten eines kinftig effizienter
und offener gestalteten Systems der Europaischen Schulen. Gleichzeitig traten die
Méngel des derzeitigen Systems auf der praktischen Ebene noch deutlicher zu Tage.
Zudem vernachlassigten einige Mitgliedstaaten in inakzeptabler Weise ihre
Verpflichtungen nach der Vereinbarung, die von allen Mitgliedstaaten im Rahmen
der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit unterzeichnet wurde und die Grundlage des
Systems der Européischen Schulenist.

Die erste Diskussion auf Ministerebene tUber die Reform der Européischen Schulen,
die Ende 2006 stattfand, fuhrte 2007 zur Einrichtung mehrerer Arbeitsgruppen, die
sich mit der Ausarbeitung machbarer Méglichkeiten fur die kinftige Entwicklung
des Systems befassten.

Alle Beteiligten sind sich einig, dass eine Weiterentwicklung des Systems der
Europaischen Schulen notwendig ist. Durch die auf Ministerebene vereinbarte
Offnung des Systems fur ein breiteres Spektrum anerkannter Schulen (Schulen des
» TYps11*) soll auf die Herausforderung reagiert werden, der sich Lander, in denen
EU-Agenturen und andere EU-Einrichtungen ansassig sind, im Hinblick auf das
Angebot eines am europdischen Lehrplan orientierten Unterrichts gegentibersehen.
Ferner dirfte die ebenfalls auf Ministerebene vereinbarte Moglichkeit, es EU-
Léandern, in denen keine EU-Agenturen oder EU-Einrichtungen ansdssig sind, zu
ermoglichen, den européischen Lehrplan einer breiteren Offentlichkeit anzubieten
(Schulen des Typslil) noch konkretere Formen annehmen, wenn das erste
Pilotprojekt durchgefihrt wird. Der Grundstein fur die tatsachliche Einrichtung der
beiden Schultypen Il und I11 wurde im Jahr 2007 gelegt.

Im taglichen Schulbetrieb waren die Probleme im Zusammenhang mit der
Uberfiillung in mehreren Européischen Schulen 2007 weiterhin besorgniserregend;
diese Probleme waren nicht nur eine Hauptsorge der Schiler in den Uberflllten
Schulen, sondern sie machten auch eine restriktive Anmeldepraxis notwendig, die zu
Lasten neuer Schiler und deren Familien ging und diese frustrierten. In Brissel
musste die Kommission die Durchfiihrung spezieller Evakuierungstibungen fordern,
um die Sicherheitsaspekte von bestimmten Schulen zu beurteilen.

All dies hat einen sehr negativen Effekt: Der Generalsekretédr der Européischen
Schulen geht davon aus, dass sich alein in Brissel tber 400 Schiler aufgrund der
uberflllungsbedingten Restriktionen bel der Schulwahl fur Alternativen zu den
Européischen Schulen entschieden haben. Dessen ungeachtet kiindigte die belgische
Regierung im September 2007 an, dass sich die Verfligbarkeit einer vierten standigen
Européischen Schule in Brissel um mindestens ein Jahr verzogern werde, was im
Widerspruch zu ihren Verpflichtungen und den zuvor gegenitiber den Uberfillten
Schulen abgegebenen Zusagen steht.
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2.2.

Auch einige andere Mitgliedstaaten kommen ihren Verpflichtungen im Rahmen der
Vereinbarung nicht vollstandig nach. Beispielsweise wurden im Jahr 2007 erneut
mehrere Aspekte im Zusammenhang mit abgeordneten Lehrkréften zur Sprache
gebracht, und zwar nicht nur deren Mangel, vor alem von Lehrkraften aus dem
Vereinigten Konigreich und Irland, sondern auch der allgemeine drastische
Rickgang der Gesamtzahl der Abordnungen. Der Mangel an abgeordneten
Lehrkraften vergrof3ert den finanziellen Beitrag der EU und wird somit indirekt von
alen Mitgliedstaaten getragen.

WICHTIGE ENTWICKLUNGEN IM JAHR 2007
Die allgemeine Situation in den Europaischen Schulen im Uberblick

Das System der Européischen Schulen wurde auch im Jahr 2007 erweitert. Es gibt
nun 14 Schulen in sieben Léandern, die von insgesamt mehr als 21 000 Schilern
besucht werden. Im Folgenden wird die Situation an den verschiedenen Standorten
kurz dargestelIt".

Br Uissel

Die Situation in Brissel war weiterhin kritisch; die Schulen Brussel | (Uccle) und
[l (Woluwe) lagen nahe bel bzw. Uber ihrer maximalen Kapazitét. In Brissel 111
(Ixelles) war eine leichte Entlastung spurbar, die Schilerzahl lag aber nach wie vor
deutlich Uber der nominalen Kapazitét’. Im September 2007 wurde Briissel 1V in
Behelfsraumen in Berkendael erdffnet. Aufgrund der restriktiven Anmeldepraxis, die
in Brussel fur das Schuljahr 2007/2008 verfolgt wurde, wurden ale
Neuanmeldungen (abgesehen von Geschwistern der bereits in Brissel I, I1 und 11
angemeldeten Schiler) fur die Sprachabteilungen und Jahrgangsstufen, die in
Berkendael ertffnet wurden, nach dort weitergeleitet. Dies betraf die englische,
franzosische, deutsche, italienische und niederlandische Sprachabteilung vom
Kindergarten bis zur dritten Klasse der Primarstufe. Diese bedauerliche
Einschrankung, die einer Reihe von Eltern, die die von ihnen bevorzugte Schule
nicht frei wahlen konnten, Unannehmlichkeiten bereitete, hat immerhin zu einer
Stabilisierung der Lage gefuhrt, auch wenn kein deutlicher Rlickgang erkennbar war.

Nach Aussage des General sekretérs der Européischen Schulen beschlossen mehr als
200 Eltern, deren Kindern ein Platz in Berkendael angeboten wurde, ihre Kinder
nicht anzumelden. Damit durfte die Zahl der potenziellen Schiler, die aufgrund der
restriktiven Anmeldepolitik der letzten zwei Jahre aul3erhalb des Systems zur Schule
gehen, bel 400 liegen. Die Uber 50 Beschwerden, die von mehr als 100 Familien bei
der Beschwerdekammer eingelegt wurden, machen die allgemeine Frustration vieler
Eltern deutlich.

Ausfihrliche Statistiken tber die Schillerzahlen und die Sprachabteilungen sind dem Jahresbericht des
General sekretérs zu entnehmen: 2912-D-2006-en-2.

Die nominale Kapazitét ist die Kapazitét, fur die die Schule ausgelegt ist. Die maximale Kapazitét
schliefdt zusétzliche Einrichtungen wie Containerklassen auf dem Schulgelénde ein (ohne Erweiterung
der Gemeinschaftseinrichtungen wie Schulhéfe, Kantinen usw.).
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Trotz der relativ geringen Zahl von Kindern (160 anstatt der erwarteten 550) war die
Eroffnung der Schule in Berkendagl von einer konstruktiven und positiven
Atmosphére geprégt. Die Ruckmeldungen der Eltern der angemeldeten Kinder sind
sehr positiv und die Kommission ist davon Uberzeugt, dass die Schule in Berkendael
sich zum Wohle der angemeldeten Schiiler zu einem Erfolg entwickeln wird.

Darliber hinaus ist die Kommission sich der Schwierigkeiten bewusst, denen sich
viele Eltern angesichts des Ubergangsstandorts Berkendael gegeniibersehen, den
einige fur zu entlegen halten, zumal die dort eingeschriebenen Schiler anschlief3end
nach Laeken verlegt werden sollen. Die Ankindigung der belgischen Behdrden im
September 2007, dass die Eréffnung der Schule in Lagken sich aus Haushaltsgriinden
zumindest um ein Jahr verzogern wird, fuhrte zu weiteren Komplikationen. In der
Tat hat sich dies sehr negativ auf die Planungsméglichkeiten der kommenden Jahre
ausgewirkt und die Ungewissheiten und Bedenken verstérkt. Der Oberste Rat hat
sich tief enttduscht Uber das Vorgehen der belgischen Regierung gedul3ert, das im
Widerspruch zu den =zuvor auf hochster Ebene durch den damaligen
Premierminister Verhofstadt gegebenen Zusagen steht. Ferner wies der Oberste Rat
darauf hin, dass bis September 2009 ausreichende R&umlichkeiten zur Unterbringung
der erwarteten Zahl von Schilern zur Verfiigung stehen miissen.

Die Kommission hdlt die allgemeine Situation in Brissel auf verschiedenen Ebenen
fur sehr bedenklich. Sie bedauert insbesondere das augenblickliche Fehlen
langerfristiger Planungssicherheit in Bezug auf die Einschreibemdglichkeiten, da
nach wie vdllige Ungewissheit in Bezug auf die Verflgbarkeit der erforderlichen
Infrastruktur besteht. Sie weist aul3erdem darauf hin, dass sie aufgrund der
Uberfiillung gleichzeitig die Durchfiihrung einer Sicherheits- und Feuerschutziibung
in den Schulen Brissdl I, 11 und I11 beantragt hat, damit die Evakuierungskapazitaten
und der Zugang der Notdienstfahrzeuge wahrend der Hauptverkehrszeiten Uberpriift
werden.

Die Arbeit der zentralen Anmeldestellein Br tissel

Die zentrade Anmeldestelle trat mehr als 15 Mal zusammen und konnte gemald dem
ihr vom Obersten Rat erteilten Mandat Uber 1 700 Anmeldungen in Brissel fur das
Schuljahr 2007/2008 bearbeiten®. Der Generalsekretér berichtete dem Obersten Rat
im Oktober 2007 Uber die Ergebnisse und kam zu dem Schluss, dass die
zentrale Anmeldestelle ihr Mandat erfullt hat.

Auf der Sitzung des Obersten Rats im Oktober 2007 stellte die Kommission den
Antrag, die Zusammensetzung der zentralen Anmeldestelle auf einen Vertreter der
Interessengruppe der Eltern von Kindern auszudehnen, die noch nicht in
Europdischen Schulen eingeschrieben sind. Die Kommission fand fir diesen Antrag
nicht die Unterstiitzung des Obersten Rats’, der sich gegen den Vorschlag aussprach.
Allerdings erlangte die Kommission die Zustimmung, dass ein Vertreter der Eltern

Nahere Angaben zur Anmeldepraxis 2007/08 sind zu finden in 512-D-2006-en-7 auf
http://www.eursc.eu/index.php?id=2

Der Oberste Rat setzt sich aus stimmberechtigten Vertretern der 27 Mitgliedstaaten, der Kommission
und fir enige Fragen einem Vertreter der Elternvereinigungen und einem Vertreter des
Personalausschusses des Lehrkorpers zusammen. Ein Vertreter des Europdischen Patentamts in
Minchen ist bei Fragen anwesend und stimmberechtigt, die Minchen betreffen.
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2.3.

kunftiger Schiler den Sitzungen beiwohnen kann, auf denen tiber die Anmeldepolitik
fr 2008/09 diskutiert wird.

Beschwerden gab es weiterhin tiber das nach den Regeln der Européischen Schulen
eingerichtete Klageerhebungssystem, wonach es Eltern nicht gestattet ist, Berufung
gegen ablehnende Entscheidungen einzulegen, sofern diese Entscheidungen von der
Beschwerdekammer der Europaischen Schulen bestétigt wurden.

L uxemburg

In Luxemburg waren die zwei Schulen weiterhin auf dem Kirchberg untergebracht.
Das padagogische Dorf Luxemburg 11 beherbergt nur Schiler des Kindergartens und
der Primarstufe in den acht mittlerweile eingerichteten Sprachabteilungen, wahrend
alle Schiler der Sekundarstufe in der Schule Luxemburg | untergebracht sind. Die
Vorbereitungen fur die fir 2011 vorgesehene Eréffnung der Schule Luxemburg Il an
ihrem endgultigen Standort in Bertrange/Mamer wurden fortgesetzt. Der Zeitpunkt
der Eroffnung der Schule an ihrem endgiltigen Standort ist in der Tat von
wesentlicher Bedeutung, da die Uberfillung bereits jetzt ein Problem darstellt.
Infolgedessen ist es unvermeidbar, eine restriktive Anmeldepolitik fur Kinder von
Nicht-EU-Bediensteten zu verfolgen und im Laufe des Jahres wurden keine neuen
Vertrége mit Unternehmen/Einrichtungen unterzeichnet.

Am 18. Dezember 2007 bhilligten die Luxemburger Behtrden ein Gesetz, durch das
der Bau der zweiten Européischen Schule, die notwendigen Transporteinrichtungen
und die entsprechenden Haushaltsmittel genehmigt werden.

Die Elternvereinigungen geben einer Teilung zwischen Luxemburg| und Il nach
Altersgruppen anstatt nach Sprachabteilungen den Vorzug. Allerdings gilt die
Entscheidung des Obersten Rats vom Oktober 2003 weiterhin und die Luxemburger
Behorden sind in diesem spéten Stadium nicht in der Lage, die welit fortgeschrittenen
Bauplane zu andern.

Andere Schulen
Alicante

Die Schule in Alicante, die mittlerwelle seit sieben Jahren besteht, hat eine Zunahme
der Zahl der Kinder von EU-Bediensteten zu verzeichnen, auf die inzwischen ein
Antell von knapp 40 % entfdlt. Die Schule, in der die zweite Jahrgangsstufe ihr
Abitur mit einer Erfolgsgquote von 100 % abgelegt hat, hat ihre Anlaufphase
abgeschlossen.

Bergen

Die Schule in Bergen hat einen Rickgang der Schilerzahl auf ca. 550 Schiler zu
verbuchen. Die Schule steht somit vor der Aufgabe, kleine Gruppen und
Klassengrofien effizient zu organisieren. Zudem muss die Schule die Aufgabe
bewaltigen, die deutsche und italienische Sprachabteilung schrittweise zu schlief3en.
Dessen ungeachtet ist die Schule in der Pilotgruppe fur die Abfassung von
Zielsetzungsvertragen im Rahmen der Reform vertreten.
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Culham

Im April 2007 beschloss der Oberste Rat, die Européische Schule in Culham Gber
einen 2010 beginnenden 7-Jahres-Zeitraum hinweg allmahlich zu schlief3en. Der
Grund hierfir ist die Verlagerung des Joint European Torus (JET-Projekt) nach
Cadarache (Frankreich) im Jahr 2016. Das Vereinigte Konigreich prift derzeit
verschiedene Moglichkeiten, wie auch in Zukunft eine Schule betrieben und ihr
Lehrplan so angepasst werden kann, dass das Europédische Abitur (kunftiger
Schultyp I11) im Rahmen des nationalen britischen Systems abgelegt werden kann.
Die Kommission begrufét diese Initiative im Interesse der Schuler und des Personals
nachdricklich.

Frankfurt

Die Zahl der Schiler in der Schule in Frankfurt hat weiter zugenommen, sodass es
mittlerweile ernsthafte Probleme im Hinblick auf die Ausdehnung der Schule gibt.
Der geplante Standortwechsel der Europdischen Zentralbank innerhalb Frankfurts
sollte dazu genutzt werden, angemessenere Raumlichkeiten fur diese wachsende
Schule bereitzustellen. Allerdings haben die deutschen Behorden sich im Jahr 2007
nicht endgultig zur kunftigen Entwicklung geauf3ert. Dieser Frage muss 2008 oberste
Prioritét eingeraumt werden.

Karlsruhe

2007 dtabilisierte sich die Schilerzahl, nachdem sie mehrere Jahre lang
zuriickgegangen war. Dies ist hauptsachlich bedingt durch die in diesem Gebiet
ansassigen internationalen Unternehmen (auf Kinder von EU-Bediensteten entfallt
ein Antell von ca. 15 %). Die Schule erhdlt anhaltende und willkommene finanzielle
Unterstitzung von der Stadt Karlsruhe und dem Land Baden-Wirttemberg.
Aul3erdem leistete die Stadt einen Beitrag bis zu 50 % fir den Neubau der Kantine;
die anderen 50 % wurden von Sponsoren bereitgestellt. Mit den Bauarbeiten wurde
Ende 2007 begonnen. Die italienische und die niederlandische Sprachabteilung
werden schrittwei se geschl ossen.

Mol

Die Schule in Mol bat um Einrichtung einer englischen Sprachabteilung. Dieser
Vorschlag wurde vom Obersten Rat Anfang 2008 gebilligt. Die Schule wird Uber die
Entwicklungen in den anderen Sprachabteilungen Bericht erstatten, da enige
Abteilungen der Schliefungsschwelle anscheinend geféhrlich nahe kommen. Die
Schule wird ferner Gber die Entwicklung des Anteils der Kinder berichten, deren
Eltern bei der EU beschéftigt sind (derzeit ca. 20 %).

Miinchen

Die Schulerzahl in Minchen steigt weiterhin und die Raumlichkeiten sind nach wie
vor ein grofes Problem. Nach der Einrichtung der neuen Kindergartenabteilung
wurde die ate abgerissen; an ihrer Stelle sollen eine neue Kantine, eine
Eingangshalle sowie zusétzliche Labor- und Bilrordume entstehen. Es wurde um
Aufstellung von  dreistockigen  Containerbauten  gebeten, um  mehr
Behelfsunterkiinfte bereitstellen zu kénnen.
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Varese

Das Hauptproblem der Schule in Varese waren weiterhin die unzureichenden
Raumlichkeiten. Der Generalsekretar der Europdischen Schulen und der
Kommissionsvizeprasident Kallas richteten die dringende Bitte an die italienischen
Behorden, der Schule fir 2006 einen Nachtragshaushalt zu gewdhren. Leider
geschah dies 2007 nicht, obwohl Uber 1200 Eltern eine entsprechende Petition
unterzeichnet hatten. Stattdessen wurde der Ubliche Beitrag fur die Instandhaltung
reduziert.

Auf organisatorischer Ebene wurde weiterhin die Frage diskutiert, die Schulkantine
gesondert von der Schule selbst zu verwalten. Zum Jahresende hin fanden die Eltern
schliefdlich eine Losung, indem sie eine Genossenschaft griindeten, die einige Jahre
lang finanzielle Unterstiitzung erhalten wird. Der Oberste Rat akzeptierte diese
Losung Anfang 2008 im Wege des schriftlichen Verfahrens.

Verpflichtungen der Gastlander

Wie im Jahresbericht 2006 festgehalten, bereitet es der Kommission grof3e Sorge
festzustellen, dass einige Mitgliedstaaten bestimmten Verpflichtungen aus der
Vereinbarung (iber die Satzung der Européischen Schulen® nicht nachkommen.

Die in Ziffer22 ewdhnte Ankindigung der belgischen Behorden im
September 2007, dass die Einrichtung des endgultigen Standorts fur die vierte
Européische Schule in Laeken sich um mindestens ein Jahr verzogern wird, und die
sich daraus ergebende Unklarheit Uber die Zukunft sind die anschaulichsten
Beispiele fir die Nichterfillung der Verpflichtungen.® Die derzeitige Uberfiillung
und die zusétzliche Ungewissheit sind eindeutig nicht akzeptabel.

Ein weiteres Beispiel ist der Fall Varese und die fehlenden Einrichtungen dort.
Obwohl die Schule mit unannehmbaren Einschrénkungen und Bedingungen zu
kadmpfen hat, haben die italienischen Behdrden bislang trotz der offiziellen Kontakte
von Seiten des Generasekretdr der Europdischen Schulen und des
Vizeprasidenten Kallas keine Bereitschaft erkennen lassen, fur die Situation 2007
eine Losung zu finden.

Im Allgemeinen hat sich das Problem der Nicht-Abordnung von Lehrkraften durch
bestimmte Mitgliedstaaten 2007 verschérft. Zur Besetzung der Stellen, die aufgrund
der unzureichenden Abordnungen der Mitgliedstaaten unbesetzt sind, werden
Lehrkrafte vor Ort eingestellt. Dies hat die finanzielle Folge, dass die Ausgaben fir
die betreffenden Lehrkréfte vom Haushalt der Mitgliedstaaten auf den EU-Antell am
Haushalt Ubertragen werden (der selbstversténdlich von alen Mitgliedstaaten
aufgebracht wird, einschliefdlich derjenigen, die ihre Verpflichtungen bereits
erfillen). Das adarmierendste Beispiel war die Erkl&rung des
Vereinigten Konigreichs in einem Schreiben vom Oktober 2007, es habe einseitig
beschlossen, die Zahl der an die Européischen Schulen abgeordneten Lehrkréfte auf

Amtsblatt L 212 vom 17.8.1994, S. 3-14.
Schreiben des Stellvertretenden Premierministers und Finanzministers, Herrn Reynders, vom 10.9.2007
an Herrn Ryan, General sekretér der Européi schen Schulen.
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20-25 Stellen pro Jahr zu reduzieren. Dies bleibt weit hinter dem tatsachlichen
Bedarf zuriick.

Ein weiteres Beispiel fur die unzulangliche Erfillung von Verpflichtungen trat zu
Tage, as die Kommission beschloss, gegen Belgien rechtliche Schritte wegen nicht
beglichener Schulden im Zusammenhang mit den Kosten fir Mobiliar und
Ausstattungsgegenstande fur zwel Schulen in Briussel einzuleiten, wobei diese
Schulden teilweise dter as 10 Jahre sind. In der Zwischenzeit mussten die Kosten
durch den Finanzbeitrag der Kommission gedeckt werden.

Nach einem mehrjghrigen Dialog mit der Kommission und dem Sekretariat der
Européischen Schulen Uber diese Frage, wobei Belgien fortlaufend geltend machte,
dass es sich bemihe, eine angemessene Losung zu finden, wies der belgische
Finanzminister im Oktober 2006 offiziell die Verpflichtung zur Deckung dieser
Kosten zuriick. Da dies den Grundregeln des EG-V ertrags widerspricht, schickte die
Kommission den belgischen Behdrden im Oktober 2007 ein Aufforderungsschreiben
mit einer Antwortfrist von zwei Monaten. Die belgischen Behorden baten um eine
langere Frist und erteilten Ende Februar 2008 eine abschlégige Antwort. Derzeit wird
erwogen, weitere Mal3nahmen zu ergreifen.

HAUSHALT UND FINANZEN
Haushalt 2007

Der von der EU-Haushaltsbehdrde urspringlich fur die Europaischen Schulen
zugewiesene Haushalt belief sich 2007 auf 129,66 Mio. EUR. Der Gesamthaushalt
machte 242 Mio. EUR aus. Die Beitrdge zum Gesamthaushalt schltisseln sich
juingsten Angaben zufolge wie folgt auf:

55 % aus dem EU-Haushalt,
22,7 % von den Mitgliedstaaten,
6,4 % aus dem EPA-Haushalt’,

der Restbetrag aus den Schulgebiihren der Unternehmen, die Vertrége mit den
Schulen geschlossen haben, und der Kinder, deren Eltern nicht bei der EU
beschéftigt sind, und aus anderen Quellen.

Die Europédischen Schulen beanspruchten und erhielten 98,24 % der 2007
zugewiesenen Gesamtmittel (127,38 Mio. EUR) und schlossen das Haushaltgahr mit
einem Uberschuss von etwa 7,6 Mio. EUR ab.

Der Antell des Haushalts fur Kinder mit besonderen schulischen Bedurfnissen
(SEN-Kinder) ist in den letzten drei Jahren um 36 % angestiegen. Die Kommission
hat mehrmals mit Nachdruck darauf hingewiesen, dass der diesbezigliche
Jahresbericht eine stérker auf Qualitétsaspekte ausgerichtete Analyse der Situation
und konkrete Anregungen fur kinftige Verbesserungen enthalten solle. Trotz aller

Européi sches Patentamt.
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41.1.

Bemihungen ist die Integration von Schilern mit schweren Lernstdrungen nicht
immer moglich.

Haushaltsordnung

Die neue Haushaltsordnung trat am 1. Januar 2007 in Kraft. Dies ist ein wichtiger
Schritt im Hinblick auf die Aufsicht und Leitung, die Rechenschaftspflicht und die
verbesserte Effizienz und Transparenz des internen Kontrollsystems. Im April 2007
billigte der Oberste Rat die Einrichtung einer internen Auditfunktion im Biro des
Generalsekretérs, die im Juli ihre Arbeit aufnahm. Im Dezember wurde der
Auditarbeitsplan fur die n&chsten drei Jahre dem Verwaltungs- und Finanzausschuss
erlautert.

AUFSICHT UND L EITUNG SOWIE REFORM

Folgemal3nahmen zur Ministertagung — Arbeiten im Zusammenhang mit der
Reform

Im Jahr 2007 drangte die Kommission fortlaufend auf Fortschritte beim
Reformprozess. Mehrere Arbeitsgruppen waren im Laufe des Jahres tétig und der
Lenkungsausschuss® motivierte die Mitgliedstasten dazu, den Reform- und
Reflektionsprozess fortzufihren.

Arbeitsgruppe ,, Kostenteilung*

Die Arbeitsgruppe , Kostenteilung® legte 2007 einen vorlaufigen Bericht vor. In
diesem Bericht wird die komplexe Frage behandelt, wie die Kosten zwischen den
Mitgliedstaaten umverteilt werden sollen, damit das System insgesamt gerechter
wird. Nach der bislang von der Arbeitsgruppe vorgelegten Definition ist ein
gerechter Beitrag eines Mitgliedstaats ein Beitrag, dem die Zahl der Kinder in den
Européischen Schulen aus diesem Land zugrunde liegt. Die Frage dréngt, da das
Vereinigte Konigreich derzeit die Zahl der Abordnungen von Lehrkréften an die
Europédischen Schulen begrenzt, bis das diesbezligliche Ergebnis der Reform
vorliegt, durch das seine finanzielle Belastung verringert wird. Die fehlenden
Abordnungen des Vereinigten Konigreichs stellen viele Schulen vor erhebliche
praktische Probleme.

Angesichts des vorlaufigen Berichts der Arbeitsgruppe vertrat der Oberste Rat die
Auffassung, dass es notwendig ist, die zur Verfigung stehenden praktischen
M oglichkeiten auszubauen und eine Folgenabschatzung durchzufthren.

Eine Billigung der kinftigen Lésung im Jahr 2008 auf hochrangiger politischer
Ebene wird fir diesen sensiblen Aspekt der Reform von entscheidender Bedeutung
sein. In diesem Zusammenhang erarbeitet die Kommission auch eine Methode zur
Festlegung des Beitrags aus dem EU-Haushalt fir die Kinder von EU-Bediensteten
in den kiinftigen anerkannten Schulen.

8

Bestehend aus der vormaligen, der jetzigen und der kiinftigen Présidentschaft der Européischen Schulen
sowie der Kommission und dem General sekretér.
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4.1.2.

4.1.3.

Arbeitsgruppe ,, Anerkennung*

Die Arbeitsgruppe ,Anerkennung” vertritt die Auffassung, dass das derzeitige
Anerkennungsverfahren ausreicht, um den Bedarf an anerkannten Schulen in der
Néhe einer Dienststelle der Kommission, einer EU-Agentur bzw. einer anderen
Einrichtung (Schulen des Typs 11) zu decken und den Anforderungen von nationalen
Schulen zu entsprechen, die die Anerkennung anstreben, ohne dass sich eine
EU-Agentur bzw. eine andere Einrichtung in der N&he befindet (Schulen des
Typs|l1). Die Arbeitsgruppe hat ferner eine vorlaufige Losung fur die Erteilung des
Européischen Abiturs an anerkannten Schulen festgelegt, bis das Ergebnis einer fur
2009 vorgesehenen externen Studie zur Beurteilung des Européischen Abiturs
vorliegt.

Darliber hinaus hat die Gruppe die Aufgabenstellung eines Pilotprojekts fur Schulen
des Typs 11 umrissen. Durch das Pilotprojekt soll geprift werden, ob in das System
Schulen des Typs|ll eingegliedert werden kénnen. Sieben Mitgliedstaaten haben
Interesse gedulRert und sie werden bel einem entsprechenden Beschluss des
Obersten Rats um eine Absichtserklérung gebeten. Das geltende Anerkennungs- und
Kooperationsabkommen wird gedndert, um zweijdhrliche (anstatt jahrliche)
Qualitatskontrollen zu erméglichen; ferner ist ein dreigleisiges Kontrollverfahren
vorgesehen, das aus einer Selbstbeurteilung, dem nationalen Bewertungsprogramm
und Inspektionen im Zusammenhang mit dem Anerkennungsverfahren besteht. Die
gesamten Kosten des Pilotprojekts werden von den Mitgliedstaaten getragen.

Der Oberste Rat hilligte die Schlussfolgerungen der Arbeitsgruppe, die sogar eine
zeitwellige Losung fur die Schuler in der anerkannten Schule in Parma vorsehen. Die
Schule hat mittlerweile beantragt, dass ihr die Anerkennung fir das 6. Jahr
Sekundarstufe riickwirkend ab September 2007 erteilt wird.

Um die rechtliche Debatte Uber die Schulen des Typs I11 zum Abschluss zu bringen,
schlug die Arbeitsgruppe dem Obersten Rat vor, dass eine technische Uberarbeitung
der Vereinbarung von 1984 zum Europdischen Abitur durchgefiihrt werden sollte.
Dieser Vorschlag wurde gebilligt.

Arbeitsgruppe ,, Zielsetzungsvertrage”

Die Arbeitsgruppe ,Zielsetzungsvertrage” brachte 2007 in drei Europaschen
Schulen - Bergen, Minchen und Brussel | (Uccle) — ein Pilotprojekt auf den Weg. Im
Oktober 2007 wurden die drei Pilotschulen gebeten, Uberlegungen dariiber
anzustellen, was der Abschluss eines Zielsetzungsvertrags fur ihre Schule in der
Praxis bedeuten wirde.

Die Arbeitsgruppe setzte die Diskussion Uber die Festlegung und den Inhalt eines
Zielsetzungsvertrags, den Grad der Autonomie der Schule und die Rolle der
zentralen Aufsicht und Leitung fort. Die Gruppe gelangte zu der Auffassung, dassim
Zielsetzungsvertrag auf den Haushalt und den Jahresbericht der Schule Bezug
genommen werden sollte.
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4.2.

4.3.

Obwohl noch nicht alle Aspekte abschlieffend behandelt wurden, ist klar, dass
strukturelle Veranderungen in den Schulen notwendig sind. Daher werden die
derzeitige Zusammensetzung und die Aufgaben der jetzigen und neuen Réte und
Ausschisse der Schulen untersucht.

Zurzeit bemiht man sich um eine Klarung der Rolle der zentralen Aufsicht und
Leitung und der paddagogischen und finanziellen Autonomie der Schulen. Wenn der
Begriff und der Grad der Autonomie erst einmal klar definiert sind, wird es moglich
sein, Berichts- und Beurteilungsverfahren und entsprechende Kriterien zu erarbeiten.

Anerkennungsaktivitaten

Der Schule in Heraklion wurde im Laufe des Jahres ein positives Prifungsergebnis
bescheinigt und die Unterzeichnung der Anerkennungsvereinbarung fir den
Kindergarten und die Primarstufe steht unmittelbar bevor.

Aufgrund der Eroffnung der Europédischen Chemikalienagentur im Juni 2007 in
Helsinki leitete Finnland das Verfahren fur die Anerkennung einer Schule ein und
nahm in seinem nationalen Recht die entsprechenden Anderungen vor. Auch
Frankreich leitete das Anerkennungsverfahren fur eine Schule in Stral3burg ein. Der
Oberste Rat begriidte diese beiden Projekte. Durch die von der Arbeitsgruppe
»~Anerkennung”“ erzielten Fortschritte und die anschlief3ende Billigung durch den
Obersten Rat wurde es der anerkannten Schule in Parma ermoglicht, die
Anerkennung fir das 6. Jahr Sekundarstufe zu beantragen.

Kommunikation, Dialog und I nfor mation

Die Kommission betonte weiterhin die Bedeutung der Information von Eltern und
Personal sowie der Kommunikation mit ihnen. Nicht weniger a's sieben Mitteilungen
wurden an das Personal gerichtet, um es Uber die jingsten Entwicklungen auf dem
Laufenden zu halten. Auf der entsprechenden Homepage und der Website von
Vizeprasident Kallas werden regelmaliig Informationen eingestellt. Die Kommission
war zudem sehr darauf bedacht, mit Elternvereinigungen und Personalvertretern
zusammenzukommen, um im Vorfeld der Sitzungen des Obersten Rats aktuelle
Fragen zu erortern.

Die Kommission beantwortete mehrere an sie gerichtete offizielle Anfragen des
Europdischen Parlaments zu den Schulen; sie traf mit zahlreichen Eltern zusammen
und korrespondierte mit einer grof3en Zahl von Eltern tGber praktische Fragen. Ferner
nahm die Kommission u. a. an Informationsveranstaltungen mit der Vereinigung
»lnterparents’, neuen Kommissionsbediensteten und Eltern kinftiger Schiler teil.
Mehrere Artikel mit praktischen Informationen wurden im internen wdchentlichen
Mitteilungsblatt der Kommission ,, Commission en Direct” veroffentlicht.

Président Barroso sprach  mit  zahlreichen  Gespréchspartnern  Uber  die
Européischen Schulen, insbesondere mit den zustéandigen belgischen Behdrden. Die
vor einem Jahr an die belgischen Behtrden gerichtete Bitte, auf einer offenen
Sitzung mit dem Personal ihre Strategie fur die vierte Schule in Briissel zu erlautern,
blieb unbeantwortet, obgleich die Angelegenheit von der Taskforce , EU-Belgien®
angesprochen wurde.
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4.4,

Arbeit der Prasidentschaften der Europaischen Schulen im Jahr 2007 —
Portugal und Finnland

Im August 2007 erfolgte die Ubergabe der portugiesischen Prasidentschaft der
Européischen Schulen an die finnische Prasidentschaft. Das Schuljahr 2006-2007
unter der portugiesischen Prasidentschaft war ein Zeitraum der Beschlussfassung, der
gepragt war von der Vereinbarung politischer Orientierungshilfen auf der
Ministertagung im November 2006 zur Verbesserung der Aufsicht und Leitung und
der anschliefenden Annahme eines Aktionsplans durch den Obersten Rat im
Januar 2007.

Die finnische Prasidentschaft war zustandig fur die Lenkung der anschlief3enden
arbeitsintensiven Phase des Reformprozesses. Darunter fiel auch die Ausarbeitung
von praktischen Mal3nahmen zur Verwirklichung der Reform.

Im Dezember 2007 kam Vizeprasident Kallas mit Frau Sari Sarkomaa, der
finnischen Bildungsministerin, zusammen und fihrte mit ihr ein sehr fruchtbares
Gespréch Uber die weiteren Schritte im Rahmen des Reformprozesses. Sie waren
sich einig Uber die Bedeutung politischer Impulse auf hoher Ebene zur
Konsolidierung der bislang erzielten Fortschritte.

ZUKUNFT DES SYSTEMS—MINISTERTAGUNG

Schweden wird ab Mitte 2008 die Prasidentschaft Gber die Europaischen Schulen
innehaben. Das Schuljahr 2008/09 wird fur die praktische Umsetzung der Reform
von entscheidender Bedeutung sein. Die Ereignisse von 2007 haben gezeigt, dass die
Aufrechterhaltung des Status quo keine Ldsung mehr ist und dass das derzeitige
System zahlreiche Mangel in Bezug auf Aufsicht, Leitung und Effizienz aufwelst,
die behoben werden missen.

Die Zusammenarbeit zwischen den Regierungen wurde 2007 einer Belastungsprobe
durch ale im vorliegenden Bericht erwahnten Schwierigkeiten (Uberfiillung,
unzulanglicher politischer Wille auf Seiten einiger Mitgliedstaaten und Erweiterung
des Systems) unterzogen.

Der Oberste Rat erdrterte die Reformfragen auf einer auf3erordentlichen Sitzung im
Mérz 2008, um die Ergebnisse auf Ministerebene im Juni 2008 vorstellen zu kdnnen.

Die Kommission hat nachdricklich auf diese Reform gedrangt, die fur das
Fortbestehen des Systems absolut notwendig ist. Die Frage der Aufsicht und Leitung
bleibt das zentrale Element der Reform, um die Effizienz des Systems insgesamt zu
verbessern.

Aus Sicht der Kommission muss die Reform gelingen und zwar schnell; sie bedarf
der Unterstiitzung auf héchster Ebene, damit das System der Européischen Schulen
funktionsfahig bleibt.
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