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EINLEITUNG

Diese Folgenabschétzung betrifft die geplante Uberarbeitung der Richtlinie 94/45/EG (iber die
Einsetzung eines Européischen Betriebsrats und wurde in der Zeit vom Oktober 2007 bis
Juni 2008 vorgenommen. Zu diesem Zweck wurde eine dienststellenibergreifende
L enkungsgruppe unter Beteiligung von elf Dienststellen eingerichtet. Es wurde eine externe
Studie in Auftrag gegeben, bei der unter anderem 10 % der bestehenden Européischen
Betriebsréte (EBR) untersucht wurden. Die zweite Stufe der Anhorung der Sozial partner auf
europaischer Ebene wurde im Februar 2008 eingeleitet. Obwohl die Kommission
Verhandlungen zwischen den Soziapartnern als potenziell beste Lésung begrifdt hétte,
wurden Gesprache im Rahmen des sozialen Diaogs letztlich vom Européischen
Gewerkschaftsbund (EGB) fur nicht sinnvoll erachtet. Bei der Folgenabschétzung wurden
externe Daten verwendet und Ergebnisse der akademischen Forschung sowie die von
Soziapartnern und anderen Interessentrdgern im Rahmen der Konsultation vorgebrachten
Auffassungen beriicksichtigt. Sie wurde zweimal Uberarbeitet, um den Stellungnahmen des
Ausschusses fir Folgenabschatzung Rechnung zu tragen.

DEFINITION DESPROBLEMS

In der Richtlinie festgeschrieben ist ein Recht auf landertibergreifende Unterrichtung und
Anhorung der Arbeitnehmer zur Entwicklung der Geschéftslage und in Féllen, in denen bei
grenziberschreitend operierenden Grounternehmen (mindestens 1000 Beschéftigte)
erhebliche Anderungen geplant sind. Im Jahr 2007 fielen 2257 Unternehmen mit
24 Mio. Beschéftigten in den Geltungsbereich der Richtlinie. Europaische Betriebsrdte —
entweder vor Inkrafttreten der Richtlinie eingesetzt und daher nicht innerhalb ihres
Geltungsbereichs oder kraft einer Vereinbarung zwischen einer Arbeitnehmervertretung und
der zentralen Leitung eingesetzt — gab es in 816 Unternehmen mit insgesamt
ca. 14,5 Mio. Beschéftigten.

Vierzehn Jahre nach dem Erlass der Richtlinie stellen sich folgende drei Probleme, die
moglicherweise Mal3nahmen erfordern:

e Die Effektivitat der Rechte auf landertibergreifende Unterrichtung und Anhdrung ist nicht
gewdhrleistet, da bestehende Europaische Betriebsrdte bei mehr als der Hafte aler
Umstrukturierungen nicht ordnungsgemal? unterrichtet und angehdrt werden; auf3erdem ist
die Zahl Européaischer Betriebsréte nach wie vor relativ gering und hat sich in den letzten
Jahren auch nicht erhoht.

e Es besteht eine Rechtsunsicherheit, die Mangel bel der Anwendung der Richtlinie sowie
Kosten und V erzégerungen verursacht, insbesondere was Fusionen und Ubernahmen sowie
die Abstimmung zwischen einzelstaatlichen und europdischen Unterrichtungs- und
Anhorungsebenen anbelangt.

e Die Konzepte fur Unterrichtung und Anh6rung in der Richtlinie von 1994 Uber die
Einsetzung eines Europdischen Betriebsrats unterscheiden sich von den Konzepten in den
jungsten Richtlinien zum Bereich Unterrichtung und Anhorung von Arbeitnehmern, und es
gibt keine klaren Regeln fir das Zusammenwirken dieser Richtlinien.
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Diese Probleme beeintrachtigen Arbeitnehmer, Unternehmen und Landesgebiete in
erheblichem Mal3e, und das Potenzial der Europdischen Betriebsrdte bel der nachhaltigen
Antizipierung und Bewdltigung des Wandels wird nach wie vor kaum genutzt. Angesichts der
zunehmenden  Internationaliserung wiurden sich  die  Probleme ohne neue
Gemeinschaftsmal3nahmen noch weiter verstarken. Des Weiteren sind Mal3nahmen
erforderlich, um die Vollendung des Binnenmarktes, eine nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit
und den soziden Zusammenhat zu fordern. Da die Europadischen Betriebsrdte
landerUbergreifenden Charakter haben, konnen die Mitgliedstaaten keine wirksamen
Mal3nahmen treffen. Die Rechtsgrundlage fur EU-Mal3nahmen bildet Artikel 137 Absatz 1
Buchstabe e EG-Vertrag.

ZIELE

Ubergeordnetes Ziel dieser Initiative ist es, die Européischen Betriebsréte in eine Lage zu
versetzen, in der sie ihre Rolle im Hinblick auf Unternehmensentwicklungen, die
Antizipierung und sozialvertragliche Bewdaltigung des Wandels sowie die FOrderung eines
wirklich landertbergreifenden sozialen Dialogs in vollem Umfang wahrnehmen kdnnen. Die
spezifischen Ziele sind:

e Sicherstellung der Effektivitdt der landeribergreifenden Unterrichtungs- und
Anhoérungsrechte der Arbeitnehmer in den bestehenden Européischen Betriebsréten;

e Erhohung der , Einrichtungsquote” (der Anteil eingerichteter Européischer Betriebsréate im
Verhdltnis zur Zahl der unter die Richtlinie fallenden Unternehmen);

e Gewahrleistung von Rechtssicherheit bei der Einrichtung und der Té&tigkeit Européischer
Betriebsréte;

o Gewdhrleistung einer stéarkeren Kohdrenz und eines besseren Zusammenwirkens der
gemeinschaftlichen Rechtsinstrumente im Bereich Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmer.

OPTIONEN UND BEWERTUNG

Zur Erreichung dieser Ziele wurden drel zentrale Optionen ermittelt, und fir jede Option
erfolgte eine Bewertung der wichtigsten méglichen Folgen:

e Die erste Option, Keine neue EU-Mal3nahme, ertffnet keine Moglichkeit zur Erreichung
der spezifischen Ziele.

e Die zweite Option, nicht-gesetzgeberische Maf3nahmen — zusétzliche Forderung bewahrter
Praxis, wirde vermehrte Kommunikationsmal3nahmen, maglicherweise gefolgt von einem
Vorschlag zur Erhéhung der bestehenden finanziellen Unterstitzung  fir
Fordermal3nahmen sowie einer Empfehlung zur Einrichtung und Arbeitsweise
Européischer Betriebsréte, umfassen. Durch diese Option kann die Verbreitung bewahrter
Praxis verbessert und eine effizientere Arbeitsweise der Européischen Betriebsréte erreicht
werden, ohne dass hierdurch zusétzliche direkte Kosten fur die Unternehmen entstehen.
Allerdings kann diese Option aufgrund ihrer Natur nur in begrenztem Umfang zu dem Ziel
beitragen, Rechtssicherheit und die Kohdrenz der Gemeinschaftsvorschriften zu
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gewdhrleisten; daher muss sie mit einer gesetzgeberischen Mal3nahme (dritte Option)
verknipft werden. Darliber hinaus ist zu beachten, dass bereits nicht-gesetzgeberische
Mal3nahmen existieren, weshab eine neue Malinahme nur zusétzliche Wirkung entfalten
konnte.

e Die dritte Option, Uberarbeitung geltender Rechtsvorschriften, wiirde Anderungen der
Richtlinie 94/45/EG einschlief3en, die vor allem Folgendes zum Inhalt haben: eine
genauere Festlegung der Konzepte ,, Unterrichtung” und ,, Anhérung®, die Definition des
Begriffs , landerlibergreifende Zustandigkeit”, die Abstimmung der einzelstaatlichen und
der europdischen Unterrichtungs- und Anhdrungsebenen, die Anpassung der subsididren
Bestimmungen, die bel Verhandlungen als Bezug dienen, die Verankerung eines Rechts
auf Schulung, die Einfuhrung einer Anpassungsklausel fir den Fall wesentlicher
Anderungen in der Unternehmensstruktur sowie die Anerkennung der Rolle der
Gewerkschaften. FUr jede Teiloption werden Kosten und Nutzen diskutiert, und eswird ein
Gleichgewicht zwischen den Interessen der verschiedenen beteiligten Parteien hergestellt.
Zwel Teiloptionen — die Senkung der Schwellenwerte fir die Einsetzung Européischer
Betriebsréte und die Registrierung von Vereinbarungen — werden verworfen, da sie
weniger kostengiinstig sind. Bei den beiden anderen Teiloptionen bestehen die besten
Aussichten, die spezifischen Ziele zu erreichen, und sie sind kostenglnstiger. Sie sollten
zusammen umgesetzt werden, da eine von ihnen allein nicht ausreichen wirde, um das
gewlnschte Ziel zu erreichen. Der Inhalt der dritten Option wurde in einigen Bereichen
angepasst, um den Ergebnissen des Konsultations- und Bewertungsprozesses sowie den
Interessen der verschiedenen beteiligten Parteien, insbesondere was den Inhalt der
subsididren Bestimmungen anbelangt, Rechnung zu tragen. Da eine solche Option jedoch
nur in begrenztem Umfang geeignet ist, zur Bewusstseinsscharfung und zur Verbreitung
bewdahrter Praxis beizutragen, sollte sie mit Sensibilisierungsmal3nahmen der zweiten
Option kombiniert werden.

SCHLUSSFOLGERUNG

Unter Berticksichtigung der Folgen fir die festgelegten Ziele und der Kosteneffektivitat wird
der dritten Option, Uberarbeitung geltender Rechtsvorschriften, kombiniert mit
Sensibilisierungsmal3nahmen der zweiten Option, nicht-gesetzgeberische Mal3nahmen —
zusétzliche Forderung bewahrter Praxis, beginnend mit Kommunikationsmal3nahmen, der
Vorzug gegeben. Die voraussichtliche Gesamtwirkung dieser Option wéare wie folgt: Die
Qualitét des Diaogs innerhalb von Unternehmen wurde verbessert und allen Parteien eine
bessere Antizipierung und Bewdltigung des Wandels ermdglicht, was mit einigen zusétzlichen
direkten Kosten verbunden wére. Es durften jedoch kaum erhebliche zusétzliche Kosten fur
Unternehmen anfallen, die bereits die Anforderungen und Ziele der bestehenden Richtlinie
erfillen. Die Option wirde auf3erdem zu einer stdrkeren Kohdrenz der bestehenden
Gemeinschaftsinstrumente im Bereich der Unterrichtung und Anhorung beitragen (identische
Definitionen, Abstimmung zwischen enzelstaatlichen und lénderlibergreifenden
Vorschriften).
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