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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT UND DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT

zur Foérderung der Anpassung der Fischereiflotten der Européischen Union an die
wirtschaftlichen Folgen der gestiegenen Treibstoffpreise

1 Einleitung

Fir die Européische Union (EU) ist es von grundlegendem Interesse, die Nachhaltigkeit im
Fischereisektor zu sichern. Die Fischerei ist fur die Wirtschaft mehrerer Kistenregionen
von zentraler Bedeutung. Die européische Fischerei leistet einen wesentlichen Beitrag zur
Ernadhrungssicherung und zur Gesundheit der Bevdlkerung, indem sie die Verbraucher in
der EU mit einer breiten Palette hochwertiger lokaler Erzeugnisse versorgt.

Der EU-Fischereisektor befindet sich seit langem in einem Teufelskreis aus geringer
Wirtschaftlichkeit und Uberfischung der Bestande infolge betrachtlicher Uberkapazitaten.
Seit der Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) von 2002 wurden etliche
MalRnahmen eingeleitet, um einen Ausweg aus diesem Teufelskreis zu finden. Zahlreiche
Segmente der EU-Fischereiflotte sind aber auch weiterhin von Uberkapazitaten und einem
zu grolen Fischereiaufwand geprégt, wodurch die wirtschaftliche Lebensféhigkeit des
Sektors nach wie vor bedroht ist.

Die EU-Fangmengen sind seit 1993 stetig — um durchschnittlich 2% pro Jahr —
zurtickgegangen, was zu anhaltenden Einkommensriickgangen (-25 % seit Anfang der
Neunzigerjahre) gefihrt hat. Insbesondere die demersalen Bestdnde sind in den letzten
Jahren fast alle zuriickgegangen, sodass sie sich gegenwartig nicht auf nachhaltigem Niveau
befinden. Hinzu kommt, dass die Marktpreise stabil geblieben oder sogar gesunken sind.
Bei sinkenden Einnahmen und zu viel investiertem Kapital (schdtzungsweise etwa 40 %
zuviel) sind Anderungen bei den Betriebskosten mit einer betréchtlichen Hebelwirkung
verbunden, was sich tber mehrere Jahre hinweg dramatisch auf die Gewinnspannen des
Sektors ausgewirkt hat. Wegen der unzureichenden Kapitalrendite hat sich die
Modernisierung verzogert, sodass die Wettbewerbsfahigkeit des Fischereisektors weiter
zuriickgegangen ist.

Vor dem Hintergrund dieses strukturellen Ungleichgewichts war der weltweite starke
Anstieg des Olpreises mit verheerenden Auswirkungen verbunden. Der internationale
Brent-Olpreis hat sich von 20 USD/Barrel im Jahre 2002 auf 130 USD/Barrel im Juni 2008
mehr als verfinffacht und bisher gibt es keine Anzeichen fur eine Unterbrechung dieses
Trends. Der Rohdlpreis ist seit Januar 2008 um 35 % (in USD) bzw. um 22 % (in EUR)
gestiegen. Die Preise fur Schiffstreibstoff in der EU sind seit 2002 um etwa 240 %
gestiegen (wobei der Anstieg durch die Stéarke des Euro gegentiber dem US-Dollar teilweise
abgefedert werden konnte) und betragen nunmehr in vielen Féllen mehr als 0,7 EUR/Liter,
obwohl der in der Fischerei eingesetzte Schiffstreibstoff schon jetzt von der Mineral 6l steuer
befreit ist.

Die von dem Anstieg des Treibstoffpreises am starksten betroffenen Flottensegmente sind
die Fischereifahrzeuge mit Schleppgerét (z. B. Trawler), die in der Regel Uber sehr
leistungsstarke Motoren verfigen. In einigen Féllen (etwa bei Baumkurrenkuttern aus dem
Vereinigten Konigreich bzw. den Niederlanden) belaufen sich die Treibstoffkosten auf bis
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zu 60 % des Anlandewertes. Die Auswirkungen auf Fischereifahrzeuge mit passivem
Fanggerdt (z. B. Fallen, Kiemennetzen, Langleinen) sind in Anbetracht der Art der
Fangtétigkeiten deutlich geringer; die Treibstoffkosten liegen aber auch hier zwischen 5 und
20% des Anlandewertes. Viele Flotten der handwerklichen Fischerei sind dieser
letztgenannten Kategorie zuzuordnen.

Normalerweise sollten diese gestiegenen Kosten in den Fischpreisen ihren Niederschlag
finden. Die Erstverkaufspreise fur Fisch stagnieren jedoch seit etwa zehn Jahren, sodass es
den Fischern nicht méglich war, die gestiegenen Kosten tber die Vermarktungskette an die
Kunden weiterzugeben. Dies ist unter anderem auf die grof3e Kaufkraft der Verarbeitungs-
und Vermarktungsunternehmen zuriickzufuhren, die auf dem Weltmarkt zu niedrigen
Einfuhrpreisen Fisch — einschliefdlich grof3er Mengen aus der illegalen, nicht gemeldeten
oder unregulierten Fischerel (IUU-Fischerei) — kaufen konnen.

Die Fischerei ist nicht der einzige Wirtschaftszweig, der von den infolge hoher Olpreise
aufgetretenen Problemen betroffen ist, wie in der aktuellen Kommissionsmitteilung zu den
Olpreisen’ und auf dem jiingsten Gipfeltreffen des Europdischen Rates zum Ausdruck
gebracht wurde. Die Kommission stellte ferner fest, dass die stark gestiegenen Olpreise im
Wesentlichen eine strukturelle Erscheinung darstellen und auch in Zukunft kein
Preisriickgang zu erwarten ist. Im Fischereisektor ist das Problem jedoch besonders
komplex, wie der Europadische Rat in seinen Schlussfolgerungen des Juni-Gipfels
hervorgehoben hat. Die Besonderheit liegt darin, dass der wirtschaftliche Druck von zwei
Seiten — der Ressourcen- und der Marktseite — ausgelbt wird, wodurch es dem Sektor
erschwert wird, diesem Druck zu widerstehen. Hinzu kommt, dass fast der gesamte Sektor
aus kleinen und mittleren Unternehmen besteht, die in Randregionen konzentriert sind,
welche wiederum sowohl hinsichtlich des Einkommens als auch hinsichtlich der
Beschaftigungsmoglichkeiten stark von der Fischerei abhangig sind.

Die Kommission hat 2006 eine Mitteilung vorgelegt, in der sie diese wirtschaftlichen
Schwierigkeiten einrdumt und einige Politikinstrumente umreil3t, mit deren Hilfe diese
Probleme auf EU-Ebene sowie auf nationaler Ebene angegangen werden kdnnen. Seitdem
sind jedoch die Treibstoffpreise dramatisch gestiegen und die Lage hat sich weiter
verscharft. Deshalb muss jetzt dringend gehandelt und auch die Chance fir durchgrei-
fendere Mal3nahmen genutzt werden, um eine ernsthafte Krise des EU-Fischereisektors
abzuwenden und die so sehr erforderliche Umstrukturierung voranzutreiben.

Die Kommission schlégt deshalb ein Paket von Dringlichkeitsmal3nahmen vor, mit dem die
unmittelbaren sozialen und wirtschaftlichen Harten aufgefangen werden sollen und zugleich
ein langfristiger Beitrag zum Abbau der strukturbedingten Uberkapazititen angestrebt wird.
Die Maznahmen missen EU-weit angewandt und aufeinander abgestimmt werden, um
Wettbewerbsverzerrungen zwischen den einzelnen Mitgliedstasten oder Flotten zu
vermeiden.

2. Grundsétze des Mal3nahmenpakets

Umfassende Anpassung der EU-Flotte an die Anforderungen der wirtschaftlichen und
Okologischen Nachhaltigkeit

! MalRnahmen gegen die steigenden Olpreise, KOM (2008) 384, Briissel, 13.6.2008.
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In Anbetracht der durch die hohen Treibstoffpreise ausgel 6sten Krise ist es dringender denn
je, die Strukturprobleme des Sektors radikal anzugehen. Das Paket ist deshalb in erster Line
darauf ausgerichtet, Uberkapazitaten der Fischereiflotten abzubauen und zugleich dafur zu
sorgen, dass die Fischereifahrzeuge ihrer Tétigkeit effizienter und mit hdherer Produktivitét
nachgehen koénnen, womit ein Beitrag zu grol3erer Wettbewerbsfahigkeit des Sektors
geleistet wird; Mal3nahmen, die einen Ausbau der Flottenkapazitét oder eine Steigerung des
Fischereiaufwands zur Folge hétten, sind nicht zuléssig. Das Paket behandelt auf3erdem das
Problem der hohen Treibstoffabhangigkeit, die durch Modernisierung und durch
Umstellung auf Fangtechniken und Fanggerdte mit niedrigerem Treibstoffverbrauch
reduziert werden kann. Einige der vorgeschlagenen Mal3nahmen werden dazu beitragen, die
Energieeffizienz zu verbessern und die Gesamtemissionen der Fischereiflotte zu senken.
Zugleich wird der Einsatz besonders umweltschadigender Fangtechniken (z. B. der
Grundschleppnetzfischerei) zurlickgeschraubt. Das Paket ist ferner darauf ausgerichtet, den
Erstverkaufswert von Fisch anzuheben.

Soforthilfe fur den Fischereisektor zur Abfederung in sozialen und wirtschaftlichen
Hartefallen

Die derzeitige Situation ist fur grolRe Teile des Sektors auf Dauer nicht tragfahig. Immer
mehr Fischereifahrzeuge bleiben im Hafen, weil es fur sie unter den derzeitigen Umstanden
unrentabel waére, Uberhaupt auszulaufen. Vor alem Besatzungsmitglieder, deren
Einkommen in den letzten Monaten gesunken ist, brauchen vorubergehend Hilfe. Auch die
Schiffseigner brauchen eine Atempause, um die Umstrukturierung in Angriff zu nehmen, da
diese den einzigen Weg darstellt, um langfristig Abhilfe zu schaffen. In dem Paket sind
dementsprechend einige zeitlich befristete Sofortmaf3nahmen vorgesehen; diese sind vor
allem sozialer Art.

Schwerpunktmallige Unterstiitzung besonders stark betroffener Flottensegmente durch
Flottenanpassungsprogramme

Die EU und die Mitgliedstaaten missen ihre Bestrebungen und Ressourcen dort
konzentrieren, wo diese am dringendsten bendtigt werden und den Schwéchsten zugute
kommen. Dieser Grundsatz ist anschlief3end in spezifische Mal3nahmen umzusetzen, die
insbesondere die Auswahl der Beginstigten sowie Ausnahmeregelungen zu den derzeit
geltenden Schwellenwerten im Rahmen der EFF-Verordnung betreffen. Die hohen
Treibstoffpreise  wirken sich  auf den gesamten Fischereisektor aus, das
Effizienzsteigerungspotenzial ist jedoch in den am stérksten betroffenen Teilsektoren am
groften. Das Paket richtet sich deshalb vor allem an Flottensegmente, in denen der Anteil
der Treibstoffkosten an den Gesamtproduktionskosten (mit wenigstens 30 %) besonders
hoch ist. Diese Flottensegmente sollten verschiedene Arten von Fordermitteln erhalten,
sofern sie ein ausfuhrliches Flottenanpassungsprogramm vorlegen, in dem unter anderem
eine betrachtliche endgultige Reduzierung der Fischereiflottenkapazitét (um wenigstens
30 %) und eine wesentliche Verbesserung der Energieeffizienz vorgesehen sind.

Koordiniertes Vorgehen der EU durch verstarkten Einsatz des EFF sowie moglicherweise
weiterer Fonds und Instrumente der EU

Fir die jetzige EU-weite Notsituation bedarf es aufeinander abgestimmter Losungen auf
EU-Ebene. Da die EU gemeinsame Fischbestédnde und einen gemeinsamen Markt fir
Fischereierzeugnisse hat, sind unkoordinierte nationale Alleingange zu vermeiden, weil sie
zu einer blof3en Verlagerung der Probleme fihren konnten, wodurch der faire Wettbewerb
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unter den Mitgliedstaaten beeintrachtigt wirde. Deshalb basiert das Paket grundlegend auf
einem verstarkten Einsatz des Européischen Fischereifonds (EFF), denn dieser ist das GFP-
Instrument zur Unterstiitzung des Sektors schlechthin. Das Paket sieht vor, geltende EFF-
Bestimmungen und V erfahren ausnahmsweise und vortbergehend anzupassen, damit sie der
aktuellen Lage besser gerecht werden. Dadurch sollen Mittel zum sofortigen Einsatz fir
Strukturmal3nahmen sowie fir Gbergangsweise Begleitmalinahmen freigegeben werden, wie
es die aktuelle Wirtschaftskrise erforderlich macht.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre operationellen Programme im Rahmen
des EFF dahingehend zu Uberarbeiten, dass bei der Mittelaufteilung unter den
Prioritétsachsen die Mal3nahmen im Rahmen der Prioritdisachse 1 in den néchsten zwei
Jahren mehr Gewicht erhalten as bislang vorgesehen. Die Kommission wird aul3erdem
Ausnahmeregelungen zur EFF-Verordnung vorschlagen, damit die Mitgliedstaaten héhere
Vorschussbetrage fur die operationellen Programme erhalten konnen und die Obergrenze
fUr die Beteiligung des EFF an den entsprechenden M al3nahmen angehoben wird.

In Anbetracht des Ausmal3es der Krise und des Umfangs der erforderlichen Maf3nahmen
bedarf es jedoch zusétzlicher Finanzmittel. Die Kommission beabsichtigt deshalb,
zusétzliche EU-Finanzmittel fir diese Malinahmen bereitzustellen; néhere Angaben finden
sich in Abschnitt 6 der vorliegenden Mitteilung.

Auch Erleichterungen bei der Genehmigung staatlicher Beihilfen, die zur Begleitung des
Prozesses gewéhrt werden, waren denkbar; hierzu missten geltende Bestimmungen
gegebenenfalls angepasst werden, ohne dass jedoch Rechtsgrundsétze in diesem Bereich
angetastet wirden. Das Paket wird sorgféltig zusammengestellt, damit die WTO-
Bestimmungen eingehalten werden und die Kohdrenz mit den laufenden Verhandlungen
uber Beihilfen im Fischereisektor gewahrt wird.

3. Malinahmenpaket

Das Paket besteht vor allem aus Maldnahmen, die auf zeitlich befristeten Ausnahme-
regelungen zu den EFF-Vorschriften basieren, um eine schnellere Anpassung der
Gemeinschaftsflotte an die aktuelle Lage zu fordern und befristete Unterstitzungsmal3nahmen
anzubieten, mit denen die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen wéahrend der
Ubergangsphase abgemildert werden. Es wird den Mitgliedstaaten die Moglichkeit bieten,
Programme zur Flottenanpassung fur digenigen Flotten auszuarbeiten, bei denen die
Treibstoffabhangigkeit am groRten ist und die somit von der derzeitigen Uberkapazitdt am
stérksten betroffen sind.

Das Paket wird in erster Linie in Form eines Vorschlags fur eine Verordnung des Rates
vorgelegt, mit der eine zeitlich befristete Ad-hoc-Sonderregelung mit Ausnahmen von
einigen Bestimmungen der EFF-V erordnung bis Ende 2010 eingefihrt werden soll.

4. Malthahmen

Finf Gruppen von Malinahmen werden ins Auge gefasst: Sofortmal3nahmen,
Umstrukturierungsmaldnahmen,  horizontale Malinahmen, Marktmal3nahmen sowie
Malinahmen zur Erleichterung der Inanspruchnahme des EFF.
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4.1. Sof ortmal3nahmen

4.1.1. AuRerordentliche Dringlichkeitshilfen bei voribergehender Einstellung der
Fangtétigkeit

Um es den Mitgliedstaaten und den Fischereiunternehmen zu ermdglichen, die notwendigen
Umstrukturierungs- und Anpassungsinitiativen zu entwickeln, schlégt die Kommission vor,
den Mitgliedstaaten zu erlauben, Dringlichkeitshilfen bei voribergehender Einstellung der
Fangtétigkeit fur einen Zeitraum von bis zu drei Monaten (der vor dem 30.11.2008
beginnen muss) zu gewéhren. Mit diesen Mitteln kénnen die Personalkosten fur die
Besatzung sowie die Fixkosten der Schiffe finanziert werden. Die Mal3nahme gilt nur in
Fallen, in denen sich das beglnstigte Unternehmen ausdriicklich zur Teilnahme an der
Umstrukturierung zwecks Reduzierung der Flottenkapazitdt und des Fischereiaufwands
verpflichtet hat; diese kann z. B. im Rahmen von Flottenanpassungsprogrammen (siehe
unten), Pléanen zur Anpassung des Fischereiaufwands, nationalen Stilllegungsregelungen,
Fangplanen oder sonstigen Umstrukturierungs- bzw. M odernisierungsmal3nahmen erfolgen.
Die Umstrukturierung muss binnen sechs Monaten ab dem Datum des Inkrafttretens der in
Abschnitt 3 genannten Ratsverordnung beginnen (anderenfals ist die Beihilfe
zurtickzuzahlen).

Der Beitrag der offentlichen Hand zu dieser Mal3nahme betragt hochstens 400 Mio. EUR,;
die Aufteilung unter den Mitgliedstaaten erfolgt nach dem fur die Aufteilung der EFF-
Mittel verwendeten Schllssel. Beziglich der in der EFF-Verordnung vorgesehenen
Schwellenwerte (Laufzeit und Finanzmittel) far Mal3nahmen zur voribergehenden
Einstellung der Fischereitétigkeit soll die oben genannte voribergehende Einstellung nicht
bertcksichtigt werden.

Die vorubergehende Einstellung der Fischereitétigkeit ist so zu konzipieren, dass ein
verstarkter wirtschaftlicher Nutzen durch Férderung der Bestandserholung und/oder der
Schaffung gunstigerer Vermarktungsbedingungen zu erwarten ist. Deshalb sollen die
Mitgliedstaaten bel der Festsetzung des Zeitraums der vortibergehenden Einstellung der
Fangtatigkeit Aspekte der biologischen Dynamik, saisonbedingte Fragen sowie
Marktfaktoren berticksichtigen.

4.2. Umstrukturierungsmal3nahmen (Flottenanpassungsprogramme)

Die Fotten kdénnen im Rahmen der Sondermaf3nahmen geférdert werden, wenn sie
Flottenanpassungsprogramme erarbeiten, die von den jeweiligen Mitgliedstaaten genehmigt
werden mussen. FUr die Flottenanpassungsprogramme gelten die folgenden obligatorischen
V oraussetzungen:

e der durchschnittliche Antell der Treibstoffkosten an den Gesamtproduktionskosten betragt
wenigstens 30 %,

e die endgultige Reduzierung der Fischereiflottenkapazitét um wenigstens 30 % ist
vorgesehen. Mit dem Paket sollen Mal3nahmen eingeftihrt werden, die die Einhaltung der
Bedingungen sowie der Ziele der Flottenanpassungsprogramme, einschliefdlich der
Reduzierung der Flottenkapazitéé um wenigstens 30%, gewdéhrleisten. Unter
aulRergewohnlichen Umstanden und nur fir Mitgliedstaaten, deren Flotte aus weniger als
100 Schiffen besteht, kann dieser Schwellenwert reduziert werden, sofern eine
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Reduzierung um 30% die Lebensfdhigkeit der von dieser Flotte abhangigen
Wirtschaftszweige Uberproportional beeintrachtigen wirde.

Die Kommission wird dafir sorgen, dass geeignete Kontrollmechanismen eingerichtet
werden, um die Einhaltung der von Mitgliedstaaten und Unternehmen im Rahmen der
Umsetzung tbernommenen Verpflichtungen zu gewéhrleisten. Bei Nichteinhaltung werden
Sanktionen verhangt, das heifdt, dass Beihilfen, die unter Verstol3 gegen die in der oben
genannten Ratsverordnung vorgeschriebenen Bedingungen und Anforderungen gewéhrt
werden, zurlickzuzahlen sind.

Die Kommission wird insbesondere die Einhaltung der Auflagen hinsichtlich der endgultigen
Reduzierung der Flottenkapazitdt im Rahmen der Flottenanpassungsprogramme genau
beobachten. Dementsprechend miissen Schiffe, die fr eine endgultige Stilllegung vorgesehen
sind, ihre Fangtétigkeit innerhab von sechs Monaten nach Annahme des
Flottenanpassungsprogramms endgtiltig einstellen.

Die folgenden Malnahmen sind nur for Schiffe und/oder Fischer zulassig, die an
Flottenanpassungsprogrammen beteiligt sind.

42.1. Lechterer Zugang zu EFF-Pramien fir die endgiltige Stilllegung von
Fischereifahrzeugen, deren Flotten umstrukturiert werden

Die Kommission schlagt eine Ausnahmeregelung zu den EFF-Vorschriften vor, um
bestehende Zugangsbeschrankungen hinsichtlich der Préamien fir die endgultige Stilllegung
bei Flotten, die an einem Flottenanpassungsprogramm teilnehmen, unter der Bedingung
aufzuheben, dass Fischereifahrzeuge, die solche Prdmien erhaten, ihre Fangtétigkeit
unverziglich einstellen. Die Behdrden der Mitgliedstaaten miissen dafir sorgen, dass nach
erfolgreicher Flottenumstrukturierung ausreichende Managementinstrumente zur Verfigung
stehen, um kinftig ein ausgewogenes Verhdtnis zwischen Kapazitét und Ressourcen zu
gewdahrleisten.

4.2.2. Zusétzliche Beihilfen fur die vortbergehende Einstellung der Fangtétigkeit

Die Kommission schlagt vor, dass Fischereifahrzeuge, die an einem Flottenanpassungs-
programm teilnehmen, kinftig Beihilfen fur zusédtzliche Monate, in denen sie ihre
Fangtéatigkeit vortbergehend einstellen, erhalten dirfen, sofern die Durchfihrung vor dem
31.12.2009 erfolgt. In Bezug auf die in der EFF-Verordnung vorgesehenen Schwellenwerte
(Laufzeit und Finanzmittel) fir MalRnahmen zur vortbergehenden Einstellung der
Fischereitétigkeit soll diese voriibergehende Einstellung nicht beriicksichtigt werden. Die
Beihilfe soll dazu beitragen, die Personalkosten fir die Besatzung sowie die Fixkosten der
Schiffe zu finanzieren.

Die Beihilfe darf héchstens fur die folgenden Zeitraume gewahrt werden:

e fUr 3 Monate bei Schiffen, die abgewrackt werden oder neue Motoren erhalten sollen; fr
hochstens 3 weitere Monate nach dem 1.1.2010, sofern die Umstrukturierung zu jenem
Zeitpunkt immer noch nicht abgeschlossen ist,

e fUr sechs Wochen bei anderen, an sonstigen MaRRnahmen im Rahmen eines
Flottenanpassungsprogramms beteiligten Schiffen.
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Der Beitrag der Offentlichen Hand zu dieser Mal3nahme betragt héchstens 400 Mio. EUR;
die Aufteilung unter den Mitgliedstaaten erfolgt nach dem fir die Aufteilung der EFF-
Mittel verwendeten Schlissel. Beziglich der in der EFF-Verordnung vorgesehenen
Schwellenwerte (Laufzeit und Finanzmittel) far Mal3nahmen zur vorlbergehenden
Einstellung der Fischereitédtigkeit soll die oben genannte voriibergehende Einstellung nicht
berticksichtigt werden.

4.2.3. Steigerung der Intensitét von Beihilfen zur Schiffsmodernisierung

Gegenwartig mussen private Investoren zur Finanzierung von Investitionen an Bord zu
60% bei Investitionen fir neues Fanggerad bzw. zu 80% be Investitionen fur
Austauschmotoren beitragen. Um den Fischereiunternehmen wesentliche zusétzliche
Anreize fUr den Einsatz effizienterer Schiffe und Fanggerédte zu bieten, schlégt die
Kommission vor, den obligatorischen Anteil der privaten Investoren an den Kosten fir
Schiffsmodernisierungsmalinahmen zu senken, sofern die Investitionen energiesparende
Ausrlstungen, Motoren oder Fanggerdte betreffen. Der Prozentsatz soll von den
Mitgliedstaaten nach objektiven Kriterien, etwa dem Alter des betreffenden Schiffes, dem
Ausmall der Energieeffizienzverbesserung und dem Umfang des im Flottenanpassungs-
programm vorgesehenen Kapazitétsabbaus, festgesetzt werden. Der obligatorische Antell
der privaten Investoren sollte jedoch nicht weniger als 40 % der Investitionskosten betragen.

Auch Beihilfen zur Modernisierung der Fanggerdte und Ausristungen von Schiffen, die
weniger als 5 Jahre alt sind, sollen zugelassen werden, sofern die Mal3nahmen eine
erhebliche Senkung des Energieverbrauchs bewirken.

4.2.4. Zuldssigkeit von Beihilfen fur die tellweise Stilllegung in Féllen, in denen Altschiffe
durch kleinere, energieeffizientere Schiffe ersetzt werden

Die Kommission schlégt vor, dass ein Schiffseigner, der ein oder mehrere Schiffe abwrackt
und durch ein neues Fischereifahrzeug ersetzt, das kleiner ist und weniger Treibstoff
verbraucht, unter Umsténden eine Abwrackungspramie fur die teilweise Stilllegung erhalten
kann, wobei sich die Hohe der Pramie aus der Differenz zwischen der Kapazitdt der
abgewrackten Schiffe und der Kapazitdt des Ersatzschiffes ergibt. Im Rahmen der
teilweisen Stilllegung dirfen die Mitgliedstaaten héchstens 25 % der insgesamt endgultig
stillgelegten Kapazitét des betreffenden Flottenanpassungsprogramms ersetzen.

Der Vorschlag erlaubt ein flexibleres Vorgehen bel der Abwrackung von Schiffen. Die
MalRnahmen missen jedoch sorgféltig konzipiert werden, damit sie nicht nur der
Umstrukturierung der Flotte, sondern auch dem tbergeordneten Ziel der Bestandserhaltung
zugute kommen. Die Kapazitdt des neuen Schiffes muss geringer ausfalen als die
stillgelegte Kapazitét; das Verhdltnis zwischen neuer und alter Kapazitét darf 2:5 nicht
Ubersteigen. Dartiber hinaus sollte diese Mal3nahme nur zulassig sein, sofern das Flotten-
anpassungsprogramm einen grof3en Teil der Schiffe einer homogenen Flotte betrifft.

4.3. Horizontale Mainahmen (ohne Flottenanpassungsprogramme)
4.3.1. Anhebung der EFF-Beihilfeintensitét fir Treibstoff sparende Ausriistungen

Die Kommission schlagt vor, den obligatorischen Anteil der privaten Investoren bei
Investitionen an Bord fur Ausristungen, die zu einer erheblichen Senkung des Treibstoff-
verbrauchs beitragen, zu reduzieren (40 %).
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43.2. Beratung hinsichtlich der Energiebilanz und der Ausarbeitung von
Umstrukturierungsplénen

Die Kommission schlagt vor, die EFF-Vorschriften Uber kollektive Aktionen anzupassen,
damit die Mitgliedstaaten Schiffseigner, die Expertenwissen hinsichtlich der Energiebilanz
und der Ausarbeitung von Umstrukturierungs- bzw. Modernisierungsplénen in Anspruch
nehmen wollen, finanziell unterstlitzen konnen.

433. FErweiterung des Kreises von Personen, die aus dem EFF finanzierte
soziodkonomische Mal3nahmen in Anspruch nehmen durfen

Beihilfen im Rahmen des EFF bei vorzeitigem Ausscheiden einschliefdlich des Vorruhestands
werden derzeit nur Fischern gewahrt. Die Kommission schlégt vor, solche Beihilfen auch fir
Arbeitnehmer in anderen fischereibezogenen Bereichen (z. B. Auktionshallen, Hafendienst-
leistungen usw.) zuzulassen, um Problemen entgegenzutreten, die sich aus Schlief3ungen und
Konsolidierungen infolge zuriickgegangener Fangtétigkeiten ergeben.

434. Forderung von  Forschung und  technischen  Verbesserungen  fir
Schiffe/Motoren/Ausrlistungen/Fanggerédte, um den Energieverbrauch zu reduzieren,
sowie Ausweitung der Forderfahigkeit von Pilotprojekten

Forschungsarbeiten zur Energieeffizienz in der Fischerei sind auch langfristig von
grundlegender Bedeutung, sodass mehr Fordermittel fir technische Entwicklungen in diesem
Bereich zur Verfigung gestellt werden sollten. Die Kommission schlégt deshalb vor, die
Vorschriften Gber die Forderfahigkeit aus EFF-Mitteln anzupassen, damit die Mitgliedstaaten
Pilotprojekte vorantreiben konnen, die darauf abzielen, den Energieverbrauch durch
technische Verbesserungen zu senken.

EU-weite Forschungsprojekte sind bereits angelaufen und haben es verdient, nach
Projektabschluss einen angemessenen Bekanntheitsgrad ihrer Ergebnisse zu erreichen®. Die
Kommission wird weiterhin nach Lodsungen suchen, um gemeinsam mit anderen
Wirtschaftszweigen weitere Forschungsprogramme und Studien in diesem Bereich
voranzutreiben.

Der Fischereisektor konnte auflerdem enzelstaatliche Einrichtungen, die in der
Forschungsforderung tatig sind, ermutigen, im Rahmen von Netzwerken wie beispielsweise
ERA-NET?® Forschungstétigkeiten in diesem Bereich in Betracht zu ziehen. In diesem
Zusammenhang soll in der geplanten Kommissionsmitteilung ,, Eine Meeresforschungs-
strategie fur Europa“ ein strategischer Ansatz vorgeschlagen werden, der Uber die derzeitige
K oordinierung mehrerer meeresforschungsbezogener ERA-NET-Aktionen hinausgeht.

2 Studie der Européischen Kommission ,,Energy Saving in Fisheries* (ESIF) FISH/2006/17, Website der
Européischen Kommission zur Energieeffizienz in der Fischerel (voraussichtlich ab September 2008),
Projekte im Rahmen des 6. Forschungs-Rahmenprogramms der Européischen Kommission ,HOP —
Macro-economic impact of High Qil Price in Europe” und , Superior life-time operation economy of
ship propellers’; www.hop-project.eu, http://canal.etsin.upm.es/superprop/.

Die Aufgabe von ERA-NET besteht darin, die Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen
nationalen und regionalen Forschungsprogrammen zu férdern.
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4.4. M arktmal3nahmen

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, den Stakeholdern die Gelegenheit und die
Finanzmittel fir Mal3nahmen zu bieten, um insbesondere den Erstverkaufswert von Fisch zu
erhohen. Hierflr sollen sowohl die bisher fast ungenutzten Moglichkeiten des EFF als auch
die Moglichkeiten im Rahmen der gemeinsamen Marktorganisation gemal3 der Verordnung
(EG) Nr. 104/2000 des Rates zum Einsatz kommen. Die Kommission schlagt vor, Initiativen
mit folgenden Zielsetzungen zu fordern:

e Verbesserung der Marktposition von Fischern durch gemeinsames Handeln innerhalb von
grof3en Erzeugerorganisationen oder lokalen Vermarktungsvereinigungen;

e Verbesserte Planung der EU-Erzeugung und deren Anpassung an die Nachfrage;

e Forderung von Qualitatsinitiativen, z. B. Kennzeichnung, Etikettierung sowie verbesserte
Handhabung und Verarbeitung;

e Forderung der Verbraucherinformation (Gesundheit, Ernahrung, verantwortungsvolle
Fischerei usw.);

e Entwicklung von Instrumenten zur Anayse der Wertschopfungskette und der Preise:
Marktaudits und -bewertungen, Einrichtung eines Preisbeobachtungssystems, das mit den
laufenden Malinahmen der Kommission zur Beobachtung der Lebensmittelpreise im
Einklang stehen soll;

e verstirkte Uberwachung, um die Einhaltung der Etikettierungsvorschriften zu
gewahrleisten und die lUU-Fischerel zu bekdmpfen.

4.4.1. Malnahmen im Rahmen der gemeinsamen Marktorganisation

Der Bereich , Erzeugung” muss L 6sungen finden, um das Angebot erfolgreich und effizient
den Marktanforderungen und insbesondere den Anforderungen des Vertriebsbereichs
anzupassen und entsprechend zu regulieren. Die einzige Mdaglichkeit, um Preise
durchzusetzen, die die wirtschaftliche Lebensfahigkeit gewdahrleisten, besteht darin, dass
dem Markt geboten wird, was er in Bezug auf die Mengen, die Qualitdt und die
RegelmaRigkeit der Versorgung fordert. UbergroRe Anlandungen zu Zeiten innerhalb des
Fischwirtschaftsjahres, zu denen der Markt eher flau ist, erweisen sich aus der Sicht des
Geschaftsmanagements wie auch hinsichtlich der Rendite als konterproduktiv.

Die Erzeugerorganisationen konnen auf die operationellen Programme zurtickgreifen, die
ein leistungsfahiges Instrument der Marktregulierung darstellen. Es handelt sich um
Strategien, um das Angebot der Nachfrage anzupassen, was bedeutet, dass die
Erzeugerorganisationen im Voraus planen mussen, was ihre Mitglieder anliefern sollen.
Zugleich missen die Erzeugerorganisationen prifen, wie die Fischer fur ihre Fénge eine
bessere Rendite erzielen kénnen. In Anbetracht der aktuellen Lage empfiehlt die
Kommission den Erzeugerorganisationen, einige ihrer Mal3nahmen neu auszurichten und in
Bezug auf das Verhdtnis ihrer Mitglieder zum Markt eine neue Position zu beziehen. Um
den Erstverkaufswert ihrer Fange zu maximieren, werden die Erzeugerorganisationen
ermutigt, spezifische Initiativen einzuleiten, indem sie beispielsweise bestimmte
Erzeugnisse zwecks Absatz auf anderen Markten umleiten, die Qualitét verbessern,
freiwillige Etikettierungsregelungen einfihren und weitere Absatzf6rderungsmal3nahmen
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entwickeln, wahrend sie die Bereitstellung von Fisch auf Zeiten konzentrieren sollten, in
denen die Preise hoher sind.

Fir Erzeugnisse, die frisch vermarktet werden, muss der Erzeugungssektor Mittel und Wege
finden, um die Qualitdt zu verbessern und somit einen Mehrwert zu schaffen. Die
Qualitatsverbesserungsplane sind ein Mittel, um den Erzeugerorganisationen zu helfen, die
Qualitat ihrer Erzeugnisse in alen Phasen der Erzeugung und Vermarktung zu steigern.
Trotz der verfugbaren Fordermittel aus dem EFF sind diese Mal3nahmen bisher auf wenig
Interesse gestofRen. Deshalb fordert die Kommission die Mitgliedstaaten auf, die
Erzeugerorganisationen bel ihren Bemihungen zur Erstellung und Umsetzung von
Qualitatsverbesserungsplanen zu unterstitzen.

Des Weiteren ist es unbedingt erforderlich, dass die Gemeinschaftserzeuger den gednderten
Verbrauchergewohnheiten und den neuen Vertriebswegen Rechnung tragen. Der grofite Teil
der Erzeugnisse wird heutzutage Uber grofe Vertriebsketten vermarktet, deren Strategie
zumeist darin besteht, im Einklang mit der prognostizierten Nachfrage grof3e Mengen
einzukaufen. Die Unsicherheit hinsichtlich der Anlandungen und die Zersplitterung der
Einrichtungen der ersten Vermarktungsstufe sind dafir verantwortlich, dass diese grof3en
Handelsketten es vermeiden Gemeinschaftserzeugnisse zu kaufen. Die Griindung von
Branchenverbanden kann dazu beitragen, Abhilfe zu schaffen. In diesen Verbanden sind
Vertreter der Erzeugung, der Geschaftswelt und der Verarbeitungsindustrie vertreten; sie
konnen Mal3nahmen durchfuhren, die dem gesamten Sektor zugute kommen sollen. Die
meisten derartigen Malinahmen kdnnen mit Mitteln aus dem EFF finanziell geftrdert
werden. Trotzdem haben diese Verbande bisher wenig Akzeptanz gefunden. Deshalb ruft
die Kommission die Mitgliedstaaten auf, die Begrindung von Branchenverbanden zu
fordern, um die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Akteuren der Vermarktungs-
kette zu intensivieren.

4.4.2. Beobachtungsstelle/ Preiskontrollsystem

Die Kommission wird die erforderlichen Maf3nahmen einleiten, um ein Preisbeobachtungs-
system fur Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse einzurichten, das die Preisentwicklung auf
alen Stufen der Vermarktungskette verfolgt, und das mit den laufenden Maf3nahmen der
Kommission zur Beobachtung der Lebensmittelpreise im Einklang stehen wird. Auf dieser
Grundlage soll anschlief3end ein Instrument entwickelt werden, das Analysetétigkeit und
Entscheidungsfindung erleichtert, sodass mehr Wissen Uber die Preisgestaltung zur
Verfligung steht und besser verstanden werden kann, wie vom Erstverkauf an Mehrwert
geschaffen wird. Einige Studien aus jlungster Zeit haben gezeigt, dass hinsichtlich der Preise
wie auch der Werttibertragungsmechanismen je nach Produktgruppe und Vermarktungskette
erhebliche Unterschiede bestehen. Das Preisbeobachtungssystem wird Aquakultur- und
Fischereierzeugnisse betreffen, die gefangen, umgeladen, angelandet oder eingeflhrt
werden.

Ein solches Analyseinstrument ist nicht darauf ausgerichtet, die Preise unmittelbar zu
beeinflussen; mit seiner Hilfe sollte es jedoch moglich werden, Preisschwankungen besser
als bisher vorherzusagen. Ferner wird davon ausgegangen, dass bessere Informationen tber
Marktmechanismen die Erzeuger in die Lage versetzen werden, das Angebot anzupassen,
um mehr Geld fur ihre Erzeugnisse zu erhalten.

Die Kommission fuihrt gegenwartig eine Untersuchung Uber Angebot und Vermarktung von
Fisch- und Aquakulturerzeugnissen innerhalb der EU durch, die den Preismechanismen
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besondere Aufmerksamkeit widmen wird. Diese Studie wird auch methodische Anregungen
zur Einrichtung des Preisbeobachtungssystems hervorbringen. Die ersten konsolidierten
Ergebnisse und Empfehlungen sollen spétestens in den ersten Monaten des Jahres 2009 den
Stakeholdern vorgelegt und mit diesen erdrtert werden.

Verschiedene Elemente der Preisanalyse sind bereits Gegenstand der gemeinsamen
Marktorganisation (GMO), die im Rahmen der fir 2009 anstehenden Uberprifung der
GMO zur Sprache kommen kdnnen.

4.4.3. Projekteim Rahmen spezifischer Initiativen der Stakeholder

Die Kommission wird die Mdglichkeit prifen, das zweite Finanzinstrument fir die
Fischerel dahingehend zu &ndern, dass Initiativen von Stakeholder-Verbanden im Bereich
der Marktbeobachtung, der Etikettierung usw. Uber Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschléagen kinftig direkt finanziert werden kénnen.

45, Maldnahmen zur Erleichterung der |nanspruchnahme des EFF
4.5.1. Anpassung von Programmen

Die Mitgliedstaaten sind ausdriicklich aufgefordert, die EFF-Mittel so weit wie mdglich
auszuschopfen, indem sie ihre operationellen Programme erforderlichenfalls anpassen, damit
Initiativen zur Bewdltigung der Treibstoffkrise in grotmoglichem Umfang gefordert werden
konnen. Zu diesem Zweck sollen die Mitgliedstaaten gegebenenfals innerhalb ihrer
operationellen Programme eine wesentliche Ubertragung bereits zugeteilter Mittel von den
ubrigen EFF-Achsen zur Achsel (Anpassung der Fischereiflotte der Gemeinschaft)
vornehmen.

In einigen Falen erfordert die Aufstockung der EFF-Fordermittel fur diese Initiativen
lediglich eine Umverteilung von Mitteln innerhalb der Achsel; diesbeziigliche
Entscheidungen konnen die Mitgliedstaaten autonom treffen. In den meisten Féllen bedarf es
jedoch ener Programmanderung. Die Kommission verpflichtet sich, ale derartigen
Anderungen so ziigig wie moglich zu prifen und zu genehmigen, um eine schnelle
Umsetzung zu ermdglichen.

Eine solche Programmanpassung wére eine notwendige Voraussetzung dafir, dass die
Mitgliedstaaten Zugang zu moglichen zusétzlichen Finanzierungsmoglichkeiten erhalten, die
die Gemeinschaft in einer spéteren Phase zur Verfigung stellen konnte.

45.2. Lechterer Zugriff auf EFF-Mittel

Um denjenigen Mitgliedstaaten, denen es moglicherweise Schwierigkeiten bereitet, die
nationalen Finanzmittel zur Kofinanzierung von Mal3nahmen der Prioritétsachse 1 schnell zu
mobilisieren, das Vorgehen zu erleichtern, schlégt die Kommission vor, die zuldssige
EFF-Kofinanzierungsrate fur Mal3nahmen im Rahmen der vorgeschlagenen Ad-hoc-Regelung
auf bis zu 95 % des Gesamtbetrags der offentlichen Ausgaben anzuheben.

Die Kommission schlagt auf3erdem vor, den von der Kommission nach Annahme der
operationellen Programme gezahlten Vorfinanzierungsbetrag fir digjenigen Mitgliedstaaten,
die dies beantragen, von 7% auf 14 % des gesamten EFF-Beitrags zum operationellen
Programm zu verdoppeln. Dadurch werden die Finanzmittel, die den Mitgliedstaaten sofort
zur Verfigung stehen, erheblich aufgestockt, damit unmittelbar nach Abschluss der
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haushaltstechnischen Transfers ziigig Zahlungen fir die erforderlichen Sofortmal3nahmen
geleistet werden konnen.

45.3. Ruckwirkende Anwendbarkeit

Die ab 1. Juni 2008 geltende Mal3nahme zur voribergehenden Einstellung der Fangtétigkeiten
kann aus dem EFF gefdrdert werden.

5. Sonstige Mal3nahmen
5.1. De-minimis-Beihilfen

Fur De-minimis-Beihilfen gilt gegenwértig ein Hochstbetrag von 30000 EUR pro
Unternehmen; hieraus ergeben sich betrachtliche Unterschiede bel den Betrégen, die Fischer
im Rahmen einzelstaatlicher De-minimis-Regelungen erhalten konnen. Gestiitzt auf weitere
wirtschaftliche Analysen wird die Kommission prifen, ob diese Regelung fir den
Fischereisektor dahingehend geéndert werden kann, dass kunftig die De-minimis-Beihilfe von
30 000 EUR pro Schiff statt pro Unternehmen gezahlt wird, wobei eine Obergrenze von
100 000 EUR pro Unternehmen einzuhaten wéare. Die Kommission verpflichtet sich, die
erforderliche wirtschaftliche Analyse &ul3erst kurzfristig durchzufthren.

5.2. Beihilfen soziaer Art in Form erméf3igter Sozial versicherungsbeitrége

In Anbetracht der grof3en Bedeutung der Erhaltung von Arbeitsplétzen wird die Kommission
durch Anderung der Leitlinien fir die Prifung staatlicher Beihilfen im Fischerei- und
Aquakultursektor den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit eréffnen, einen Teil der Sozial-
versicherungsbeitrége von Fischern zu tbernehmen.

Diese Regelung soll aber nur fir die von den Fischern zu entrichtenden Beitrage (und nicht
etwa fur die Beitrage der Unternehmen, bei denen diese Fischer beschéftigt sind) gelten und
setzt voraus, dass der Arbeitgeber keine entsprechende Lohnkirzung vornimmt. Der
Sonderfall derjenigen Fischer, die als einzige Arbeitskraft auf ihren eigenen Schiffen
handwerkliche Fischerel betreiben, soll ebenfalls abgedeckt werden.

Dies ist mit einem unmittelbaren Nutzen fir angestellte Fischer einschliefdlich selbstandiger
Fischer mit Einmannbetrieb verbunden, die weiterhin in den Genuss von Sozialleistungen
kommen, wahrend sie lediglich einen ermaldigten Beitrag zahlen missen. Diese Mal3nahme
waére fUr hochstens zwei Jahre méglich.

6. Zusétzliche Finanzmittel

Es ist von grundlegender Bedeutung, dass dieses Paket in einer Weise angewandt wird, die
unionsweit faire Wettbewerbsbedingungen gewéhrleistet. Der Wettbewerb unter den
EU-Fischern darf nicht dadurch verzerrt werden, dass die Mitgliedstaaten in unterschied-
lichem Umfang in der Lage sind, staatliche FOordermittel bzw. EU-Mittel zu mobilisieren.
Auch eine Diskriminierung derjenigen Mitgliedstaaten, die ihre Flotten bereits umstrukturiert
haben, darf es nicht geben. Die beste L6sung besteht darin, den EFF als Hauptinstrument zur
strukturellen Anpassung der EU-Flotten einzusetzen. Deshalb soll auch weiterhin der EFF den
wichtigsten Beitrag zum Paket leisten. Allerdings gibt es mehrere wichtige Probleme, die
durch den bloRRen Einsatz des EFF in seiner derzeitigen Form nicht gel6st werden kénnen:
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Mehrere Mitgliedstaaten haben lediglich eine sehr bescheidene Mittelausstattung aus dem
EFF. Das liegt darin, dass der Verteilerschlissel, nach dem die EFF-Mittel unter den
Landern aufgeteilt werden, nicht im unmittelbaren Zusammenhang mit der Flottenstérke
steht, sondern auf allgemeineren Kriterien aus dem Bereich der Strukturfonds basiert.
Wirde das Paket ausschliefdlich mit Hilfe von EFF-Mitteln umgesetzt, so kdnnte dies zu
unerwinschten Verzerrungen zum Schaden dieser Mitgliedstaaten fhren.

Innerhalb einiger Mitgliedstaaten ist der Grofdteil der EFF-Finanzmittel gemaid der fur die
EU-Strukturfonds geltenden Logik den Konvergenzregionen gewidmet. Dies hat dazu
gefuhrt, dass fur die Flottenumstrukturierung auRerhalb der Konvergenzregionen nicht
geniligend EFF-Mittel zur Verfligung stehen.

Einige Mitgliedstaaten profitieren von einer htheren EFF-Mittelzuweisung, aber diese ist
immer noch unzureichend, um alle Mal3nahmen durchzufihren, die fir die umfangreiche
Neustrukturierung der von der Krise betroffenen Flotten erforderlich wéren.

Mehrere Mitgliedstaaten haben in ihren operationellen Programmen im Rahmen des EFF
bedeutende Umstrukturierungspléne vorgesehen; diese gelten jedoch fir den
Gesamtzeitraum (2007-2013). Um die derzeitige Krise zu bewdltigen, missen sie die
Laufzeit dieser Plane verkirzen, wodurch der kurz- und mittelfristige Finanzierungsbedarf
erheblich steigt.

Das Ausmal’ der Krise erfordert einen Restrukturierungsaufwand von bisher ungekannter
Grolenordnung. Fur die Umsetzung des Pakets sind deshalb offentliche Fordermittel in
betr&chtlicher Hohe erforderlich. Allein zur Foérderung der endglltigen sowie der
voribergehenden Einstellung der Fangtétigkeit in denjenigen Flottensegmenten, die
schwer von der Krise betroffen sind, bedarf es voraussichtlich eines Betrags von Uber
1,6 Milliarden EUR. Wenn man die zusdtzlichen Fordermittel fir Investitionen zur
Reduzierung des Energieverbrauchs, fur Marktmal3nahmen sowie soziotkonomische
Malinahmen, kollektive Aktionen und Pilotprojekte hinzurechnet, die alle Bestandteil der
zeitlich befristeten Sondermal3nahmen zur Forderung der Umstrukturierung der von der
Wirtschaftskrise betroffenen Fischereiflotten sind, so belauft sich der Finanzbedarf
insgesamt auf schétzungsweise etwa 2,0 Milliarden EUR. Gemdald der derzeitigen
Programmplanung im Rahmen der Achsel des EFF stehen fur solche Mal3nahmen
schétzungsweise etwa 600 Mio. EUR zur Verfigung; hinzu kommen schatzungsweise
250 Mio. EUR as Kofinanzierungsbeitrag der Mitgliedstaaten. Die Kommission geht
davon aus, dass weitere 550 Mio. EUR durch Anpassungen der operationellen Programme
im Rahmen des EFF bereitgestellt werden missen. Hieraus ergibt sich ein Restbetrag von
schéazungsweise 600 Mio. EUR. Ein Teil dieses Betrags konnte aus den nicht
zugewiesenen Mitteln der Rubrik 2 des Finanzrahmens fur die Jahre 2009 und 2010
aufgebracht werden, wobei der Lowenantell auf 2009 entfiele. Die tatséchliche Hohe der
GAP-Ausgaben soll hierdurch nicht angetastet werden. Zusétzliche Betrdge konnten nur
gewahrt werden, wenn die Hohe der GAP-Ausgaben in den betreffenden Jahren deutlich
unter den jeweiligen Teilobergrenzen l&ge, wobel jewells eine umfangreiche Analyse und
eine angemessene Begruindung erforderlich waren.

Bevor zusétzliche Mittel mobilisiert werden kénnen, wird die Kommission dafUr sorgen, dass
die Mitgliedstaaten die oben genannten Betrage in betréchtlicher Hohe durch Anpassung der
operationellen Programme und durch Bereitstellung von Mitteln aus den einzelstaatlichen
Haushalten aufgebracht haben. Hinsichtlich der Umsetzung wird die Kommission die
Moglichkeit prifen, ein Ad-hoc-Finanzinstrument einzurichten. Dieses Instrument ware
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zeitlich befristet und auf die im Rahmen des EFF eingeleiteten Mal3nahmen zur Bewaltigung
der Treibstoffkrise abgestimmt. Die Finanzmittel aus diesem neuen Ad-hoc-Instrument
wurden nach spezifischen Kriterien unter den Mitgliedstaaten aufgeteilt.

Um solche zusétzlichen Fordermittel zu erhalten, sollten die Mitgliedstaaten schon vorher
durch Umwidmung der fir ihre operationellen Programme zur Verfligung stehenden Mittel
zugunsten der Achse 1 einen wesentlichen Teil ihrer EFF-Mittel zuweisung fir Mal3nahmen
zur Bewdltigung der Krise bereitgestellt haben bzw. ehrgeizige Flottenanpassungsprogramme
erstellt haben, die sich auf einen bedeutenden Teil der nationalen Fischereiflotten erstrecken.

7. Zeitlicher Ablauf

Die Mittelbindung fur Mathahmen gemal der Ratsverordnung muss vor dem 31. Dezember
2010 erfolgen.
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