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2006/0132 (COD)
MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

gemald Artikel 251 Absatz 2 Unterabsatz 2 EG-Vertrag zum gemeinsamen Standpunkt
des Ratesim Hinblick auf den Erlass einer Richtlinie des Européischen Parlaments und
des Rates Uiber einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft fir den nachhaltigen Einsatz
von Pestiziden

(Text von Bedeutung fur den EWR)

1 HINTERGRUND

Ubermittlung des V orschlags an das Europaische Parlament und den 14. Juli 2006
Rat
(Dokument KOM (2006) 373 endg. — 2006/0132COD):

Stellungnahme des Europdi schen Wirtschafts- und 14. Mérz 2007
Sozialausschusses:

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen: 13. Februar 2007
Stellungnahme des Europdischen Parlamentsin erster Lesung: 23. Oktober 2007
Annahme des gemeinsamen Standpunkts (einstimmig): 19. Mai 2008

2 ZWECK DESKOMMISSIONSVORSCHLAGS

Ziel des Vorschlags ist es, die derzeitige gemeinschaftsweit bestehende Rechtsllicke beim
Einsatz von Pestiziden zu schlief3en und gemeinsame Mindestregelungen fir den Einsatz von
Pestiziden festzulegen, um die Gefahrdung der menschlichen Gesundheit und der Umwelt zu
verringern.

In diesem Vorschlag ist eine Reithe von Mal3nahmen aufgefihrt, mit denen die wichtigsten der
in der thematischen Strategie zur nachhaltigen Nutzung von Pestiziden (KOM(2006) 372
endg. vom 12. Juli 2006) enthaltenen Aktionen umgesetzt werden sollen. Es handelt sich um
den wichtigsten Teil eines ganzen Bundels legidativer und nichtlegislativer Aktionen im
Rahmen der Strategie.

3 ANMERKUNGEN ZUM GEMEINSAMEN STANDPUNKT
31 Allgemeine Bemerkungen

Die Kommission akzeptierte 94 der 123 vom Européischen Parlament in erster Lesung
angenommenen Abanderungen ganz, teilweise oder im Grundsatz. 37 Abénderungen wurden
wortlich oder sinngemal3 in den gemeinsamen Standpunkt aufgenommen.

Die Kommission stimmte alen Abanderungsvorschlagen zu, die zur Klérung oder
Verbesserung des Wortlauts beitragen oder einen sachdienlichen Verweis auf die neuen
Vorschriften des Ausschussverfahrens einbringen. Die Kommission stimmte jenen
Abanderungen nicht zu, die die Rechtsgrundlage des Vorschlags verandern wiurden,
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Uberflissig waren, Unklarheiten oder Rechtsunsicherheit zur Folge hétten, einen
unverhdltnismédldig groflen Verwaltungsaufwand erzeugen wuirden oder nicht mit dem
Ubergeordneten Ziel der Richtlinie im Einklang stehen.

Der Rat hat zugestimmt, die Abanderungen des Parlaments insbesondere in Bezug auf die
neuen Vorschriften des Ausschussverfahrens, die Hinzufigung der Forderung von
Alternativen in den Artikel Uber den Gegenstand der Richtlinie, die Einrichtung eines
Internet-Portals durch die Kommission, den Begriff der Fortbildung, eine hdchstzuldssige
Zeitspanne zwischen den Prifungen von Geréten, die Erlauterung der allgemeinen Grundsétze
des integrierten Pflanzenschutzes (Integrated Pest Management, IPM) im Anhang zu
ubernehmen.

Nach Auffassung der Kommission verdndert der gemeinsame Standpunkt nicht wesentlich
das Konzept oder die Zielsetzungen des Vorschlags, daher kann sie ihn in seiner derzeitigen
Form unterstitzen.

3.2 Anmerkungen im Einzelnen

3.2.1 Abanderungen des Parlaments, die von der Kommission befirwortet und ganz,
teilweise oder im Grundsatz in den gemeinsamen Standpunkt tbernommen wurden

Die Abanderungen 17, 52, 62, 103, 137 und 155 wurden in den gemeinsamen Standpunkt
Ubernommen, da sie einen sachdienlichen Verweis auf die neuen Vorschriften des
Ausschussverfahrens enthalten.

Die Abanderungen 6, 43, 49, 60, 61, 63, 68, 85, 93, 95, 106, 112, 114 und 122 wurden im
Grundsatz in den gemeinsamen Standpunkt Ubernommen. Diese Abanderungen enthalten
einen Bezug auf Fortbildung, flgen algemeine Grundsdtze fir den integrierten
Pflanzenschutz in einem neuen Anhang hinzu, legen fest, dass die Umsetzung der
Malinahmen der Richtlinie in den nationalen Aktionsplénen zu beschreiben ist, heben die
Bedeutung der Uberwachung der Schadlingsbekdmpfung durch Besprithen aus der Luft
hervor und enthalten sonstige Klarstellungen.

Teile der Abanderungen 13, 18, 35, 36, 38, 39, 42, 48, 51, 54, 59, 64, 87, 90, 146 und 164
wurden in unterschiedlichem Maf3e Glbernommen, um verschiedene Aspekte zu verdeutlichen
oder zu erlautern.

3.2.2 Abanderungen des Parlaments, die von der Kommission abgelehnt, aber ganz,
teilweise oder im Grundsatz in den gemeinsamen Standpunkt Gibernommen wurden

Die Abéanderung 29 - eine Definition von ,, Pestiziden* a's Pflanzenschutzmittel - wurde von
der Kommission abgelehnt, da sie nicht korrekt ist und nicht im Einklang mit der Absicht der
Kommission steht, Biozide zu einem spéteren Zeitpunkt zu berticksichtigen. Die Abanderung
wurde im Grundsatz in den gemeinsamen Standpunkt dbernommen, da sowohl das
Européische Parlament als auch der Rat darin Ubereinstimmten, dass es notwendig sei, eine
Definition fur ,Pestizide® hinzuzufiigen. Jedoch stimmt die Definition, fir die sich das
Européische Parlament entschieden hat, nur teilweise mit der im gemeinsamen Standpunkt
enthaltenen Definition Uberein (in welcher , Pestizide" als Pflanzenschutzmittel und Biozid-
Produkte definiert werden).

3.2.3 Von der Kommission und vom Rat abgelehnte Abanderungen des Parlaments, die
nicht in den gemeinsamen Standpunkt tber nommen wurden

Abanderung 1 wurde sowohl von der Kommission als auch dem Rat abgelehnt, da sie die
Rechtsgrundlage des V orschlags verandern wirde.
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Abanderung 5 wurde abgelehnt, da sie den Erfahrungsaustausch auf die erreichten Ziele
beschranken wirde.

Abanderung 16 konnte Verwirrung zur Folge haben, da sie Bestimmungen hinsichtlich der
Haftung einfhren wirde, obwohl es bereits eine Richtlinie zur Umwelthaftung gibt. Daher
wurde sie sowohl von der Kommission als auch dem Rat abgelehnt.

Die Abanderungen 22 und 99 wurden von der Kommission fur nicht akzeptabel befunden und
nicht in den gemeinsamen Standpunkt aufgenommen, da sie Rechtsunsicherheit zur Folge
hatten.

Die Abéanderungen 23, 30 und 37 wurden sowohl von der Kommission as auch dem Rat
wegen mangelnder Klarheit abgelehnt.

Abanderung 28 wurde nicht in den gemeinsamen Standpunkt aufgenommen, da diese neue
Definition nicht notwendig ist.

Abanderung 32 steht nicht im Einklang mit dem Kommissionsvorschlag (Verringerung der
Abhangigkeit bezieht sich nicht nur auf eine geringere Verwendung von Pestiziden, sondern
auch auf die grundsétzliche Abhangigkeit von diesen) und wurde daher sowohl von der
Kommission als auch dem Rat abgelehnt.

Die Abanderungen40, 120 und 121 hdéiten einen unverhdtnismallig grofen
V erwaltungsaufwand ohne eindeutigen Nutzen erzeugt und wurden aus diesem Grund sowohl
von der Kommission a's auch dem Rat abgelehnt.

Abanderung 55 ist nicht praktikabel (Laien waren nicht in der Lage, diese Produkte zu
kaufen, und vor dem Kauf wére regelméaidig eine Beratung notwendig) und wurde daher von
der Kommission fur nicht akzeptabel befunden und nicht in den gemeinsamen Standpunkt
aufgenommen.

Die Abanderungen 57 und 84 sind unrealistisch (die Verkirzung dieser Fristen ist schwierig)
und wurden sowohl von der Kommission als auch dem Rat abgel ehnt.

Abanderung 58 ist Uberflissig und wurde sowohl von der Kommission as auch dem Rat
abgelehnt.

Abanderung 69 ist nicht zutreffend: Es geht darum, ob bestimmte Produkte die aquatische
Umwelt schadigen, und nicht darum, ob sie in die aguatische Umwelt gelangen. Die
Abanderung wurde von der Kommission fur nicht akzeptabel befunden und nicht in den
gemeinsamen Standpunkt aufgenommen.

Abanderung 72 hatte Uberschneidungen mit anderen Bestimmungen dieser Richtlinie (in
Bezug auf Fortbildung) und anderen Rechtsvorschriften (Richtlinie 91/414/EWG) zur Folge
gehabt. Daher wurde sie sowohl von der Kommission als auch dem Rat abgel ehnt.

Abanderung 77 ist moglicherweise nicht durchfihrbar (Risikobewertungen sind nicht immer
verflgbar), steht nicht im Einklang mit dem Kommissionsvorschlag (der Grundsatz der
Vorsorge kommt im Rahmen des Buchstabena zur Anwendung) und wurde von der
Kommission fur nicht akzeptabel befunden und nicht in den gemeinsamen Standpunkt
aufgenommen.

Die Abanderungen 88 und 102 wirden in die Entscheidungsbefugnis der Kommission
eingreifen. Daher wurden sie sowohl von der Kommission als auch dem Rat abgelehnt.

Die Abanderungen 91, 96, 98, 104 wurden von der Kommission fir nicht akzeptabel
befunden, da zur Bewertung des Einsatzes von Pestiziden nicht Indikatoren sondern Daten
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Uber deren Verwendung benttigt werden. Diese Abanderungen wurden nicht in den
gemeinsamen Standpunkt Gbernommen.

Die Abanderungen 138 und 139 stehen nicht im Einklang mit dem Kommissionsvorschlag.
Daher wurden sie sowohl von der Kommission als auch dem Rat abgel ehnt.

3.24 Von der Kommission ganz, teilweise oder im Grundsatz akzeptierte, aber nicht in den
gemeinsamen Standpunkt Ubernommene Abander ungen des Parlaments

Die Abanderungen 2, 3,4, 7, 8, 9, 10, 11, 15, 19, 20, 21, 24, 25, 26, 27, 31, 33, 44, 46, 47, 50,
53, 56, 65, 66, 70, 71, 74, 76, 78, 79, 81, 82, 83, 92, 94, 97, 100, 101, 105, 107, 108, 109, 110,
111, 113, 115, 116, 117, 118, 119, 133, 135, 141, 143, 151 und 153 wurden von der
Kommission ganz, teilweise oder im Grundsatz akzeptiert, aber nicht in den gemeinsamen
Standpunkt Ubernommen. Diese Abanderungen verdeutlichen oder verbessern die jeweiligen
Bestimmungen und beziehen sich auf folgende Aspekte: Zielvorgaben zur Verringerung der
eingesetzten Pestizidmengen, steuerliche Mal3nahmen, Hintergrundberichte zur Ausarbeitung
nationaler Aktionspléne, Bekdmpfung des illegalen Einsatzes von Pestiziden, Information der
Offentlichkeit, Unterrichtung der Anrainer Uber jeglichen bevorstehenden Spritheinsatz,
Einrichtung pestizidfreier Zonen im Umkreis empfindlicher Gebiete sowie die verschiedenen
Fortbildungsthemen.

3.2.5 Weitere Anderungen des Vorschlags durch den Rat

In Artikel 3 wurde die Definition fur ,Einsatz‘ gestrichen, da dieser Begriff nur im Titel
erscheint. Das Konzept der beruflichen Téatigkeit bzw. der gewerblichen Dienstleistung wurde
in die Definition fur ,Berater* Ubernommen. Die Definition fir , Pestizidausbringungs-
zubehor* wurde gestrichen und in die Definition fur ,,Ausbringungsgerét fur Pestizide"
aufgenommen. Die Definition fur ,,integrierter Pflanzenschutz* wurde aus dem Vorschlag fir
eine Verordnung Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln in diesen Vorschlag
tbernommen. Definitionen fir ,, Oberflachengewasser” und fur ,, Grundwasser* wurden unter
Bezugnahme auf die Wasserrahmenrichtlinie hinzugefugt.

In Artikel 4 wurde die Foérderung von Entwicklung und EinfUhrung alternativer Ansétze oder
Techniken, beispielsweise der integrierte Pflanzenschutz, als ein Instrument in die Ziele der
nationalen Aktionsplane aufgenommen, mit dem die Abhangigkeit von Pestiziden verringert
werden soll.

Artikel 6 wurde geéndert, damit Personen, die im Besitz einer Bescheinigung sind, nicht
personlich am Ort des Verkaufs anwesend sein zu missen.

Artikel 8 wurde neugefasst und gedndert, um Bestimmungen einzufihren fur die erste
Prufung neuer Gerdte, fur eine vollstéandige Befreiung von Prifungen fir jene
Pflanzenschutzgeréte, die in der Hand oder auf dem Ricken getragen werden, sowie fir
unterschiedliche Zeitplane und Kontrollabstande fur in der Hand oder auf dem Rlcken
getragene Pflanzenschutzgeréte, fur nicht zum Spritzen oder Sprihen bestimmte Geréte bzw.
Spritz- oder Spruhgeréte, die in nur sehr geringem Umfang zum Einsatz kommen (auf3er an
Flugzeugen oder Ziigen angebrachte Geréte sowie Spritz- oder Sprihgestange, die breiter as
3 m sind). Eine weitere Abanderung wurde hinzugeftigt, um sicherzustellen, dass die Nutzer
regelméfdig Kalibrierungen und technische Kontrollen an ihren Gerdten vornehmen. Des
Weiteren wurden Bestimmungen hinsichtlich der gegenseitigen Anerkennung von in
verschiedenen Mitgliedstaaten ausgestellten Bescheinigungen aufgenommen.

Artikel 9 wurde neu gefasst und dahingehend gedndert, dass die Zulassung von Produkten auf
der Grundlage einer spezifischen Risikobewertung erfolgen muss; dass Bestimmungen zur
Regelung der Ubergangszeit, in der Bescheinigungen noch nicht verfugbar sind, eingefiihrt
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werden; und dass fur das Unternehmen, das fur das Spriihen aus der Luft verantwortlich ist,
eine Zertifizierung notwendig wird. Ferner wurde eine Abanderung hinzugeftigt, mit der die
Moglichkeit eingefuhrt wird, die Antrage bei Ausbleiben einer Antwort und nach Ablauf einer
festzulegenden Zeitspanne stillschweigend durch die zustandige Behorde zu genehmigen.

Artikel 10 wurde neu gefasst und gedndert, um Produkten den Vorzug zu geben, die keine
prioritdren gefahrlichen Stoffe enthalten, und um die Einrichtung von Pufferzonen von
angemessener Grof3e nicht mehr zwingend vorzuschreiben.

Artikel 11 wurde geédndert, um Bestimmungen fir jene Gebiete einzufUhren, deren
Behandlung mit Pestiziden noch nicht lange zurlickliegt und die von Landarbeitern genutzt
werden oder diesen zuganglich sind, und um den Behdrden der Mitgliedstaaten die
Moglichkeit zu geben, Risiken zu verringern statt den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln zu
untersagen oder einzuschranken.

Artikel 12 wurde geéndert, um die Bestimmungen nicht nur auf die Anwender sondern, wo
dies erforderlich ist, auch auf die Vertreiber auszudehnen; um eine Bezugnahme auf die
Wiederverwertung oder Entsorgung der Restmengen von Pestiziden und des
Verpackungsmaterials aufzunehmen; und um zu verdeutlichen, dass sich die Bestimmungen
der Absétze 1 und 3 nur auf gewerbliche Anwender beziehen.

Artikel 13 wurde gedndert, um den Begriff ,landwirtschaftliche Verfahren mit niedrigem
Pestizideinsatz* durch den Begriff ,Pflanzenschutz mit geringer Pestizidverwendung® zu
ersetzen und zu prazisieren, dass dieses Konzept den integrierten Pflanzenschutz sowie den
Okologischen Landbau einschlieft.

Artikel 14 wurde neu gefasst.
Ein Artikel 16 ain Bezug auf Gebihren wurde in den Vorschlag aufgenommen.
Ein spezifischer Anhang mit einer Auflistung der Risikoindikatoren wurde hinzugeftgt.

4 SCHLUSSFOL GERUNG

Eine Reihe von Anderungen des Rates tragen zu einer Verdeutlichung des Vorschlags bei.
Obgleich einige Anderungen den Vorschlag abschwéchen, insbesondere in Bezug auf die
Prufung von Ausbringungsgeraten, das Vorgehen bei Antréagen auf Ausnahmen oder den
Schutz der aguatischen Umwelt, ist der Text im Allgemeinen akzeptabel. Die Kommission
akzeptiert daher den am 19. Mai 2008 angenommenen gemeinsamen Standpunkt.
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