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11.

1.2

| —Instrumente

A —KARTELLE —ARTIKEL 81, 82 UND 86 EG-VERTRAG

ANWENDBARE VORSCHRIFTEN
Fortsetzung der Bekampfung von Kartellen

Die Kronzeugenpolitik der Kommission bietet Kartellmitgliedern Anreize, ihre
illegalen Téatigkeiten zu melden, und stellt eines der wichtigsten Instrumente fiir die
Aufdeckung von Kartellen dar. Im Dezember 2006 wurde eine {iberarbeitete
Mitteilung iiber die Kronzeugenregelung (im Folgenden ,Mitteilung 2006%)"
angenommen. Bei der Mitteilung 2006 handelt es sich um die dritte
Kronzeugenregelung der Kommission nach den Vorlduferfassungen aus den
Jahren 1996 und 2002, und im Jahr 2007 wurden Antrdge gemdl3 der iiberarbeiteten
Mitteilung eingereicht. Seit ihrer Verabschiedung gingen bis Ende 2007 20 Antréige
auf Erlass’ und 11 Antrige auf ErméBigung der GeldbuBe auf der Grundlage der
Mitteilung 2006 ein.

Insbesondere miissen nach MalBgabe der Mitteilung 2006 alle Antragsteller, d. h.
unabhédngig davon, ob ein Erlass oder eine Ermifigung der Geldbulle beantragt wird,
eine Reihe von Bedingungen erfiillen, um fiir die Kronzeugenbehandlung in Frage zu
kommen. Demnach miissen alle Antragsteller uneingeschrénkt und kontinuierlich mit
der Kommission zusammenarbeiten und ihre Beteiligung an der Zuwiderhandlung
unverziiglich einstellen. Ferner diirfen sie keine Beweise manipuliert und die
Stellung oder den Inhalt ihres Antrags nicht offengelegt haben. Ein weiterhin
bestehender Unterschied zwischen den Bedingungen fiir den Erlass bzw. die
ErmiBigung der GeldbuBe liegt darin, dass Antragstellern, die andere Unternehmen
zur Teilnahme an dem Kartell gezwungen haben, die Geldbuf3e nicht erlassen werden
kann, wahrend sie jedoch fiir eine ErmédBigung der Geldbufle in Betracht kommen
konnen. Die Kommission priift die Einhaltung dieser kumulativen Bedingungen
sorgfiltig.

Sonstige Vereinbarungen und aufeinander abgestimmte Ver haltensweisen

In einer EntschlieBung begriiBte das Europidische Parlament nachdriicklich das
Griinbuch der Kommission iiber Schadenersatzklagen wegen Verletzung des EU-
Wettbewerbsrechts aus dem Jahr 2005 und forderte die Kommission auf, ein
WeiBlbuch mit detaillierten Vorschldgen zu erarbeiten, um fiir eine wirksame

Mitteilung der Kommission iiber den Erlass und die ErméBigung von GeldbuBlen in Kartellsachen (ABI.
C 298 vom 8.12.2006, S. 17).

Bei Eingang mehrerer Antrdge auf Erlass der Geldbufe fiir dieselbe mutmaBliche Zuwiderhandlung
wird der erste Antrag als Antrag auf Erlass der GeldbuB3e betrachtet, wihrend die folgenden Antrage als
Antrage auf ErméBigung der GeldbuBle gelten, sofern der erste Antrag nicht zuriickgewiesen wird.
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Durchsetzung wettbewerbsrechtlicher Schadenersatzanspriiche zu sorgen’. Im Zuge
der Erarbeitung des Weillbuchs fanden umfassende Konsultationen der Kommission
mit Regierungsvertretern der Mitgliedstaaten, Richtern der -einzelstaatlichen
Gerichte, Vertretern der Industrie und der Verbraucherverbiande sowie mit Juristen
und vielen anderen Anspruchsgruppen statt. Zugleich erstellten die
Kommissionsdienststellen einen ausfiihrlichen Folgenabschitzungsbericht iiber die
Probleme in diesem Bereich und mogliche Ldsungen. Um  die
Kommissionsdienststellen bei dieser Aufgabe zu unterstiitzen, fithrte ein Konsortium
unabhéngiger Sachverstindiger eine umfassende Studie iiber die Auswirkungen auf
die Wohlfahrt der Mitgliedstaaten und mdgliche Szenarien einer wirksameren
Durchsetzung wettbewerbsrechtlicher Schadenersatzanspriiche durch. Sowohl der
Folgenabschétzungsbericht als auch die Studie sollen zeitgleich mit dem Weiflbuch
verdffentlicht werden.

Am 13. September 2007 nahm die Kommission einen Leitlinienentwurf zur
Anwendung von Artikel 81 EG-Vertrag auf Seeverkehrsdienstleistungen an. Die
endgiiltige Annahme der Leitlinien ist fiir das Jahr 2008 vorgesechen’. In diesen
Leitlinien werden die Grundsitze dargelegt, nach denen die Kommission bei der
Abgrenzung der Mirkte und der Wiirdigung von Kooperationsvereinbarungen
vorgehen wird, die Seeckabotage sowie Linien- und/oder Trampdienste zum
Gegenstand haben und somit von der Aufhebung der Verordnung (EWGQ)
Nr. 4056/86 und damit der Gruppenfreistellung der Linienkonferenzen sowie von der
der Ausweitung des Anwendungsbereichs der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 auf
Kabotage und internationale Trampdienste betroffen sind.

Missbréauchliche Ausnutzung einer beherrschenden Stellung (Artikel 82 EG-
Vertrag)

Im Jahr 2007 setzten die Kommissionsdienststellen ihre Uberlegungen zu den
Riickmeldungen fort, die sie als Reaktion auf das Diskussionspapier der GD
Wettbewerb iiber die Anwendung von Artikel 82 EG-Vertrag auf den
Behinderungsmissbrauch erhalten hatten. Gegenwértig werden die eingegangenen
Stellungnahmen sowie die aktuellen Erfahrungen der Kommission mit der
Durchsetzung in diesem Bereich analysiert. In diesem Zusammenhang ist das Urteil
des Gerichts erster Instanz vom September zu begriilen. Darin bestétigt das Gericht
die wesentliche Feststellung der Kommission, dass Microsoft seine
marktbeherrschende Stellung missbrauchlich ausgenutzt hat, und billigt damit auch
den analytischen Ansatz der Kommission hinsichtlich der Produktkopplung und der
Verweigerung der Offenlegung von Informationen.

Staatliche Rechtsvor schriften

In einer als Begleitdokument zu ihrem am 20. November vorgelegten
Binnenmarktbericht formulierten Mitteilung® befasste sich die Kommission
eingehend mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse unter

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 25. April2007 zu dem  Griinbuch:
Schadenersatzklagen wegen Verletzung des EG-Wettbewerbsrechts (2006/2207(INI)), abrufbar unter:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=5378362.

ABL C 215 vom 14.9.2007, S. 3; vgl. auch Pressemitteilung IP/07/1325, 13.9.2007.

Vgl. KOM(2007) 725 endg.
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2.1

Einschluss von Sozialdienstleistungen. Darin stellte die Kommission fest, dass die
beihilferechtlichen =~ Vorschriften = durch  die  Entscheidung und den
Gemeinschaftsrahmen aus dem Jahr 2005 iiber staatliche Beihilfen, die in Form von
Ausgleichzahlungen fiir die Erbringung offentlicher Dienstleistungen gewdéhrt
werden (oft auch als ,,Altmark-Paket“ bezeichnet), bereits erheblich vereinfacht
wurden. Ein ebenfalls als Begleitdokument zum Binnenmarktbericht vorgelegtes
Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen bietet in Form von Antworten auf
hiufig gestellte Fragen fachliche Orientierung unter anderem zu den
Rechtsgrundlagen, zur Rechtsprechung und zu den Entscheidungen der Kommission
iber Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse und insbesondere
iiber Sozialdienstleistungen®,

ANWENDUNG VON ARTIKEL 81, 82 UND 86 EG-VERTRAG
Kartelle

Die Kommission richtete im Jahr 2007 weiterhin besonderes Augenmerk auf die
Aufdeckung, Untersuchung und Sanktionierung von Kartellen. Dabei konzentrierte
sie sich im Wesentlichen auf wichtige Hardcore-Kartelle mit européischer oder
weltweiter Ausdehnung. Die Kommission erlieB acht endgiiltige Entscheidungen’, in
denen sie gegeniiber 41° Unternehmen GeldbuBen in Hohe von insgesamt
3,334 Mrd. EUR verhingte (im Jahr 2006 hatte die Kommission sieben endgiiltige
Entscheidungen erlassen, in denen gegen 41° Unternechmen GeldbuBen in Hohe von
insgesamt 1,846 Mrd. EUR verhidngt worden waren). In der Sache Aufziige und
Fahrtreppen verhingte die Kommission gegen die ThyssenKrupp-Gruppe mit
992 Mio. EUR die bisher hochste GeldbuBe in einer Kartellsache sowie mit
447 Mio. EUR die hochste GeldbuBle gegen ein Unternehmen wegen eines
Kartellverstof3es.

Die Kommission konnte ferner auf eigene Initiative eine Reihe von Kartellen
aufdecken. Die jiingsten Fille — die Sachen Aufziige und Fahrtreppen, Verschliisse,
Video-Magnetbdinder fiir den Fachbedarf und Flachglas — zeigen, dass die
Kronzeugenpolitik zwar ein wirksames Instrument fiir die Aufdeckung von Kartellen
darstellt, die Kommission jedoch nicht auf die von den Unternehmen, die eine
Kronzeugenbehandlung beantragt haben, vorgelegten Beweise angewiesen ist, um
Kartellverhalten aufzudecken. Nach wie vor legt die Kommission grofles Gewicht
auf solche Untersuchungen von Amts wegen, die aufgrund von Marktiiberwachung,
Sektoruntersuchungen  und  Beschwerden oder {iber die nationalen

SEK(2007) 1516.

Sache COMP/38.899, Gasisolierte Schaltanlagen, Entscheidung der Kommission, 24.1.2007;
Sache COMP/38.823, Aufziige und Fahrtreppen, Entscheidung der Kommission, 21.2.2007;
Sache COMP/37.766, Niederlindischer Biermarkt, Entscheidung der Kommission, 18.4.2007,
Sache COMP/39.168, Hartkurzwaren: Verschliisse, Entscheidung der Kommission, 19.9.2007;
Sache COMP/38.710, Bitumen — Spanien, Entscheidung der Kommission, 3.10.2007;
Sache COMP/38.432, Video-Magnetbénder fiir den Fachbedarf, Entscheidung der Kommission,
20.11.2007; Sache COMP/39.165, Flachglas, Entscheidung der Kommission, 28.11.2007;
Sache COMP/38.629, Chloropren-Kautschuk, Entscheidung der Kommission, 5.12.2007.

In dieser Angabe sind die Unternehmen, denen aufgrund ihrer Zusammenarbeit im Rahmen der
Kronzeugenregelung ein Erlass der Geldbulle gewahrt wurde, nicht beriicksichtigt.

In dieser Angabe sind zwei Unternehmen beriicksichtigt, fiir die neue Entscheidungen gefasst wurden.
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10.

11.

12.

Wettbewerbsbehorden im Rahmen des Europdischen Wettbewerbsnetzes eingeleitet
werden konnen.

In vielen Sektoren wurden Nachpriifungen vor Ort vorgenommen, darunter in den
Sektoren Kalziumkarbidlo, Transformatoren“, Marineschléiuchelz, Fenster- und
Tiirbeschlige'”, internationale Spedition'’, Kathodenstrahlrdhren'> und tropische
Frichte'®. Eine Reihe dieser Kontrollen wurde weltweit mit anderen
Wettbewerbsbehorden koordiniert. In der Sache Marineschlduche, bei der die
Behorden der EU, der USA, des Vereinigten Konigreiches und Japans
zusammenarbeiteten, machte die Kommission erstmals von ihrer Befugnis Gebrauch,
Privatraume zu durchsuchen.

Dariiber hinaus war die Kommission bestrebt, geeignete Sanktionen fiir die
Beteiligten von Kartellen einzufiihren, um eine wirksame Abschreckung von
Kartellverhalten zu gewéhrleisten. Die im Jahr 2006 verabschiedeten neuen
Leitlinien fiir das Verfahren zur Festsetzung von GeldbuBen'’ wurden erstmals in der
Sache Video-Magnetbdinder fiir den Fachbedarf und anschlieBend in den Sachen
Flachglas und Chloropren-Kautschuk angewendet. Im Rahmen der neuen Leitlinien
werden bei der Berechnung der GeldbuBlen die wirtschaftliche Bedeutung der
Zuwiderhandlung und das jeweilige Gewicht der einzelnen an der Zuwiderhandlung
beteiligten Unternehmen stirker beriicksichtigt.

Anhand der BuBgeldentscheidungen der Kommission werden insbesondere drei
Tatsachen deutlich. Erstens wurden die Betrige der gegen Wiederholungstéter
verhingten GeldbuBen weiterhin erheblich erhoht. In der Sache Aufziige und
Fahrtreppen wurden die gegen die Unternechmen der ThyssenKrupp-Gruppe
verhingten GeldbuBlen um 50 % erhdht, in der Sache Gasisolierte Schaltanlagen
wurde die gegen ABB verhidngte Geldbufle um 50 % erhoht, und in der Sache
Chloropren-Kautschuk wurden die gegen Bayer und ENI verhingten Geldbuflen um
50 % bzw. 60 % erhoht. Wie ernst die Kommission wiederholte Zuwiderhandlungen
nimmt, kommt in den neuen Leitlinien fiir das Verfahren zur Festsetzung von
GeldbuBlen zum Ausdruck: Diese sehen fiir derartige Riickfille eine Erh6hung um bis
zu 100 % vor.

Zweitens zieht die Behinderung einer Untersuchung der Kommission wihrend einer
Nachpriifung vor Ort schwere Sanktionen nach sich. Die gegen Sony in der Sache
Video-Magnetbdnder fiir den Fachbedarf verhingte GeldbuBe wurde um 30 %
erhoht, weil ein Mitarbeiter des Unternehmens seiner Aussagepflicht nicht nachkam
und die Beantwortung von Fragen verweigerte, wihrend ein anderer Sony-
Mitarbeiter nachweislich wéahrend der Nachpriifung Unterlagen vernichtete.

MEMO/07/22, 18.1.2007.

MEMO/07/53, 13.2.2007.

MEMO/07/163, 3.5.2007.

MEMO/07/276, 4.7.2007.

MEMO/07/406, 11.10.2007.

MEMO/07/453, 8.11.2007.

MEMO/07/534, 30.11.2007.

Leitlinien fiir das Verfahren zur Festsetzung von GeldbuBlen gemil3 Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe a)
der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 (ABI. C 210 vom 1.9.2006, S. 2).
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2.2.

2.2.1.

14.

15.

16.

2.3.

2.3.1.

17.

Drittens miissen die fiihrenden Kartellmitglieder mit hoheren Geldbuflen rechnen. In
der Sache Bitumen Spanien wurde die gegen Repsol und Proas verhdngte Geldbuf3e
aufgrund ihrer fiihrenden Rolle um 30 % erhoht. In der Sache Gasisolierte
Schaltanlagen wurden die gegen Siemens, Alstom und Areva verhidngten Geldbuflen
aufgrund ihrer fiihrenden Rolle als Kartellsekretariat um 50 % erhoht.

Sonstige Vereinbarungen und aufeinander abgestimmte Ver haltensweisen
Durchsetzung der kartellrechtlichen Vorschriften im Finanzdienstleistungssektor

Die von der Kommission im zweiten Halbjahr 2007 in den Sachen Groupement des
Cartes Bancaires (vgl.11.B.2.4.), Morgan Stanley/Visa (vgl.11.B.2.3.) und
MasterCard (vgl. 11.B.2.2.) erlassenen Entscheidungen beinhalten niitzliche
Anhaltspunkte hinsichtlich der im Zahlungsverkehrssektor anzuwendenden
Wettbewerbsgrundsétze. Solche Anhaltspunkte sind wichtig fiir die Integration des
Zahlungsverkehrs, vor allem im Kontext des einheitlichen Euro-
Zahlungsverkehrsraums (Single Euro Payments Area— SEPA). SEPA ist eine
Initiative des europdischen Bankensektors, vertreten durch den Europdischen
Zahlungsverkehrsausschuss (European Payments Council — EPC). Ziel dieser
Initiative ist die Schaffung eines integrierten Markts fiir Zahlungsdienstleistungen,
auf dem ein wirksamer Wettbewerb herrscht und nicht zwischen
grenziiberschreitenden und inldndischen Zahlungen unterschieden wird.

Die Entscheidung in der Sache Groupement des Cartes Bancaires zeigt, dass
Verhaltensweisen eines Zahlungskartenanbieters, durch die nationale Markte
abgeschottet werden, indem Wettbewerber ferngehalten werden, nicht toleriert
werden. In der Entscheidung in der Sache Morgan Stanley/Visa wird klargestellt,
dass der ungerechtfertigte Ausschluss bestimmter Wirtschaftsteilnehmer vom Markt,
der ohne triftige Griinde erfolgt und zu einer Abschottung fiihrt, verboten ist. Die
Entscheidung zeigt, dass davon auszugehen ist, dass die Wettbewerbsbehorden
Mitgliedschaftsbedingungen und Wettbewerbsklauseln aufmerksam priifen, um dafiir
zu sorgen, dass derartige Regelungen in nicht diskriminierender und
verhéltnisméBiger Weise angewendet werden.

In der Sache MasterCard priifte die Kommission die multilateralen
Interbankenentgelte flir grenziiberschreitende Zahlungskartentransaktionen, die mit
Privatkunden-Kreditkarten mit MasterCard-Logo oder Debitkarten mit MasterCard-
und Maestro-Logo im Européischen Wirtschaftsraum vorgenommen werden. In ihrer
Entscheidung erklirte die Kommission zwar multilaterale Interbankenentgelte als
solche nicht fiir rechtswidrig, stellte jedoch klar, dass diese Gebiihren nur dann mit
Artikel 81 EG-Vertrag vereinbar sind, wenn sie zum technischen und
wirtschaftlichen Fortschritt beitragen und den Verbrauchern zugute kommen.

Missbrauchliche Ausnutzung einer beherrschenden Stellung (Artikel 82 EG-
Vertrag)

Kosten-Preis-Schere in einem regulierten Sektor

Am 4. Juli erliel die Kommission gegen den fithrenden spanischen Telekombetreiber
Telefonica eine Entscheidung wegen sehr schwerwiegenden Missbrauchs einer
marktbeherrschenden Stellung auf dem spanischen Breitbandmarkt und verhédngte
eine Geldbule in Hohe von 151,875 Mio. EUR gegen das Unternehmen. Die
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18.

19.

2.3.2.

20.

21.

Kommission befand, dass Telefonica eine Kosten-Preis-Schere verursacht hatte,
indem das Unternehmen von 2001 bis 2006 seinen Wettbewerbern
Vorleistungsentgelte berechnete, die hoher waren als die Entgelte, die es seinen
Endkunden in Rechnung stellte. Die Wettbewerber von Telefonica waren
gezwungen, Verluste in Kauf zu nehmen, um mit den Endkundenpreisen des
Marktfihrers  mitzuhalten. Dieses Verhalten fithrte dazu, dass die
Endverbraucherpreise mit die hochsten in den fiinfzehn alten EU-Mitgliedstaaten
(EU-15) waren und die Breitbanddurchdringung weit hinter dem EU-15-
Durchschnitt  zuriickblieb. Das missbrauchliche Verhalten endete mit der
Entscheidung der spanischen Regulierungsbehdrde vom 21. Dezember 2006 {iber
eine  Senkung der Vorleistungsentgelte von  Teleféonica (je  nach
Downloadgeschwindigkeit um 22 % bis 61 %).

Diese Entscheidung zeigt, dass die Kommission bereit ist, energisch gegen
Preismissbrauch vorzugehen, selbst wenn die betreffenden Preise einer
sektorspezifischen Regulierung unterliegen. Im genannten Fall hétte die Regulierung
Telefonica nicht daran gehindert, die Kosten-Preis-Schere durch eine Senkung seiner
Vorleistungspreise oder eine Erhdhung seiner Endkundenpreise zu vermeiden.

Sowohl Telefonica als auch die spanische Regierung reichten beim Gericht erster
Instanz (EuGel) Klage gegen die Entscheidung der Kommission ein'®. Infolge der
Entscheidung wurden auch private Schadenersatzklagen wegen Verletzungen des
Wettbewerbsrechts eingereicht. Dies wird von der Kommission grundsitzlich
begriift'’. Beispiclsweise reichte die Verbraucherschutzvereinigung Ausbanc
Consumo am 6. November gegen Telefonica Klage auf Ersatz des allen
Verbrauchern und dem spanischen Markt entstandenen Schadens ein. Den Angaben
der Verbraucherschutzvereinigung zufolge belief sich der verursachte Schaden auf
458 Mio. EUR.

Entscheidung der Kommission mit Orientierungslinien  fiir  langfristige
Vereinbarungen in der Sache Distrigas™

Am 11. Oktober erlieB die Kommission eine Entscheidung gemill Artikel 9
beziiglich langfristiger Erdgasliefervertrage, die von Distrigas in Belgien
abgeschlossen worden waren. In dieser Entscheidung erklirte die Kommission eine
Reihe von Verpflichtungszusagen bis 2011 fiir rechtlich bindend, die Distrigas
angeboten hatte, um die von der Kommission im Rahmen einer Untersuchung geméif
Artikel 82 geduBBerten Bedenken auszurdumen.

Die Kommission befiirchtete, dass Distrigas auf dem Markt fiir die Versorgung von
GroBkunden in Belgien mit Erdgas eine beherrschende Stellung innehaben konnte
und es durch seine langfristigen Gasliefervertrige anderen
Erdgasversorgungsunternechmen  erschweren  konnte, einen Kundenstamm
aufzubauen. Die Bedenken der Kommission konzentrierten sich auf die Kombination
zweier Faktoren: der Laufzeiten der Vertrige und des Umfangs der bei Distrigas zu
beziehenden Mengen.

Rechtssache T-336/07, ABI. C 269 vom 10.11.2007, S. 55.

WeiBlbuch Schadenersatzklagen wegen Verletzung des EG-Wettbewerbsrechts, KOM(2008) 165 endg.,
2.4.2008.

Sache COMP/37.966, Distrigas.
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22.

23.

24.

25.

2.4.

24.1.

26.

Um diese Bedenken auszurdumen, schlug Distrigas vor, mit Wiederverkdufern keine
neuen Erdgasliefervertrige mit einer Laufzeit von mehr als zwei Jahren
abzuschliefen. Weiterhin sagte das Unternehmen zu, die Laufzeit fiir Vertrage mit
anderen GasgroBkunden (Industrieunternehmen und Stromerzeuger) auf fiinf Jahre
zu beschrinken. Lediglich léngerfristige Vertrdge iiber Lieferungen fiir neue
gasgefeuerte Kraftwerke konnten aus Effizienzgriinden gerechtfertigt sein. Dariiber
hinaus verpflichtete sich Distrigas sicherzustellen, dass jdhrlich durchschnittlich
70 % der laut Vertrdgen an diese Kundengruppe gelieferten Erdgasmenge (vor allem
durch das Auslaufen von Vertragen) wieder auf den Markt kommen.

Zwar verfligt Distrigas Uliber einen gewissen Spielraum, um wihrend der
Geltungsdauer der Verpflichtungszusagen diesen Durchschnittswert zu erreichen,
jedoch miissen jahrlich mindestens 65 % (und auf die gesamte Geltungsdauer der
Verpflichtungszusagen bezogen mindestens 70 %) der gesamten vertraglich
vereinbarten Liefermengen wieder auf den Markt kommen. Dariiber hinaus wird
durch die Verpflichtungszusagen sichergestellt, dass Distrigas selbst im Falle eines
sinkenden Absatzes eine bestimmte Erdgasmenge fiir mehr als ein Jahr an sich
binden kann. Die festgelegte Hochstmenge belduft sich auf etwa 20 % der
Gesamtverkdufe an diese Kundengruppe.

Die Verpflichtungszusagen gewihrleisten ferner, dass die Rechte der Kunden von
Distrigas mit Langzeitvertragen durch die Verpflichtungszusagen unberiihrt bleiben.
Diesen Kunden wird Distrigas zudem das Recht einrdumen, die Vertrdge unter
Einhaltung einer Kiindigungsfrist ohne Entschidigungszahlung einseitig zu
kiindigen. Daher werden die betreffenden Vertrdge fiir die Zwecke der
Verpflichtungszusagen als Kurzzeitvertrige angesehen.

Diese Verpflichtungszusagen sollen gewihrleisten, dass Distrigas keinen
libermidBigen Anteil seiner Kunden fiir mehr als ein Jahr an sich bindet. Gleichzeitig
soll dem Unternehmen aber groftmogliche Flexibilitdt bei der Verwaltung seiner
Vertrage gewéhrt werden.

Staatliche Rechtsvor schriften

Vollstindige Anwendung des Wettbewerbsrechts im regulierten Sektor elektronische
Kommunikation

Im Juni beendete die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren gegen die
Tschechische Republik, das sie wegen der Einschrinkung der Befugnisse der
tschechischen Wettbewerbsbehdrde bei der Anwendung von Artikel 81 und
Artikel 82 in Bezug auf wettbewerbswidrige Verhaltensweisen im Sektor
elektronische Kommunikation eingeleitet hatte’’. Nachdem im Mirz eine mit
Griinden versehene Stellungnahme® ergangen war, wurde die beanstandete
Bestimmung des tschechischen Wettbewerbsgesetzes aufgehoben, so dass die
tschechische NWB die EU-Wettbewerbsregeln nun uneingeschrinkt anwenden kann.

21
22

Vgl. Pressemitteilung IP/07/956, 28.6.2007.

Vgl. Pressemitteilung 1P/07/400, 23.3.2007. Die mit Griinden versehene Stellungnahme stellte den
zweiten Schritt des Vertragsverletzungsverfahrens gemaf3 Artikel 226 EG-Vertrag dar, nachdem im
Juli 2006 ein Aufforderungsschreiben ergangen war.
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28.

29.

2.4.2.

30.

31.

Durch die beanstandete Rechtsvorschrift wurde die Anwendung des tschechischen
Wettbewerbsgesetzes (das unter anderem die Bedingungen fiir die Anwendung von
Artikel 81 und 82 durch die tschechische NWB enthilt) auf wettbewerbswidrige
Verhaltensweisen ausgeschlossen, die zugleich gegen den EU-Rechtsrahmen fiir
elektronische Kommunikation (im Folgenden ,,Rechtsrahmen®)” verstoBen. Dies
stand im Widerspruch zum Gemeinschaftsrecht, das keine derartige Einschrinkung
erlaubt, sondern vielmehr vorsieht, dass sowohl das Wettbewerbsrecht als auch
sektorspezifische Regelungen auf denselben Sachverhalt angewandt werden konnen.

Genauer gesagt erlauben weder der EG-Vertrag noch das abgeleitete
Gemeinschaftsrecht, namentlich die Verordnung (EG) Nr. 1/2003, jegliche
Ausnahmen von der Anwendbarkeit von Artikel 81 und 82 auf den Sektor
elektronische Kommunikation. Durch den Rechtsrahmen kann die Anwendung von
Artikel 81 und 82 ebenfalls nicht ausgeschlossen werden — und wird es auch nicht.
Die oben (Randnummer 17) genannte Entscheidung gegen den fiihrenden spanischen
Telekombetreiber Telefonica wegen sehr schwerwiegenden Missbrauchs einer
marktbeherrschenden Stellung auf dem spanischen Breitbandmarkt stellt ein gutes
Beispiel fiir diesen Sachverhalt dar. In der Tat wird im Rechtsrahmen die vorrangige
Rolle der Instrumente des Wettbewerbsrechts im Sektor elektronische
Kommunikation explizit anerkannt.

Daher befand die Kommission, dass die Tschechische Republik ihrer Verpflichtung,
alle geeigneten MaBnahmen zur Erfiillung ihrer Verpflichtungen aus dem EG-
Vertrag zu treffen (Artikel 10 EG-Vertrag), sowie ihrer Verpflichtung, eine oder
mehrere fiir die Anwendung der Artikel 81 und 82 des Vertrags in Einzelfdllen
zustidndige Wettbewerbsbehdrden zu bestimmen und so die wirksame Anwendung
dieser Artikel zu gewéhrleisten (Artikel 35 und Artikel 5 der Verordnung (EG)
Nr. 1/2003) nicht nachgekommen ist.

Wirksamer Einsatz des Instruments der Zwangsgelder nach Artikel 228 EG-Vertrag

Bei der Durchsetzung der Richtlinie 2002/77/EG iiber den Wettbewerb auf den
Mirkten fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste** (auf der Grundlage
von Artikel 86 EG-Vertrag) hat sich das Recht der Kommission nach
Artikel 228 EG-Vertrag, den Gerichtshof zu ersuchen, ein Zwangsgeld zu verhéngen,
als wirksames Instrument erwiesen. Als Reaktion auf eine mit Griinden versehene
Stellungnahme nach Artikel 228 wegen Nichtbefolgung eines Urteils des
Gerichtshofes® hat Luxemburg die Verabschiedung von zwei neuen Verordnungen
angekiindigt, durch die transparente Verfahren fiir Anbieter geschaffen werden, die
thre Telekommunikationsnetze entlang staatlicher oder kommunaler Stra3en
aufbauen mochten. Damit wurde die Vertragsverletzung beendet.

In den meisten Vertragsverletzungsverfahren beendeten die Mitgliedstaaten die
Zuwiderhandlung, bevor ein Verfahren nach Artikel 228 eingeleitet wurde.
Beispielsweise zog die Kommission ihre beim EuGH anhingige Klage geméil

23

24

25

Vgl. Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie), Richtlinie 2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie),
Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) und Richtlinie 2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie).
Richtlinie 2002/77/EG vom 16. September 2002 (Liberalisierungs- bzw. Konsolidierungsrichtlinie),
ABIL. L 249 vom 17.9.2002, S. 21.

Vgl. Pressemitteilung IP/07/10, 8.1.2007.
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32.

33.

Artikel 226 gegen Ungarn zuriick’®, nachdem das Land eine Bestimmung seines
Mediengesetzes  aufgehoben  hatte, nach der Kabelnetzbetreiber ihre
Kabelfernsehdienste nicht fiir mehr als ein Drittel der ungarischen Bevolkerung
bereitstellen durften. Diese Einschrinkung stellte einen Verstof3 gegen die Richtlinie
2002/77/EG iber den Wettbewerb auf den Mairkten filir elektronische
Kommunikationsnetze und -dienste dar und verhinderte Investitionen in die
Bereitstellung von Breitbanddiensten, einschlieBlich der ,,Triple Play“-Dienste
(Sprachtelefonie, Breitband-Internetzugang und Kabelfernsehen), durch die
Kabelfernsehbetreiber, die mit dem fithrenden Betreiber konkurrierten, der seine
Dienste landesweit anbot.

Vertragsverletzungsverfahren wegen nicht ordnungsgemdfier Umsetzung der
Richtlinie iiber die Transparenz der finanziellen Beziehungen

Im Jahr 2007 wurden die Vertragsverletzungsverfahren gegen Osterreich, Spanien,
Slowenien und Polen eingestellt, nachdem die Lander die erforderlichen MaBBnahmen
fiir die Umsetzung der Richtlinie der Kommission 80/723/EWG (im Folgenden
. Transparenzrichtlinie)*’ in ihrer gednderten Fassung in nationales Recht ergriffen
hatten. Gegen sieben Mitgliedstaaten wurden neue Vertragsverletzungsverfahren
wegen Nichtmitteilung oder Nichtiibereinstimmung nationaler
UmsetzungsmafBnahmen eingeleitet (Belgien, Dénemark, Italien, Luxemburg,
Vereinigtes Konigreich, Slowakei und Lettland). Die Transparenzrichtlinie schreibt
grundsétzlich die Transparenz der finanziellen Beziehungen der 6ffentlichen Hand zu
den 6ffentlichen Unternehmen vor. Dies ist von entscheidender Bedeutung, damit die
Kommission priifen kann, ob offentliche Gelder fiir die Erbringung offentlicher
Dienstleistungen verwendet wurden.

AUSGEWAHLTE RECHTSSACHEN

Gericht erster Instanz bestdtigt die stdndige Rechtsprechung dber die
Verweigerung von Informationen in der Rechtssache Microsoft

Am 17. September erlief das Gericht erster Instanz sein Urteil*® iiber den Antrag von
Microsoft auf Nichtigerklarung der Entscheidung der Kommission von 2004, in der
festgestellt wurde, dass Microsoft seine marktbeherrschende Stellung im Bereich der
PC-Betriebssysteme missbrauchlich auf den Markt fiir Arbeitsgruppenserver-
Betriebssysteme ausgedehnt hat, indem das Unternehmen wesentliche
Schnittstelleninformationen zuriickgehalten hat, die erforderlich sind, damit
konkurrierende Arbeitsgruppenserver-Betriebssysteme mit dem PC-Betriebssystem
Windows kommunizieren konnen. In der Entscheidung von 2004 hat die
Kommission ferner festgestellt, dass Microsoft seine beherrschende Stellung im
Markt fiir PC-Betriebssysteme missbréuchlich auf den Markt fiir datenstromtaugliche
Medienwiedergabeprogramme ausgedehnt hat, indem das Unternehmen sein PC-
Betriebssystem Windows ausschlielich zusammen mit dem Windows Media Player
vertrieben hat.

26
27

28

Vgl. Pressemitteilung IP/07/1137, 19.7.2007.

Die Richtlinie 2006/111/EG der Kommission vom 16. November 2006 kodifizierte und ersetzte die
urspriingliche Richtlinie nebst ihren Anderungsfassungen.

EuGel 17. September 2007, Microsoft Corp./Kommission, Rechtssache T-201/04, Slg. 2007.
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34.

35.

36.

3.2.

37.

Das Gericht erster Instanz schloss sich allen wesentlichen Ergebnissen der
Kommission an, d.h. sowohl der Feststellung des missbrauchlichen Verhaltens
hinsichtlich der Verweigerung der Offenlegung von Interoperabilitidtsinformationen
und der Kopplung des Windows Media Player an Windows als auch der Festlegung
der GeldbuBle. Das Gericht erkldrte die Entscheidung lediglich hinsichtlich der
Anordnungen beziiglich der dem mit Uberwachungsaufgaben betrauten
Bevollmichtigten zu iibertragenden Befugnisse und der Ubernahme der mit der
Einsetzung des Bevollmichtigten verbundenen Kosten durch Microsoft fiir nichtig.
Microsoft legte keine Rechtsmittel gegen das Urteil des Gerichts erster Instanz ein.

Was die Verweigerung der Bereitstellung von I nfor mationen betrifft, so bestétigte
das Gericht erster Instanz die gefestigte Rechtsprechung®, derzufolge die Ausiibung
eines ausschlieBlichen Rechts durch den Inhaber des Rechts des geistigen Eigentums
nur unter auBergewohnlichen Umstinden™ ein missbrauchliches Verhalten
darstellen kann. Das Gericht stellte fest, dass ,,insbesondere die folgenden Umstinde
als aufergewohnlich zu betrachten sind.:

— erstens betrifft die Weigerung Produkte oder Dienstleistungen, die fiir die
Ausiibung einer bestimmten Tdtigkeit auf einem benachbarten Markt erforderlich
sind;

— zweitens ist die Weigerung geeignet, jeden wirksamen Wettbewerb auf diesem
benachbarten Markt zu verhindern;

— drittens verhindert die Weigerung das Auftreten eines neuen Erzeugnisses, fiir das
. . 30
eine potenzielle Verbrauchernachfrage besteht.

Hinsichtlich der Kopplung bestitigte das Gericht erster Instanz die in der
Entscheidung von 2004 getroffenen Feststellungen, dass (i) Microsoft auf dem
koppelnden Markt (PC-Betriebssysteme) eine beherrschende Stellung innehat, (i)
das Kopplungsprodukt und das gekoppelte Produkt (Windows-PC-Betriebssystem
und Windows Media Player) zwei gesonderte Erzeugnisse darstellen; (iii) Microsoft
den Verbrauchern keine Mboglichkeit gibt, das Kopplungsprodukt ohne das
gekoppelte Produkt zu erwerben; (iv) die Kopplung den Wettbewerb ausgeschlossen
hat und (v) die Kopplung objektiv nicht gerechtfertigt war.

Gericht erster Instanz bestétigt die Entscheidung der Kommission Uber die
Anwendung von Verdrangungspreisen durch Wanadoo

Am 30. Januar schloss sich das Gericht erster Instanz in der Rechtssache France
Télécom (vormals Wanadoo)/Kommission’ der Entscheidung der Kommission an
und bestdtigte, dass France Télécom seine beherrschende Stellung auf dem

29

30
31

EuGH 5. Oktober 1988, AB Volvo/Erik Veng (UK) Ltd., Rechtssache 238/87, Slg. 1988, 6211; EuGH
6. April 1995, Radio Telefis Eireann (RTE) und Independent Television Publications Ltd
(ITP)/Kommission, Verbundene Rechtssachen C-241/91 P und C-242/91 P, Slg. 1995, 1-743
(,,Magill), EuGH 29. April 2004, IMS Health GmbH & Co. OHG/NDC Health GmbH & Co. KG.,
Rechtssache C-418/01, Slg. 2004, 1-5039.

Randnummer 332 des Urteils.

EuGel 30. Januar 2007, France Télécom SA/Kommission, Rechtssache T-340/03, Slg. 2007 (noch nicht
verdffentlicht).
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38.

39.

40.

41.

3.3.

42.

franzosischen Markt fiir den Breitband-Internetzugang missbrauchlich ausgenutzt
hat™.

Am 16. Juli 2003 verhdngte die Kommission eine GeldbuBe in Hoéhe von
10,35 Mio. EUR gegen Wanadoo Interactive, weil das Unternehmen fiir seine
Dienste eXtense und Wanadoo ADSL Verdringungspreise festgelegt hatte™.

Das Gericht erster Instanz bestétigte die von der Kommission vorgenommene
Definition des Marktes fiir den Breitband-Internetzugang fiir Privatkunden als ein
vom Markt fiir den Schmalband-Internetzugang getrennter Markt. Das Gericht erster
Instanz befand, dass das rasante Wachstum des Sektors die Anwendung der
Wettbewerbsregeln nicht ausschlief3t.

Im Hinblick auf die Verdringungspreise bestitigte das Gericht erster Instanz die
vorangegangene Rechtsprechung™ und befand, dass bei Preisen, die unter den
durchschnittlichen variablen Kosten liegen, vermutet werden kann, dass es sich um
Verdriangungspreise handelt, und dass zum anderen Preise, die unter den
durchschnittlichen Gesamtkosten, aber iiber den durchschnittlichen variablen Kosten
liegen, als missbrdauchlich anzusehen sind, wenn sie im Rahmen eines Plans
festgelegt wurden, der die Ausschaltung eines Mitbewerbers bezweckt.

Ferner urteilte das Gericht, dass der Kommission hinsichtlich der Methode zur
Ermittlung des Kostendeckungsgrads ein weites Ermessen zuzugestehen ist und es
Sache der Klédgerin ist, die Unzuldssigkeit dieser Methode nachzuweisen. Das
Gericht befand, dass die von der Kommission zur Feststellung der Anwendung von
Verdriangungspreisen herangezogene Methode korrekt war, und stellte fest, dass die
Kommission gewichtige {iibereinstimmende Indizien fiir das Vorliegen -eines
Verdriangungsplans wihrend des gesamten Zeitraums der Zuwiderhandlung
vorgelegt hat.

Gericht erster Instanz stellt fest, dass gegen Schreiben der Kommission im
Zusammenhang mit dem Verfahren nach Artikel 7 keine Rechtsmittel eingelegt
werden konnen

Am 12. Dezember erlieB das Gericht erster Instanz einen Beschluss in der
Rechtssache Vodafone Espaiia/Kommission™, in dem es die Klage von Vodafone auf
Nichtigerklarung als unzuldssig abwies und klarstellte, dass ein von der Kommission
im Rahmen des gemeinschaftlichen Konsultationsmechanismus nach Artikel 7 der
Rahmenrichtlinie verfasstes Schreiben mit Stellungnahmen keinen Rechtsakt
darstellt, der verbindliche Rechtswirkungen erzeugt, und somit nicht der
RechtmiBigkeitspriifung unterliegt®®.

32

33

34

35

36

France Télécom entschied, gegen das Urteil des EuGel Rechtsmittel einzulegen. Der Fall ist vor dem
EuGH anhéngig — vgl. Rechtssache C-202/07 P, France Télécom SA/Kommission.

Sache COMP/38.233, Entscheidung der Kommission, 16.7.2003.

EuGH 3. Juli 1991, AKZO Chemie BV/Kommission, Rechtssache C-62/86, Slg. 1991, 1-3359.

EuGel 12. Dezember 2007, Vodafone Espaia, SA und Vodafone Group plc/Kommission, Rechtssache
T-109/06, Slg. 2007.

Richtlinie 2002/21/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz 2002 {iber einen
gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (Rahmenrichtlinie)
(ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 33). Die Rahmenrichtlinie bildet das Herzstiick des Rechtsrahmens.
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Nach Maligabe des Rechtsrahmens fiir elektronische Kommunikation (im Folgenden
»Rechtsrahmen®) nehmen die nationalen Regulierungsbehérden (NRB) eine
Festlegung und Analyse der relevanten Mirkte vor, die fiir eine sektorspezifische
Vorabregulierung in  Frage kommen’’, und legen die entsprechenden
MalBnahmenentwiirfe der Kommission und den Regulierungsbehorden anderer
Mitgliedstaaten zur Stellungnahme vor. Die betreffende NRB trigt diesen
Stellygngnahmen weitestgehend Rechnung, bevor sie einen endgiiltigen Beschluss
fasst™.

In dem konkreten Fall notifizierte die spanische NRB einen MaBnahmenentwurf®’, in
dem sie vorschlug, erstens festzustellen, dass Vodafone und zwei andere
Unternechmen  gemeinsam  iiber  betrichtliche ~Marktmacht®  auf dem
GroBhandelsmarkt fiir den Zugang zu und den Verbindungsaufbau in 6ffentlichen
Mobilfunknetzen in Spanien verfiigen, und zweitens Vodafone und die beiden
anderen Unternehmen zu verpflichten, begriindeten Anfragen nach Zugang zu ihren
Netzen nachzukommen und angemessene Bedingungen fiir die Erbringung von
Zugangsdiensten anzubieten.

Die Kommission {bermittelte der spanischen NRB ein Schreiben mit
Stellungnahmen zu der betrachtlichen gemeinsamen Marktmacht (gleichzusetzen mit
einer kollektiven beherrschenden Stellung) und zum relevanten Markt. In ihrer
Stellungnahme bestétigte die Kommission zwar, dass hinreichende Beweise fiir das
Vorliegen einer betrichtlichen gemeinsamen Marktmacht gegeben waren, stellte
jedoch zugleich fest, dass alle konkreten Beweise fiir die Entwicklungen im
Endkundenmarkt, die nicht mit den RegulierungsmafBnahmen im relevanten Markt in
Zusammenhang stehen und Zweifel an der Nachhaltigkeit der betrdchtlichen
gemeinsamen Marktmacht aufwerfen, eine erneute Priifung des relevanten Marktes
erforderlich machen wiirden.

Die spanische NRB verabschiedete anschlieBend die endgiiltige Maflnahme, gegen
die Vodafone beim spanischen Obersten Gerichtshof Rechtsmittel einlegte. Dariiber
hinaus reichte Vodafone beim Gericht erster Instanz Klage auf Nichtigerkldrung des
Schreibens mit Stellungnahmen der Kommission ein. Das Gericht erster Instanz wies
die Klage von Vodafone als unzuléssig zuriick und stellte klar, wie sowohl Schreiben
mit Stellungnahmen nach Artikel 7 der Rahmenrichtlinie als auch der
gemeinschaftliche Konsultationsmechanismus aufzufassen sind.

In casu befand das Gericht erster Instanz, dass weder der Inhalt des angefochtenen
Rechtsaktes noch der Kontext, in dem er angenommen wurde, belegen, dass es sich
um einen Rechtsakt handelt, der verbindliche Rechtswirkungen erzeugt. Dem Gericht
zufolge unterstreicht der Wortlaut von Artikel 7 Absatz 5 der Rahmenrichtlinie
(,,trdgt den Stellungnahmen der anderen nationalen Regulierungsbehérden und der
Kommission weitestgehend Rechnung®) die Tatsache, dass ein Schreiben der
Kommission nach Artikel 7 Absatz3 der Rahmenrichtlinie keine bindenden
Rechtswirkungen erzeugt. Der Zusammenhang mit dem Konsultationsmechanismus
belegt ebenfalls, dass ein Schreiben mit Stellungnahmen einen vorbereitenden

37
38
39
40

Artikel 15 und 16 der Rahmenrichtlinie.

Artikel 7 Absatz 3 bzw. Absatz 5 der Rahmenrichtlinie.

MaBnahmenentwurf ES/2005/0330.

Betriachtliche Marktmacht ist im Rahmen des EU-Wettbewerbsrechts mit einer beherrschenden Stellung
gleichzusetzen.
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49.
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51.

gemeinschaftlichen Rechtsakt darstellt, der nicht Gegenstand einer unabhdngigen
Klage auf Nichtigerkldarung sein kann.

SchlieBlich stellte das Gericht erster Instanz fest, dass der angefochtene Rechtsakt
ohnehin Vodafone nicht direkt betraf, da die betreffende NRB zwar den
Stellungnahmen der Kommission ,,weitestgehend Rechnung tragen* muss, jedoch bei
der Festlegung des Inhalts der endgiiltigen Mallnahme {iber einen gewissen
Ermessensspielraum verfiigt, so dass nicht davon ausgegangen werden kann, dass ein
Rechtsakt nach Artikel 7 Absatz 3 der Rahmenrichtlinie unmittelbare Auswirkungen
auf die Rechtsstellung der betreffenden Unternehmen hat.

Gericht erster Instanz definiert in seinem Urteil in der Rechtssache Akzo die

Grenzen des Schutzes der Vertraulichkeit der Kommunikation zwischen
Anwalt und M andant

Am 17. September erlie das Gericht erster Instanz sein Urteil {iber eine von Azko
eingereichte Klage, die im Wesentlichen den Schutz der Vertraulichkeit der
Kommunikation zwischen Anwalt und Mandant zum Gegenstand hatte*'. Obwohl
das Gericht einrdumte, dass die Kommission einige Verfahrensfehler begangen hatte,
wies es die Hauptklagegriinde zuriick und verwarf die von Akzo vorgenommene weit
gefasste Auslegung des Begriffs des Schutzes der Vertraulichkeit der
Kommunikation zwischen Anwalt und Mandant.

Zum ersten Hauptklagegrund befand das Gericht, dass sich der materiellrechtliche
Rahmen des Schutzes der Vertraulichkeit der Kommunikation zwischen Anwalt und
Mandant lediglich auf Unterlagen erstreckt, die ausschlieBlich zu dem Zweck
ausgearbeitet wurden, im Rahmen der Auslibung der Verteidigungsrechte den Rat
eines aullenstechenden Rechtsanwalts einzuholen. Zweitens stellte das Gericht klar,
dass der personliche Anwendungsbereich des Schutzes der Vertraulichkeit der
Kommunikation zwischen Anwalt und Mandant unternehmensangehdrige Juristen
ausschlief3t, selbst wenn sie Mitglieder der Anwaltskammer ihres Mitgliedstaates
sind. Der Grund fir diese eng gefasste Auslegung ist die Tatsache, dass
unternechmensangehorige Juristen in ihrer Funktion sowie strukturell und
hierarchisch in das Unternehmen, bei dem sie angestellt sind, integriert und somit
nicht unabhéngig sind.

Hinsichtlich des Verfahrens urteilte das Gericht, dass Unternehmen unter den Schutz
der Vertraulichkeit der Kommunikation zwischen Anwalt und Mandant fallende
Unterlagen erst dann offenlegen miissen, wenn (i) die Kommission entschieden hat,
dass die Unterlagen offengelegt werden miissen, und (ii) die Frist fiir die Einreichung
einer Klage gegen diese Entscheidung bei Gericht abgelaufen ist. Unternechmen
miissen auf Anfrage der Priifer der Kommission unverziiglich ihren Anspruch
begriinden, dass ein Dokument unter den Schutz der Vertraulichkeit der
Kommunikation zwischen Anwalt und Mandant fillt. Um festzustellen, ob ein
solcher Anspruch fundiert ist, sind die Kommissionsbediensteten berechtigt, das
Dokument summarisch zu sichten, sofern das Unternehmen keine angemessenen
Griinde nennt, aus denen selbst eine solche summarische Sichtung der Kommission

41

DE

EuGel 17. September 2003, Akzo Nobel Chemicals Ltd und Akcros Chemicals Ltd/Kommission,
Verbundene Rechtssachen T-125/03 und T-253/03, Slg. 2007.
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53.
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55.

Zugang zu Informationen verschaffen wiirde, die unter den Schutz der
Vertraulichkeit der Kommunikation zwischen Anwalt und Mandant fallen.

Beruft sich ein Unternehmen missbriauchlich auf den Schutz der Vertraulichkeit der
Kommunikation zwischen Anwalt und Mandant, ,,weist das Gericht nachdriicklich
darauf hin, dass die Kommission gegebenenfalls iiber die Mittel verfiigt, um
geeignete abschreckende MaBnahmen zu ergreifen und ein solches Verhalten zu
ahnden. In der Tat kann ein solches Verhalten nach Artikel 23 Absatz 1 der
Verordnung (EG) Nr. 1/2003 geahndet [...] oder als erschwerender Umstand bei der
Berechnung der Hohe einer im Zusammenhang mit einer einschlagigen Entscheidung
nach Maﬁgabe der Wettbewerbsvorschriften auferlegten GeldbuBle berticksichtigt
werden.“

Urtell des Gerichts erster Instanz in der Rechtssache DSD betreffend
missbrauchliche Verhaltensweisen innerhalb des deutschen Systems fiur die
Sammlung und Verwertung von Verpackungsabféllen

Am 24. Mai bestitigte das Gericht erster Instanz” die Entscheidung der Kommission
vom April 2001** iiber die Entgeltbestimmungen in einem Vertrag zwischen der
Duales System Deutschland GmbH (DSD), die ein bundesweites System zur
Sammlung und Verwertung von Verkaufsverpackungen betreibt, und ihren Kunden.
Dieses urspriinglich von der Industrie gefiihrte System dient dazu, die in der
deutschen Verpackungsverordnung zur Umsetzung der Richtlinie 94/62/EG iiber
Verpackungen und Verpackungsabfille vorgesehenen Verwertungsquoten zu
erreichen. Hersteller und Vertreiber, die gesetzlich zur Riicknahme von
Verkaufsverpackungen verpflichtet sind, schlieBen einen Vertrag mit der DSD, in
dem diese zusichert, die Sammlung und Verwertung von Verkaufsverpackungen so
zu betreiben, dass fiir die Unternehmen die entsprechenden gesetzlichen
Verpflichtungen entfallen. Der Vertrag regelt dariiber hinaus die Nutzung der Marke
,Der Griine Punkt* auf der Verpackung und die Hohe des von den Kunden der DSD
zu entrichtenden Entgelts.

Die Kommission stellte fest, dass die DSD ihre beherrschende Stellung missbraucht
hat, indem sie ihre Kunden verpflichtete, ein Entgelt flir simtliche auf dem deutschen
Markt vertriebenen Verkaufsverpackungen, die die Marke ,,.Der Griine Punkt* tragen,
zu entrichten, unabhingig davon, ob DSD die Befreiungsdienstleistung tatséchlich
erbringt. Wann immer der Kunde fiir Teilmengen seiner Verpackungen die
Dienstleistungen von Wettbewerbern in Anspruch nehmen mdéchte, muss er infolge
dieser Bestimmung eine Doppelbelastung in Kauf nehmen oder kostspielige
getrennte Verpackungslinien einfiihren, da DSD verlangt, dass Verpackungen, fiir
die ihr Befreiungssystem in Anspruch genommen wird, mit dem Zeichen ,,Der Griine
Punkt* gekennzeichnet werden.

Das Gericht erster Instanz schloss sich der Schlussfolgerung der Kommission an,
dass ein Missverhiltnis zwischen der von DSD erbrachten Leistung und dem von
ihren Kunden zu entrichtenden Entgelt bestand, und erkannte an, dass die von DSD

42
43

44

Randnummer 89 des Urteils.

EuGel 24. Mai 2007, Der Griine Punkt — Duales System Deutschland GmbH/Kommission, Rechtssache
T-151/01, noch nicht ver6ffentlicht. DSD legte beim EuGH Rechtsmittel gegen das Urteil ein.

Sache COMP/34.493, DSD, ABI. L 166 vom 21.6.2001, S. 1.

22

DE



DE

56.

1.1.

57.

58.

verlangte selektive Kennzeichnung zu nicht unerheblichen Mehrkosten fiir die
Hersteller und Vertreiber von Verkaufsverpackungen fiihren und diese somit davon
abhalten wiirde, konkurrierende Systeme in Anspruch zu nehmen.

Angesichts der praktischen Funktionsweise des von DSD betriebenen Sammlungs-
und Verwertungssystems stimmte das Gericht erster Instanz der von DSD
vorgenommenen Beschreibung der Funktion des Zeichens ,,Der Griine Punkt* nicht
zu. Das Gericht bestitigte, dass die Entscheidung die wesentliche Funktion der
Marke ,,Der Griine Punkt* nicht beeintrdachtigt. Weiterhin stellte das Gericht erster
Instanz fest, dass die von der Kommission angeordnete AbhilfemaBname®
angemessen war und keine Auferlegung einer Zwangslizenz darstellte.

B —FUSIONSKONTROLLE

ANWENDBARE BESTIMMUNGEN

Orientierungshilfe fur Zustandigkeitsfragen in  Fusionskontrollsachen:
Konsolidierte Mitteilung der Kommission zu Zustandigkeitsfragen

Am 10.Juli nahm die Kommission die konsolidierte Mitteilung zu
Zustindigkeitsfragen gemidBl der Fusionskontrollverordnung (im Folgenden
,Mitteilung zu Zustindigkeitsfragen® oder ,,Mitteilung®)*® an. Diese Mitteilung tritt
an die Stelle der vier vorangegangenen Mitteilungen zu Zusténdigkeitsfragen, die
Zustandigkeitsfragen im Rahmen der fritheren Fusionskontrollverordnung zum
Gegenstand haben, und stieB im Rahmen der Konsultation*’ auf grofie Zustimmung,

Alle vorangegangenen Mitteilungen wurden von der Kommission im Jahr 1998 im
Rahmen der fritheren Fusionskontrollverordnung 4064/89 verabschiedet. Im
Einzelnen handelte es sich dabei um (i) die Mitteilung iiber den Begriff des
Zusammenschlusses®™, (i) die  Mitteilung  iiber den  Begriff des
Vollfunktionsgemeinschaftsunternechmens®, (iii) die Mitteilung iiber den Begriff der
beteiligten Unternehmen™ und (iv) die Mitteilung iiber die Berechnung des
Umsatzes™.

45
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51

Die Abhilfemanahme schrieb DSD vor, fiir mit dem Zeichen ,,Der Griine Punkt™ gekennzeichnete
Teilmengen von Verkaufsverpackungen, fiir die die Riicknahme- und Verwertungsverpflichtungen aus
der Verpackungsverordnung nachweislich anderweitig erfiillt werden, kein Lizenzentgelt zu erheben
(vgl. MEMO/07/205, 24.5.2007).

Konsolidierte Mitteilung zu Zustdndigkeitsfragen gemaf der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates
iber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen. Derzeit ist die Mitteilung zu
Zustandigkeitsfragen in englischer, franzdsischer und deutscher Sprache auf der Website der
GD Wettbewerb unter der Adresse
http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/legislation/draft jn.html abrufbar.

Die Stellungnahmen sind auf der Website der GD Wettbewerb unter der Adresse
http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/legislation/draft jn.html abrufbar.

ABI. C 66 vom 2.3.1998, S. 5.

ABI. C 66 vom 2.3.1998, S. 1.

ABI. C 66 vom 2.3.1998, S. 14.

ABI. C 66 vom 2.3.1998, S. 25.
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Mit Ausnahme von Verweisungen deckt die neue Mitteilung alle Fragen ab, die fiir
die  Feststellung der  Zustdndigkeit der Kommission gemidl  der
Fusionskontrollverordnung relevant sind’>. Mit der Konsolidierung der vier fritheren
Mitteilungen in einem Dokument sollte die Verstdndlichkeit der Mitteilung zu
Zustandigkeitsfragen verbessert und den Anmeldern die Moglichkeit gegeben
werden, problemlos festzustellen, ob die Kommission fiir eine geplante Transaktion
zustindig ist. Durch die Konsolidierung werden ferner die Uberschneidungen
zwischen den vier délteren Mitteilungen beseitigt, wodurch die Gefahr
widerspriichlicher Auslegungen ausgerdumt wird.

Wie aus den fiir die Anderung der Mitteilung herangezogenen Quellen hervorgeht,
ging es bei der Verabschiedung der Mitteilung zu Zusténdigkeitsfragen nicht nur um
eine Konsolidierung:

Erstens trigt die Mitteilung zu Zustindigkeitsfragen den einschligigen Anderungen
Rechnung, die sich durch die neue Fusionskontrollverordnung ergeben haben.

Zweitens beriicksichtigt sie die jlingste Rechtsprechung. Beispielsweise wurden
einige Fragen in die Mitteilung aufgenommen, die in den Urteilen des Gerichts erster
Instanz (im Folgenden ,EuGel“) in den Sachen Cementbouw® und Endesa®
aufgeworfen wurden.

Drittens sind in die Mitteilung zu Zustdndigkeitsfragen die Entwicklungen
eingeflossen, die sich in den letzten Jahren in der Entscheidungspraxis der
Kommission vollzogen haben.

Orientierungshilfe fur die Bewertung von Zusammenschlissen: Leitlinien der
Kommission zur Bewertung nichthorizontaler Zusammenschliisse

Am 28. November verabschiedete die Kommission Leitlinien zur Bewertung
nichthorizontaler Zusammenschliisse geméf der Fusionskontrollverordnung. Zu den
nichthorizontalen Zusammenschliissen zihlen vertikale Fusionen wie die Ubernahme
eines Lieferanten durch einen Kunden (beispielsweise die Ubernahme eines
Getriebezulieferers durch einen Fahrzeughersteller) und konglomerale Fusionen
zwischen Unternehmen, deren Tétigkeiten sich ergénzen oder auf andere Weise
miteinander verbunden sind (beispielsweise der Erwerb eines Unternehmens, das
Rasierschaum herstellt, durch einen Rasierklingenhersteller).

Die Leitlinien sollen den Unternehmen als Orientierungshilfe dienen und dartiber
Aufschluss geben, wie die Kommission die Auswirkungen derartiger Fusionen auf
den Wettbewerb priift. Sie ergédnzen die bestehenden Leitlinien iiber horizontale
Zusammenschliisse, die Fusionen von Unternehmen zum Gegenstand haben, die
Wettbewerber in den gleichen Mérkten sind.
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Vgl. Mitteilung der Kommission iiber die Verweisung von Fusionssachen, ABI. C 56 vom 5.3.2005,
S. 2.

EuGel 23. Februar 2006, Cementbouw Handel & Industrie BV/Kommission, Rechtssache T-282/02,
Slg. 2006, 1I-319; vgl. auch Schlussantrige der Generalanwiltin Kokott, Cementbouw Handel &
Industrie BV/Kommission, Rechtssache C-202/06 P, 26. April 2007, Randnummer 56 (noch nicht
veroffentlicht).

EuGel 14. Juli 2006, Endesa, SA/Kommission, Rechtssache T-417/05, Slg. 2006, 11-2533.
http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/legislation/legislation.html .
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Horizontale Zusammenschliisse konnen zu einem Verlust an direktem Wettbewerb
zwischen den fusionierenden Unternehmen fiihren. Im Gegensatz dazu bewirken
vertikale oder konglomerale Fusionen nicht unmittelbar einen Riickgang der Anzahl
der in einem bestimmten Markt titigen Wettbewerber. Somit ist die Hauptquelle
wettbewerbswidriger Wirkungen in horizontalen Zusammenschliissen bei vertikalen
und konglomeralen Fusionen nicht vorhanden. Nichthorizontale Fusionen geben
daher in der Regel weniger Anlass zu Wettbewerbsbedenken als horizontale
Fusionen. Dariiber hinaus kénnen Unternehmen durch vertikale und konglomerale
Fusionen Effizienzgewinne erzielen, indem sie ihre Produktionsstufen koordinieren.

Die Leitlinien wurden nach einer umfassenden Konsultation mit den Mitgliedstaaten
und der Offentlichkeit verabschiedet. Im Rahmen der am 13. Februar eingeleiteten
offentlichen Konsultation wurden 32 Stellungnahmen eingereicht, in denen die
Leitlinien groBtenteils begriiBt wurden. Darliber hinaus gingen im Zuge der
Konsultation mehrere wertvolle Bemerkungen zu einzelnen Abschnitten des
Entwurfs ein, die Eingang in die endgiiltige Fassung gefunden haben. Die
Sachverstindigen der Mitgliedstaaten billigten die Leitlinien in mehreren
Konsultationsrunden.

Auf der Grundlage bewihrter Grundsidtze der Wettbewerbstheorie zeigen die
Leitlinien anhand von Beispielen auf, wie vertikale und konglomerale Fusionen
einen wirksamen Wettbewerb in den betroffenen Mérkten erheblich behindern
konnen. So werden die Umstdnde geschildert, unter denen eine vertikale Fusion
durchaus dazu fiihren kann, dass Mitbewerber keinen Zugang mehr zu einem
wichtigen Lieferanten erhalten oder mit hoheren Preisen fiir Einsatzmittel
konfrontiert sind, was letztlich zu hoheren Preisen fiir die Verbraucher fiihrt.

Ferner sind in den Leitlinien die Marktanteile und Konzentrationshohen angegeben,
unterhalb derer die Kommission in der Regel keine Wettbewerbsbedenken geltend
macht (die sogenannten ,,Safe Harbours®).

Wie die Entscheidung der Kommission iiber das Verbot der geplanten Ubernahme
von GDP durch EDP und ENI° zeigt, ist beispielsweise der Energiesektor ein
Bereich, in dem vertikale oder konglomerale Effekte problematisch sein kénnen. Der
vorgeschlagene Zusammenschluss der beiden fiihrenden Anbieter von Elektrizitit
und Gas in Portugal hétte z. B. erhebliche Hindernisse fiir Neuanbieter auf dem
portugiesischen Markt mit sich gebracht, die gasbefeuerte Kraftwerke betreiben. Ein
weiteres Beispiel jiingeren Datums ist die Ubernahme des Geschiftsbereichs
,Consumer Healthcare® von Pfizer durch Johnson & Johnson. Ohne die Auflage der
Kommission, bestimmte Geschéftsbereiche zu verduflern, hitte J&J die Kontrolle
tiber die wichtigsten Einsatzmittel fiir die von seinem Hauptkonkurrenten GSK
hergestellten Nikotinpflaster erworben. Verbraucher, die das Rauchen aufgeben
wollen, hitten dann mdglicherweise fiir ihre Nikotinersatztherapie hohere Preise
zahlen miissen, dafiir aber weniger innovative Produkte erhalten.
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Sache COMP/M.3440, ENI/EDP/GDP, Entscheidung der Kommission, 9.12.2004.

25

DE



DE

13.

71.

72.

73.

Orientierungshilfe fir die Bewertung von Zusammenschlissen: Entwurf der
Uber arbeiteten Mitteilung der Kommission tiber Abhilfemal3nahmen

Um ihre Politk in Bezug auf AbhilfemaBnahmen im Rahmen von
Fusionskontrollverfahren zu prézisieren, hat die Kommission eine Offentliche
Konsultation zum Entwurf der iiberarbeiteten Mitteilung tiber AbhilfemaBnahmen
eingeleitet. AbhilfemaBnahmen sind Anderungen, die sich auf ein Fusionsvorhaben
beziehen und von den an der Fusion beteiligten Parteien vorgeschlagen werden, um
mogliche Wettbewerbsbedenken, die von der Kommission festgestellt wurden,
auszurdumen. Als  Orientierungshilfe  fiir die  Auslegung der EG-
Fusionskontrollverordnung im Hinblick auf AbhilfemaBBnahmen hat die Kommission
im Jahr 2001 eine erste Mitteilung iiber im Rahmen der Fusionskontrollverordnung
zulissige AbhilfemaBnahmen®’ angenommen. Die iiberarbeitete Mitteilung iiber
AbhilfemaBBnahmen wird die geltende Mitteilung aktualisieren und ersetzen.

In der iiberarbeiteten Mitteilung beriicksichtigt die Kommission i) die Erkenntnisse
der Merger Remedies Study [Untersuchung iiber Abhilfemalnahmen in
Fusionssachen]*®, in deren Rahmen die Kommission im Jahr 2005 eine umfassende
Uberpriifung der AbhilfemaBnahmen in friiheren Fusionsféllen vorgenommen hat, ii)
die jiingste Rechtsprechung wie z. B. die Urteile in den Sachen EDP>, General
Electric® und Cementboun®', die Aufschluss iiber den Rechtsrahmen fiir die
Annahme oder Ablehnung von AbhilfemaBBnahmen sowie iiber speziellere Fragen
beziiglich ihrer Beschaffenheit geben, iii) die praktischen Erfahrungen, die die
Kommission in den letzten Jahren im Bereich AbhilfemaBBnahmen gesammelt hat,
einschlieBlich der Sachen GDF/Suez®® und Inco/Falconbridge®, und iv) die sich aus
der Neufassung der Fusionskontrollverordnung aus dem Jahr 2004 ergebenden
Anderungen fiir AbhilfemaBnahmen.

Die Kommission stellt in ihrer {iiberarbeiteten Mitteilung klar, dass die
Verpflichtungszusagen die Wettbewerbsbedenken ginzlich ausriumen und in jeder
Hinsicht vollstindig und wirksam sein miissen. Eine allgemeingiiltige Voraussetzung
hierfiir ist die Mboglichkeit einer Uberwachung der  verbindlichen
Verpflichtungszusagen. Um der Kommission eine ordnungsgeméfle Bewertung der
AbhilfemaBBnahmen zu ermdglichen, beinhaltet der Entwurf der iiberarbeiteten
Mitteilung ein neues Formular, in dem die Parteien ihre vorgeschlagenen
AbhilfemaBnahmen beschreiben miissen®.
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Mitteilung der Kommission iiber im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des Rates und der
Verordnung (EG) Nr. 447/98 der Kommission zuldssige Abhilfemainahmen (ABL. C 68 vom 2.3.2001,
S. 3).

GD COMP, Merger Remedies Study, Oktober 2005.

EuGel 21. September 2005, EDP — Energias de Portugal, SA/Kommission, Rechtssache T-87/05,
Slg. 2005, 11-3745.

EuGel 14. Dezember 2005, General Electric Company/Kommission, Rechtssache T-210/01, Slg. 2005,
11-5575.

EuGel 23. Februar 2006, Cementbouw Handel & Industrie BV/Kommission, Rechtssache T-282/02,
Slg. 2006, 11-319.

Sache COMP/M.4180, Gaz de France/Suez, Entscheidung der Kommission, 14.11.2006.

Sache COMP/M.4000, Inco/Falconbridge, Entscheidung der Kommission, 4.7.2006.

Hierfiir ist auch eine Anderung der Verordnung (EG) Nr. 802/2004 der Kommission vom 7. April 2004
zur Durchfithrung der EG-Fusionskontrollverordnung erforderlich.
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Der Entwurf der iiberarbeiteten Mitteilung bietet umfassende Orientierungshilfen
hinsichtlich der Eignung der verschiedenen Formen von Abhilfemafinahmen und
stellt eindeutig klar, dass VerduBerungsverpflichtungen vorzuziehen sind, da sie die
wirksamste Methode darstellen, um den Wettbewerb wiederherzustellen.
AbhilfemaBBnahmen, die keine VerduBerungen vorsehen (beispielsweise
AbhilfemaBnahmen, durch die Wettbewerbern Zugang zu Infrastrukturen, Netzen,
Schliisseltechnologie oder wichtigen Einsatzmitteln gewéhrt wird), werden nur unter
bestimmten Umstidnden akzeptiert, sofern ihre Auswirkungen denen einer
Veraullerung gleichzusetzen sind. Abgesehen davon bleibt die Kommission bei ihren
Vorbehalten gegeniiber verhaltensorientierten Abhilfemainahmen, die lediglich die
Verpflichtung vorsehen, von einem bestimmten Geschéftsverhalten Abstand zu
nehmen. Da eine wirksame Uberwachung der Umsetzung derartiger
AbhilfemaBnahmen nicht moglich ist, konnen sie von der Kommission lediglich in
Ausnahmefillen und unter bestimmten Umstidnden akzeptiert werden.

Aufgrund der entscheidenden Bedeutung der ordnungsgemiBen Umsetzung der
AbhilfemaBnehmen im Ubergangszeitraum fiir ihre Wirksamkeit insgesamt sind in
der tberarbeiteten Mitteilung iiber AbhilfemaBBnahmen verschirfte Anforderungen
fiir die Umsetzung der Verpflichtungszusagen vorgesehen. Insbesondere werden die
Zustindigkeiten ~des mit der Uberwachung der Umsetzung von
VerduBerungsverpflichtungen betrauten Bevollméchtigten erweitert und die
Aufgaben des unabhingigen Managers (,,Hold Separate Manager*) prizisiert, der fiir
die Leitung des verduBerten Geschéftsbereichs verantwortlich ist.

ANWENDUNG DER VORSCHRIFTEN UBER DIE KONTROLLE VON
UNTERNEHMENSZUSAMMENSCHL USSEN

Uberblick

Die Zahl der bei der Kommission angemeldeten Fusionen stieg von 356 notifizierten
Transaktionen im Jahr 2006 um 12 % auf den Rekordwert von 402 Vorhaben im
Jahr 2007. Im letzten Quartal ging die Zahl der Notifizierungen sowohl gegentiber
den vorangegangenen Quartalen als auch gegenliber dem entsprechenden
Vorjahresquartal zuriick. Dies ist offenbar auf die Auswirkungen der globalen
Kreditknappheit zuriickzufiihren.

Im Jahr 2007 erlie die Kommission insgesamt 396 endgiiltige Entscheidungen,
durch die 368 Transaktionen in Phase I vorbehaltlos genehmigt wurden. Nahezu
zwei Drittel (238 Entscheidungen) dieser vorbehaltlosen Genehmigungen in Phase |
wurden auf der Grundlage des vereinfachten Verfahrens ausgesprochen. Weitere
18 Transaktionen wurden in Phase I mit Auflagen genehmigt.

Zehn Entscheidungen wurden nach einer eingehenden Untersuchung (Phase II)
erlassen. Fiinf dieser Transaktionen wurden vorbehaltlos genehmigt, in vier Fillen
erfolgte die Genehmigung mit Auflagen und eine Transaktion wurde verboten. Im
Laufe des Jahres leitete die Kommission in 15 Féllen die zweite Verfahrensphase ein,
gegeniiber 13 Féllen im Vorjahr. Ferner wurden zwei Notifizierungen in der zweiten
Phase zuriickgezogen. Die untenstehende Tabelle zeigt die Anzahl und prozentualen
Anteile der Verbote und der in Phase Il zuriickgezogenen Notifizierungen in den
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letzten zehn Jahren. Daraus geht hervor, dass die Zahlen des Jahres 2007 im
normalen Rahmen liegen.

Tabelle 1 — Verbote und in Phase II zuriickgezogene Notifizierungen, 1998 bis 2007

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Summe

10
Jahre

Notifizierungen 224 | 276 | 330 (335 |277 |211 |247 |310 |356 |402 |2977

Verbote 2 1 2 5 0 0 1 0 0 1 12

In Phase II | 4 5 5 4 1 0 2 3 2 2 28

zuriickgezogene

Notifizierungen

Regulierungsrisiko | 2,7% | 2,2% | 2,1% | 2,6% | 0,4% | 0,0% | 1,2% | 1,0% | 0,6% | 0,7% | 1,3%

Abhilfemal3inahmen be nichthorizontalen Zusammenschliissen

Vertikal verbundene Mirkte waren im Jahr 2007 in den Sachen Evraz/Highveld®
und Johnson and Johnson/Pfizer Consumer Healthcare® betroffen. Um den Ansatz
der Kommission zu verdeutlichen, wird der letztgenannte Fall im Folgenden
ausfiihrlich erldutert.

Die  Sache betraf den  Erwerb des gesamten  Geschiftsbereichs
Verbrauchergesundheitspflege von Pfizer, Pfizer Consumer Healthcare (,,PCH®). Der
Zusammenschluss warf Bedenken hinsichtlich einer problematischen vertikalen
Beziehung im Bereich des Marktes fiir Erzeugnisse der Nikotinersatztherapie auf,
namentlich im Hinblick auf Nikotinpflaster.

J&J ist liber sein Tochterunternehmen ALZA (erworben im Jahr 2001) in der
Entwicklung und Herstellung von innovativen Systemen zur gezielten Verabreichung
von Arzneimitteln wie Dbeispielsweise Hautpflastern zur transdermalen
Verabreichung von Arzneimitteln tatig. ALZA deckte den gesamten Bedarf von GSK
an Nikotinpflastern und arbeitete mit GSK in der Entwicklung von Nikotinpflastern
zusammen. GSK vertreibt die von ALZA gelieferten Nikotinpflaster unter seiner
Marke NiQuitin.

Zu dem von J&J erworbenen Geschéftsbereich gehdrte auch das Nicorette-Geschiift,
in dessen Rahmen eine ganze Reihe von Produkten fiir die Nikotinersatztherapie
hergestellt wird, darunter auch Nikotinpflaster. Somit wéire GSK nach dem
Zusammenschluss von seinem Hauptkonkurrenten mit Nikotinpflastern beliefert
worden.

Nikotinpflaster sind pharmazeutische Erzeugnisse; jede Anderung in ihrem
Herstellungsprozess muss von den zustindigen Gesundheitsbehdrden genehmigt

65
66

Sache COMP/M.4494, Evraz/Highveld, Entscheidung der Kommission, 20.2.2007.
Sache COMP/M.4314, Johnson & Johnson/Pfizer Consumer Healthcare, Entscheidung der

Kommission, 11.12.2006.
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werden. Dariliber hinaus sind Nikotinpflaster Markenkonsumgiiter. Dies erkléart,
warum die groften Akteure auf dem Markt vertikal integriert sind oder langfristige
Alleinbelieferungsvereinbarungen abgeschlossen haben.

Die Marktuntersuchung ergab, dass das neue Unternehmen in der Lage wére und
Interesse daran hitte, GSK, seinen Wettbewerber auf den nachgelagerten Markten,
vom Markt auszuschlieen. Aufgrund der bestehenden Liefervereinbarung zwischen
ALZA und GSK bestand kein Risiko, dass ALZA sich weigern konnte, GSK zu
beliefern, sondern vielmehr die Gefahr, dass das neue Unternehmen versuchen
wiirde, die Wettbewerbsfahigkeit der NiQuitin-Pflaster von GSK einzuschrinken,
beispielsweise durch die Begrenzung oder Verringerung der Lieferungen, die
Verringerung des Lieferqualitit, Kostenerhohungen oder die Einstellung von FuE-
MafBnahmen. Die Bestimmungen des bestehenden Vertrags reichten nicht aus, um
einer solchen Strategie vorzubeugen. Die Marktuntersuchung ergab, dass das neue
Unternehmen seine eigenen Verkdufe auf dem nachgelagerten Markt steigern wiirde,
da ein erheblicher Anteil der Kunden Nicorette kaufen wiirde, wenn NiQuitin nicht
mehr verfiigbar wire. Durch eine solche Strategie der Beschrankung des Zugangs zu
Einsatzmitteln wiirde der Wettbewerbsdruck von NiQuitin auf Nicorette verringert.
Fiir die Verbraucher hitte dies eine eingeschriankte Auswahl und hohere Preise zur
Folge.

Die Kommission vertrat die  Auffassung, dass verhaltensorientierte
AbhilfemaBnahmen nicht ausreichen wiirden, um das Risiko der Beschrinkung des
Zugangs zu FEinsatzmitteln auszuschlieBen. Daher verpflichtete sich J&J, den
Geschiftsbereich Nikotinpflasterherstellung von ALZA zu verduBern. Im Mirz
genehmigte die  Kommission die  VerduBerung des  internationalen
Nikotinpflastergeschéfts von ALZA an GSK, das damit zu einem unabhingigen,
vertikal integrierten Hersteller von Nikotinpflastern wurde.

AUSGEWAHLTE RECHTSSACHEN
Rechtsprechung in Fusionsféllen
Cementbouw/Kommission

Am 18. Dezember wies der Gerichtshof eine Klage des niederldndischen
Unternehmens Cementbouw gegen das Urteil des Gerichts erster Instanz in der
Rechtssache T-282/02 Cementbouw/Kommission aus dem Jahr 2006 zuriick, in dem
das EuGel eine Entscheidung der Kommission iiber die Genehmigung eines bereits
durchgefiihrten Zusammenschlusses unter der Auflage, die Transaktionen binnen
einer bestimmten Frist riickgéngig zu machen, bestitigt hatte®” (Rechtssache C-
202/06 P, Cementbouw/Kommission).

Haniel und Cementbouw erwarben im Jahr 1999 im Zuge verschiedener
Transaktionen die gemeinsame Kontrolle {iber das Unternehmen CVK. Bis 1999 war
die Genossenschaft CVK eine gemeinsame Vertriebsorganisation, in der alle (elf)
niederldndischen Hersteller von Kalksandstein zusammengeschlossen waren. Diese
elf Hersteller (im Folgenden ,,CVK-Mitglieder®) wurden jeweils allein von Haniel,
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Sache COMP/M.2650, Haniel/Cementbouw/JV (CVK), Entscheidung der Kommission, 26.6.2002.
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Cementbouw oder dem deutschen Unternehmen RAG kontrolliert. Im Jahr 2002
genehmigte die Kommission die Transaktion unter der Auflage, dass die Parteien
eine Verpflichtungszusage beziiglich der Auflosung von CVK binnen -einer
bestimmten Frist erfiillen. Zuvor hatte die Kommission eine erste von den Parteien
vorgeschlagene Verpflichtungszusage zuriickgewiesen, derzufolge lediglich Haniel
und Cementbouw ihre gemeinsame Kontrolle iiber CVK aufgegeben hitten, jedoch
der Poolingvertrag zwischen den CVK-Mitgliedern und damit die Rolle von CVK als
einziger beherrschender Anbieter von Wandbaustoffen bestehen geblieben wéren.

Nach der Entscheidung der Kommission aus dem Jahr 2002 wurde CVK in zwei
konkurrierende Gruppen aufgeteilt, die im Besitz von Haniel bzw. Cementbouw
standen. Obwohl Haniel und Cementbouw die Entscheidung der Kommission
umgesetzt hatten, legte Cementbouw beim FEuGel Rechtsmittel gegen die
Entscheidung ein. Im Februar 2006 wies das EuGel die Klage ab und stellte fest,
dass die Kommission zu Recht ihre Zustdndigkeit in dieser Sache erklért hat und
dartiber hinaus sowohl in ihrer Bewertung der Auswirkungen auf den Wettbewerb als
auch in ihrer strikten Forderung nach einer vollstindigen Wiederherstellung des
Wettbewerbs im Recht war.

Cementbouw reichte vor dem Gerichtshof Klage gegen die Entscheidung der
Kommission ein und stiitzte sich dabei ausschlieBlich auf die vom EuGel
vorgenommene Priifung der AbhilfemaBBnahme. Das EuGel hatte hierzu festgestellt,
dass die Zustiandigkeit der Kommission fiir die gesamte Transaktion (einschlieBlich
des Abschlusses des Poolingvertrags und des Erwerbs der gemeinsamen Kontrolle
iiber CVK durch Haniel und Cementbouw) nicht zu dem Zeitpunkt endete, zu dem
die Parteien in ihrem ersten Zusagenentwurf vorschlugen, die gemeinsame Kontrolle
aufzugeben, jedoch den Poolingvertrag aufrecht zu erhalten. In seinem Urteil
bestitigte der Gerichtshof, dass der Standpunkt des EuGel — und somit die
Entscheidung der Kommission — in dieser Hinsicht korrekt war. Nach Auffassung
des Gerichtshofes hat das EuGel nicht gegen den Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit
verstolen, indem es feststellte, dass die Kommission nicht verpflichtet war, den
ersten Zusagenentwurf der Parteien zu akzeptieren, da die Verpflichtungszusagen als
unzureichend betrachtet wurden, um den wirksamen Wettbewerb im relevanten
Markt wiederherzustellen.

M ateriellrechtliche Wirdigung von Fusionen
Sun Chemical Group und andere/Kommission

Am 29. Mai 2006 genehmigte die Europdische Kommission den Erwerb des
Geschiéftsbereichs Tinten und Klebeharze (,,Ink and Adhesive Resins® — ,,JAR®,
Niederlande) von Akzo Nobel durch Hexion Specialty Chemicals (,,Hexion®, USA).
Die Transaktion betraf insbesondere den Markt fiir Harze fiir Anwendungen im
Bereich Druckfarben und Haftklebstoffe.

Im Zuge der Untersuchung wurden mehrere Uberschneidungen beziiglich
unterschiedlicher Harzarten festgestellt. Diese Uberschneidungen wurden auf eine
einzige Anwendung eingeschriankt: die Herstellung von Tinten. Jedoch vertrat die
Kommission die Auffassung, dass die Transaktion nicht geeignet sei, einseitige oder
koordinierte wettbewerbswidrige Wirkungen zu entfalten, und erteilte daher ihre
Genehmigung.
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Am 9. Oktober 2006 reichten drei Kunden — Sun Chemical Group BV, Siegwerk
Druckfarben AG und Flint Group Germany GmbH — gegen die Entscheidung Klage
beim EuGel ein und machten geltend, die Kommission habe die Leitlinien zur
Bewertung horizontaler Zusammenschliisse nicht befolgt und die Entscheidung sei
aufgrund von Rechts-, Tatsachen- und Beurteilungsfehlern fehlerhaft.

Am 9. Juli wies das EuGel die Klage unter Zuriickweisung aller Klagegriinde ab.
Hinsichtlich der Leitlinien zur Bewertung horizontaler Zusammenschliisse stellte das
EuGel fest, dass die Kommission nicht in jedem Fall alle in den Leitlinien genannten
Faktoren priifen und explizit samtliche rechtlichen oder sachlichen Gesichtspunkte
behandeln muss, die eventuell eine Verbindung mit dem Zusammenschluss
aufweisen konnen und/oder die wéhrend des Verwaltungsverfahrens angesprochen
worden sind, insbesondere wenn diese offenkundig unerheblich sind oder keine oder
eine eindeutig untergeordnete Bedeutung haben.

Hinsichtlich der Wiirdigung der Marktanteile und des Konzentrationsgrads stellte das
EuGel fest, dass ein Herfindahl-Hirschmann-Index (HHI) oberhalb der in den
Leitlinien definierten Schwellenwerte keine Vermutung von Wettbewerbsbedenken
begriindet und die Kommission den HHI nicht in jeder Entscheidung priifen muss,

obwohl es sich durchaus um einen sinnvollen Anhaltspunkt fiir die Marktstruktur
handelt.

Das EuGel schloss sich der Feststellung der Kommission an, dass der Markt durch
Uberkapazititen gekennzeichnet sei und dass es, um das fusionierte Unternehmen
von eventuellem wettbewerbswidrigen Verhalten abzuschrecken, nicht notig sei, dass
seine Kunden alle ihre Bestellungen auf andere Lieferanten iibertragen konnen. Es
geniige, dass sie einen erheblichen Teil ihrer Nachfrage bei anderen Lieferanten
decken konnen.

Was die Wiirdigung der Nachfragemacht einiger Kunden (einschlieflich der Klager)
betrifft, so brachten die Kliger vor, die Kommission habe die Tatsache nicht
beriicksichtigt, dass ihre unternehmensinterne Produktion lediglich eine bestimmte
Art von Kolophoniumharz abdecke, die ausschlieBlich fiir die Herstellung einer
beschrinkten Produktreihe von Druckfarben verwendet werden konne. Das EuGel
schloss sich jedoch der Schlussfolgerung der Kommission an, dass die Kunden noch
immer in der Lage seien, Druck auf ihre Lieferanten auszuiiben, indem sie entweder
damit drohten, diese bestimmte Harzart nicht mehr zu ordern, oder indem sie bei
anderen Lieferanten Produktionskapazititen freigdben, so dass diese die
Kolophoniumharze herstellen konnten.

Das EuGel wies alle verbleibenden Klagegriinde zuriick. Dieser Fall wurde vom
EuGel im Rahmen eines beschleunigten Verfahrens in nur neun Monaten behandelt.

Schadenersatz fir angebliche Verluste aufgrund einer Fusionsentscheidung der
Kommission

Schneider Electric/Kommission

Am 11. Juli erlieB das Gericht erster Instanz (im Folgenden ,,das Gericht®) ein
Zwischenurteil in der Rechtssache Schneider/Kommission. Die Klagerin brachte vor,
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100.

101.

die im Urteil Schneider I*® festgestellten offenkundigen Beurteilungsfehler und die
Verletzung ihres Rechts auf Anhorung stellten ,hinreichend qualifizierte VerstoBe*
dar, um die Gemeinschaft fiir die Erstattung des Schadens haftbar zu machen, der der
Klédgerin aufgrund des Weiterverkaufs von Legrand zu einem niedrigeren Preis als
dem Preis fiir deren Erwerb entstanden war. Dariiber hinaus brachte Schneider vor,
die Kommission habe unabhéngig von ihrer Entscheidung iiber die Unvereinbarkeit
des Zusammenschlusses zwischen Schneider und Legrand mit dem Gemeinsamen
Markt eine Reihe weiterer RechtsverstoBBe begangen, und machte weitere
Schadensposten geltend.

In seinem Urteil priifte das Gericht das Vorbringen der Kligerin beziiglich der
Pflichtverletzung auflerhalb der Unvereinbarkeitsentscheidungen und stellte fest,
dass diese keine ,hinreichend qualifizierte VerstoBe* darstellten. Was die
Pflichtverletzungen im Zusammenhang mit der Entscheidung betrifft, so lehnte es
das Gericht ab, iiber die sachlichen Beurteilungsfehler zu entscheiden, da diese allein
nicht zu einer Aufhebung der Entscheidung filhren konnen. Das Gericht vertrat
dagegen die Auffassung, dass die im Urteil Schneider I festgestellte Verletzung des
Rechts auf Anhorung einen ,hinreichend qualifizierten Versto gegen eine
Rechtsnorm darstelle, die bezwecke, dem Einzelnen Rechte zu verleihen® und somit
eine Haftung der Gemeinschaft begriinden konnte. Zwar wies das Gericht die
meisten der geltend gemachten Schadensposten zuriick, stellte jedoch fest, dass
zwischen der Verletzung des Rechts auf Anhorung und den beiden folgenden
Schadensposten ein Kausalzusammenhang bestehe:

— den Kosten, die Schneider durch die zweite Priifung des Zusammenschlusses nach
dem Urteil Schneider I entstanden sind, und

— dem Nachlass auf den Preis fiir die VerduBerung von Legrand, den Schneider
einrdumen musste, um den Verkauf bis zum Urteil Schneider I aufzuschieben und
damit die Mdglichkeit zu haben, von der Uberpriifung des Zusammenschlusses zu
profitieren, wenn das Gericht die Unvereinbarkeitsentscheidung autheben sollte.

Folglich befand das Gericht, dass die Gemeinschaft Schneider fiir die im Rahmen
dieser beiden Schadensposten entstandenen Kosten Schadenersatz leisten muss. Da
jedoch festgestellt wurde, dass die Kldgerin selbst zum Entstehen des Schadens
beigetragen hat, indem sie das Risiko einging, dass der Erwerb der Kontrolle iiber
Legrand spéter fiir unvereinbar erkldrt werden wiirde und dass es infolgedessen zu
einem zwangsweisen Weiterverkauf kommen konnte, wurde der Betrag des im
Zusammenhang mit dem Nachlass auf den Preis fiir die VerduBerung von Legrand zu
leistenden Schadenersatzes um ein Drittel gekiirzt.

Die Kommission legte beim Gerichtshof Rechtsmittel gegen das Zwischenurteil des
Gerichts erster Instanz ein. Sollte der Gerichtshof das Zwischenurteil bestétigen,
wird das EuGel in einem weiteren Urteil iiber den Betrag des zu leistenden
Schadenersatzes zu entscheiden haben.
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EuGel 22. Oktober 2002, Schneider Electric SA/Kommission, Rechtssache T-310/01, Slg. 2002, II-
4071.
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106.

C —BEIHILFENKONTROLLE

ANWENDBARE BESTIMMUNGEN

Im Jahr 2007 fiihrte die Kommission die Umsetzung des im Jahr 2005 aufgestellten
Aktionsplans Staatliche Beihilfen fort. Die Kommission hat eine neue Methode zur
Festsetzung der Referenz- und Abzinsungssitze® angenommen, durch die den
Marktprinzipien stiarker Rechnung getragen wird, indem die spezifische Situation des
jeweiligen Unternehmens oder Vorhabens Beriicksichtigung findet. Damit
ermOglicht diese Methode die Umsetzung des im Aktionsplan Staatliche Beihilfen
angekiindigten wirtschaftsorientierten Ansatzes bei der Beihilfenkontrolle.

Die Kommission hat eine Konsultation liber den Entwurf der Allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung  eingeleitet’. Mit  dieser  Allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung werden die fiinf geltenden
Gruppenfreistellungsverordnungen  fiir =~ KMU-Beihilfen, = Forschungs- und
Entwicklungsbeihilfen fiir KMU, Beschéftigungsbeihilfen, Ausbildungsbeihilfen und
Regionalbeihilfen vereinfacht und in einem einzigen Rechtsakt zusammengefasst.
Dariiber hinaus wird der Anwendungsbereich der geltenden Gruppenfreistellungen
auf bestimmte neue Gruppen von Beihilfen erweitert, insbesondere auf
Umweltschutzbeihilfen,  Risikokapitalbeihilfen =~ sowie  Forschungs-  und
Entwicklungsbeihilfen fiir GroBunternehmen. Zugleich werden vereinfachte und
einheitliche Vorschriften fiir verschiedene Beihilfegruppen festgelegt. Beispielsweise
werden die Aufschldge fiir KMU in allen Beihilfegruppen gleich sein. Der Entwurf
der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung ist Teil des Aktionsplans
Staatliche Beihilfen, der darauf abzielt, das Beihilferecht zu vereinfachen und es der
Kommission zu ermdglichen, sich auf die Félle zu konzentrieren, die den
Wettbewerb am stirksten beeintrachtigen. FEine erste Erorterung mit den
Mitgliedstaaten fand bereits im Jahr 2007 statt. Nach einem weiteren Treffen im
Jahr 2008 soll die Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung im Juni 2008 von der
Kommission erlassen werden.

Am 13. Juni 2007 beschloss die Kommission, die Geltungsdauer ihrer Mitteilung zur
Filmwirtschaft aus dem Jahr 2001 ldngstens bis zum 31. Dezember 2009 zu
verldngern. Die Mitteilung zur Filmwirtschaft beinhaltet Vorschriften fiir Beihilfen
zugunsten von Kino- und Fernsehproduktionen.

Im Jahr 2007 leitete die Kommission ferner das Verfahren fiir die Uberarbeitung der
Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag
auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften ein.
Im Sommer fand eine erste Konsultation der Mitgliedstaaten und Anspruchsgruppen
statt.

Entsprechend den Arbeiten der Kommission im Zusammenhang mit den neuen
Regelungen fiir De-minimis- und Regionalbeihilfen werden in der Mitteilung zwei
Themen schwerpunktméBig behandelt. Erstens wird gekldrt, unter welchen
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Noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht.
ABI. C 210 vom 8.9.2007, S. 14.
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2.1

108.

109.

Umstidnden Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften
vorliegen bzw. ausgeschlossen sind. Zweitens wird der entsprechende Beihilfebetrag
auf der Grundlage von Marktreferenzwerten und einer Risikobewertung festgelegt.

Dariiber hinaus hat die Kommission im Jahr 2007 einen Entwurf fiir Leitlinien fiir
staatliche Beihilfen an Eisenbahnunternehmen’' vorgelegt. Vor dem Hintergrund der
Marktoffnung, im Zuge derer sich die Unternehmen einem zunehmenden
Wettbewerbsdruck ausgesetzt sehen, ist es erforderlich, die Rechtssicherheit und
Transparenz zu verbessern.

ANWENDUNG DER BEIHILFEVORSCHRIFTEN
Uberblick

Nachdem die Notifizierungen staatlicher Beihilfen im Jahr 2006 ein auBBerordentlich
hohes Niveau erreicht hatten (922), ging die Zahl der von den Mitgliedstaaten neu
angemeldeten Beihilfen im Jahr 2007 auf 7777 zuriick und liegt damit noch immer
erheblich iiber den in den Jahren 2004 und 2005 erreichen Werten. Dieser Riickgang
gegeniiber dem Vorjahr steht im Einklang mit der Zusage der Kommission, die
Gewihrung von Beihilfen im Rahmen von Gruppenfreistellungen zu erleichtern und
die Beihilfepolitik auf diejenigen staatlichen Beihilfen zu konzentrieren, die den
Wettbewerb am stirksten beeintrichtigen. Im Jahr 2007 fiihrten die Mitgliedstaaten
mehr als 1 100 MaBnahmen ohne vorherige Notifizierung der Kommission durch,
wihrend im Jahr 2006 nur 410 MaBBnahmen im Rahmen von Gruppenfreistellungen
von der Notifizierungspflicht befreit waren. Alleine im Sektor Landwirtschaft stieg
die Zahl der im Rahmen von Gruppenfreistellungen von der Notifizierungspflicht
befreiten Maflnahmen von 119 im Jahr 2006 auf 496 im Jahr 2007. Dariiber hinaus
fiihrten die Mitgliedstaaten etwa 200 MaBnahmen im Rahmen der kiirzlich
eingefiihrten Gruppenfreistellung fiir Regionalbeihilfen durch.

Die Kommission erlie im Berichtsjahr 629 endgiiltige Beihilfeentscheidungen’. In
der iiberwiegenden Mehrheit der Fille gelangte die Kommission zu dem Schluss,
dass die gepriiften Beihilfen mit den Beihilfevorschriften vereinbar waren (87 % aller
im Jahr 2007 gefassten Entscheidungen) oder keine staatlichen Beihilfen darstellten
(5% aller Entscheidungen), und genehmigte die Beihilfen ohne formliches
Untersuchungsverfahren. Hat die Kommission Bedenken, ob bestimmte
BeihilfemaBBnahmen mit den geltenden Vorschriften vereinbar sind, so leitet sie ein
formliches Untersuchungsverfahren ein, das Dritten und allen Mitgliedstaaten
Gelegenheit zur Stellungnahme bietet. Nach Abschluss dieses
Untersuchungsverfahrens erldsst die Kommission entweder eine Positiventscheidung,
genehmigt die MaBBnahme mit Auflagen oder entscheidet, dass die Maflnahme keine
Beihilfe darstellt (3 % aller Entscheidungen), oder aber sie gelangt zu dem Schluss,
dass die MaBnahme gegen die Beihilfevorschriften verstofft und folglich nicht mit
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http://ec.europa.eu/dgs/energy transport/state_aid/consultation ms_en.htm .

Von den 777 Notifizierungen entfielen 53 % auf das verarbeitende Gewerbe und den
Dienstleistungssektor, 33 % auf die Landwirtschaft, 8 % auf den Verkehr und 6 % auf die Fischerei.
Diese Zahl umfasst Entscheidungen, in denen die Kommission befand, dass keine staatliche Beihilfe
gewdhrt wurde, Entscheidungen, keine Einwénde zu erheben, Positiventscheidungen, mit Auflagen
verbundene Entscheidungen sowie Negativentscheidungen.
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110.

111.

2.2.

112.

113.

dem Gemeinsamen Markt vereinbar ist, und erldsst eine Negativentscheidung (5 %
aller Entscheidungen).

Im Jahr 2007 verdffentlichte die Kommission zwei Ausgaben des Anzeigers fiir
staatliche Beihilfen™®. In der Herbstausgabe 2007"° wurde untersucht, inwieweit die
Mitgliedstaaten die Ziele von Lissabon, weniger und zielgerichtetere staatliche
Beihilfen zu gewidhren, umgesetzt haben. Dariiber hinaus beinhaltet die
Herbstausgabe einen speziellen Uberblick iiber die im Jahr 2007 nach MaBgabe des
neuen Gemeinschaftsrahmens fiir Forschung, Entwicklung und Innovation (FuEul)
gewihrten Beihilfen. Ein Schwerpunkt der Frithjahrsausgabe 2007'° lag auf von den
Mitgliedstaaten unrechtmiBig gewihrten Beihilfen. Die Kommission verdffentlicht
weiterhin den elektronischen Newsletter ,,State Aid Weekly e-News*'’, der an mehr
als 3 000 Abonnenten verschickt wird.

Im Hinblick auf ein Kernziel des Aktionsplans Staatliche Beihilfen — d. h. die
Gewidhrung sowohl weniger als auch zielgerichteterer Beihilfen durch die
Mitgliedstaaten — wurden Fortschritte erzielt. Der jlingste Anzeiger fiir staatliche
Beihilfen zeigt, dass die Mitgliedstaaten im Laufe der letzten sechs Jahre hinsichtlich
der Zielsetzung des Europdischen Rates, weniger und zielgerichtetere staatliche
Beihilfen zu gewihren, Fortschritte erzielt haben. Vor allem die zehn neuen
Mitgliedstaaten haben ihre staatlichen Beihilfen schrittweise auf horizontale Ziele
von gemeinsamem Interesse wie regionale Entwicklung, FuE, KMU und
Umweltschutz ausgerichtet. Mit Ausnahme Maltas und Ungarns haben sie alle mehr
als 85 % ihrer Beihilfen fiir horizontale Ziele aufgewendet und liegen damit im oder
iiber dem EU-Durchschnitt. Beihilfen fir FuE haben in der EU nur leicht
zugenommen, jedoch wird aufgrund des neuen Gemeinschaftsrahmens fiir FuE
kiinftig ein weiterer Zuwachs erwartet.

Anwendung der Vorschriften fir Regionalbeihilfen

Im Jahr 2007 hat die Kommission die Fordergebietskarten™ fiir Bulgarien und
Ruménien sowie fiir Belgien, Zypern, Dénemark, Frankreich, Italien, die
Niederlande und Portugal genehmigt. Somit wurden nun die Fordergebietskarten fiir
den Zeitraum 2007 bis 2013 fiir alle 27 Mitgliedstaaten genehmigt.

In zwei aufeinanderfolgenden Entscheidungen genehmigte die Kommission eine
Methode fiir die Berechnung der Beihilfeintensitit staatlicher Biirgschaften fiir
Investitionsdarlehen” und Betriebsmittelkredite® in Deutschland. Vier weitere
Mitgliedstaaten  haben  Verfahrensvorschlige fiir die Bestimmung der
Beihilfeintensitéit staatlicher Biirgschaften notifiziert, die von der Kommission
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http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.html.  Der  Online-
Anzeiger enthélt die elektronischen Fassungen aller Ausgaben des Anzeigers sowie zahlreiche
Schliisselindikatoren und eine breite Palette von Statistiken in Tabellenform.

KOM(2007) 791 endg., 13.12.2007, Anzeiger fiir staatliche Beihilfen, Herbstausgabe 2007.
KOM(2007) 347 endg., 28.6.2007, Anzeiger fiir staatliche Beihilfen, Friithjahrsausgabe 2007.
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/newsletter/index.html.
http://ec.europa.eu/comm/competition/state _aid/regional_aid/regional aid.cfm

Sache N 197/2007, Methode zur Berechnung der Beihilfeintensitdt von Biirgschaften.

Sache N 541/2007, Ergdnzung der deutschen Biirgschaftsmethode zur Ausweitung auf Biirgschaften fiir
Betriebsmittelkredite.
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entsprechend den in Artikel 2 Absatz2 der Verordnung (EG) Nr. 1628/2006°
festgelegten Vorgaben gepriift werden miissen.

Die Kommission genehmigte Regionalbeihilfen fiir eine Reihe grofBer
Investitionsvorhaben, darunter fiir die Errichtung von zwel
Chemieproduktionsanlagen®” und drei gesonderte Investitionsvorhaben im Zellstoff-
und Papiersektor® in Portugal, die Erweiterung eines Elektrizititswerks in Ungarn™,
den Bau einer Produktionsstitte fiir Solarmodule in Deutschland®, die Erweiterung
eines Automobilwerks in der Slowakei* und den Bau eines neuen Automobilwerks
in der Tschechischen Republik®’. Dariiber hinaus genchmigte die Kommission eine
Beihilfe Deutschlands zugunsten der Unternehmensgruppe AMD fiir die Umstellung
und Erweiterung ihrer bestehenden Werke fiir Mikroprozessorenwafer in Dresden™.
In der Sache Ibiden® in Ungarn erdffnete die Kommission ein formliches
Untersuchungsverfahren, da sie Zweifel hinsichtlich der Festlegung der relevanten
Produktmirkte und des Marktanteils des Beihilfeempféangers hatte.

Eine  vorgeschlagene = Ad-hoc-Regionalinvestitionsbeihilfe =~ zugunsten  von
Glunz&Jensen™ in der Slowakei wurde fiir nicht mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar erachtet, da sie zu erheblichen Wettbewerbsverzerrungen auf dem Markt
fiir Gerdte der Druckvorstufe gefiihrt hitte, auf dem das Unternehmen einen
erheblichen Marktanteil hatte. Zweifel am Anreizeffekt einer weiteren Ad-hoc-
Beihilfe zugunsten von Alas in der Slowakei veranlassten die Kommission, ein
formliches Untersuchungsverfahren einzuleiten’'.

Fir die Regionen in &duBlerster Randlage genehmigte die Kommission zehn
Beihilferegelungen, die Befreiungen von Steuern und Sozialbeitrdgen in den
franzosischen iiberseeischen Departements’> sowie eine ErmiBigung der
Verbrauchssteuer auf traditionellen Rum” vorsahen. Dariiber hinaus wurde eine
Regelung iiber SteuererméfBigungen fiir Unternehmen in der Freizone Madeira
genchmigt™.

In Griechenland stellte die Kommission fest, dass Steuervergiinstigungen in Hohe
von 200 Mio. EUR” zugunsten von Tausenden von Unternehmen in zahlreichen
Sektoren mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar waren und von den Begiinstigten
zuriickgefordert werden miissen.
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ABL. L 302 vom 1.11.2006, S. 29.

Sache N 898/2006, Repsol Polimeros, Sache N 899/2006, Artensa (Artenius).

Sache N 900/2006, CELBI S.A., Sache N 838/2006, Soporcel, Sache N 564/2006, About the future.
Sache N 907/2006, Matrai Erémii.

Sache N 863/2006, Avancis.

Sache N 857/2006, Kia Motors Slovakia.

Sache N 661/2006, Hyundai Motor Manufacturing Czech s.r.o.

Sache N 810/2006, AMD Dresden.

Sache C 21/2007, IBIDEN Hungary Ltd.

Sache C 12/2007, Glunz&Jensen.

Sache N 843/2006, ALAS Slovakia.

Sachen N 522/2006, N 524/2006, N 529/2006, N 540/2006, N 542/2006, N 559/2006, N 560/2006,
N 627/2006, N 667/2006, N 668/2006.

Sache N 530/2006, Taux d’accise réduit sur le rhum «traditionnely produit dans les departements
d’outre-mer.

Sache N 421/2006, Zona Franca da Madeira.

Sache C 37/2005, Steuerbefreiter Riickstellungsfonds fiir bestimmte Unternehmen.
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118.

119.

2.4.

120.

Anwendung des Gemeinschaftsrahmens fur staatliche Beihilfen fir Forschung,
Entwicklung und Innovation (FuEul)

Die am 1. Januar anhdngigen Notifizierungen von Beihilfen fiir FuEul sowie alle
neuen Notifizierungen, die im Laufe des Berichtsjahres eingingen, wurden auf der
Grundlage des neuen Gemeinschaftsrahmens”® gewiirdigt. Im Jahr 2007 genchmigte
die Kommission 48 notifizierte Beihilferegelungen, davon 28 reine FuE-Regelungen,
vier reine Innovationsbeihilferegelungen und 16 Beihilferegelungen fiir FuE und
Innovation. Ferner genehmigte die Kommission vier Ad-hoc-Beihilfen, deren Betrag
die in Kapitel 7 des Gemeinschaftsrahmens festgelegten Schwellen, oberhalb deren
eine eingehende Wiirdigung vorgenommen werden muss, nicht liberstieg. In zwei
Entscheidungen iiber FuE-Reglungen kam die Kommission zu dem Schluss, dass
keine staatliche Beihilfe vorlag.

Die Kommission erlieB acht Entscheidungen nach einer eingehenden Wiirdigung
hoher Beihilfebetrdge fiir Projekte, die in den Geltungsbereich von Kapitel 7 des

Gemeinschaftsrahmens fielen. Sie genehmigte eine Reihe von Projekten, die von der

Agence frangaise de ['innovation industrielle finanziert wurden: Beihilfen fiir zwei
FuE-Vorhaben (,,NanoSmart* und ,HOMES“) in Hohe von insgesamt
119 Mio. EUR97, 26,5 Mio. EUR Beihilfe fiir das FuE-Programm NeoValgS,
37,6 Mio. EUR Beihilfe fiir das FuE-Projekt ,,7élévision Mobile Sans Limite*” und
31 Mio. EUR Beihilfe fiir das FuE-Programm OSIRIS'®. Ferner genehmigte die
Kommission FuE-Beihilfen in Hohe von 12,25 Mio. EUR zugunsten der SOITEC-
Gruppe'®'. Im Mirz leitete die Kommission eine eingehende Untersuchung eines
vorgeschlagenen Darlehens in Hohe von 27 Mio. EUR zugunsten des spanischen

Unternehmens ITP fiir die Entwicklung des Flugzeugtriebwerks Trent 1000 ein'*.

Wrdigung der Risikokapitalfinanzierung fir KMU

Im Jahr 2007 genehmigte die Kommission 19 notifizierte Beihilferegelungen im

Rahmen der Risikokapitalleitlinien'®. EIf der Regelungen erfiillten nach Auffassung

der Kommission die Safe-Harbour-Bestimmungen in Kapitel 4 der Leitlinien und
wurden nach einem vereinfachten Priifverfahren genehmigt. Fiinf der Regelungen
wurden nach einer eingehenderen Priifung gemil3 Kapitel 5 der Leitlinien genehmigt.

Bei drei Regelungen wurde festgestellt, dass sie keine staatlichen Beihilfen

darstellten. Die Kommission erdffnete ein Verfahren wegen einer Regelung in
Sachsen-Anbhalt, Deutschland'*.
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ABI. C 323 vom 30.12.2006, S. 1.

Sache N 185/2007, ABL. C284 vom 27.11.2007, S.3, und Sache N 89/2007, ABL. C275 vom
16.11.2007, S. 3.

Sache N 674/2006, ABI. C 120 vom 31.5.2007, S. 2.

Sache N 854/2006, ABI. C 182 vom 4.8.2007, S. 5.

Sache N 349/2007, ABL C 304 vom 15.12.2007, S. 5.

Sache N 887/2006, ABI. C 200 vom 28.8.2007, S. 2.

Sache C 9/2007, ABL C 108 vom 12.5.2007, S. 18.

ABIL. C 194 vom 18.8.2006, S. 2.

ABI. C 246 vom 20.10.2007, S. 20.
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122.

123.

124.

2.6.

125.

W rdigung von Ausbildungsbeihilfen

Zwar sind Ausbildungsbeihilfen Gegenstand einer
Gruppenfreistellungsverordnung'®, jedoch muss die Kommission Projekte, die einen
Betrag von 1 Mio. EUR iibersteigen, einer Priifung unterziehen. Im Berichtszeitraum
erlieB die Kommission sechs Entscheidungen (endgiiltige Entscheidungen oder
Entscheidungen iiber die Einleitung eines formlichen Untersuchungsverfahrens) iiber
Ausbildungsbeihilfen.

In mehreren Fillen konzentrierte sich die Kommission darauf sicherzustellen, dass
Beihilfen nur dann gewéhrt werden, wenn sie einen notwendigen Anreiz fiir
Ausbildungsmafinahmen bieten (und nicht als Betriebsbeihilfen zweckentfremdet
werden, indem sie fiir AusbildungsmalBnahmen gewihrt werden, die der Begiinstigte
ohnehin durchgefiihrt hétte, und somit einfach Mitnahmeeffekte bei den
Begiinstigten bewirken).

So stellte die Kommission in der Sache GM Antwerp'®® fest, dass ein Teil der
notifizierten staatlichen Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar war, da
sie der Finanzierung von AusbildungsmaBBnahmen gedient habe, die der Empfanger
ohnehin, also auch ohne diese Beihilfe, durchgefiihrt hitte. Derartige Beihilfen
triigen nicht zu einer Intensivierung der Ausbildungsmafinahmen bei und dienten
damit dem Gemeinschaftsinteresse, sondern verzerrten schlicht den Wettbewerb. In
den Sachen Fiar""" und Club Med Guadeloupe'™ kam die Kommission zu dem
Schluss, dass die Beihilfe notwendig und mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
war.

Auch in der Sache DHL Leipzig/Halle'” leitete die Kommission eine Untersuchung
ein, da sie vermutete, dass DHL die AusbildungsmafBnahmen fiir seine Mitarbeiter
ohnehin durchfilhren musste. DHL braucht Mitarbeiter mit hervorragenden
Fachkenntnissen, die zu einem Grofiteil gesetzlich vorgeschrieben und fiir die
betriebliche Tétigkeit erforderlich sind. Zweifel am Anreizeffekt der
Ausbildungsbeihilfe haben die Kommission auch in den Fillen Vauxhall'' und
Volvo Cars Ghent''" veranlasst, formliche Untersuchungsverfahren einzuleiten.

Steuerbeihilfen

Am 10. Oktober''? erdffnete die Kommission das formliche Untersuchungsverfahren
iiber einen steuerlichen Anreiz fiir den Erwerb betrdchtlicher Beteiligungen an
ausldndischen Unternehmen durch spanische Unternehmen. Die Steuerregelung
ermdglicht es spanischen Unternehmen, den Geschéfts- oder Firmenwert aus dem

105

106

107
108
109
110

111
112

Verordnung (EG) Nr. 68/2001 der Kommission iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag
auf Ausbildungsbeihilfen (ABI. L 10 vom 13.1.2001, S. 20).

Sache C 14/2006, Staatliche Beihilfe, die Belgien dem Unternehmen General Motors Belgium in
Antwerpen zu gewdhren beabsichtigt (ABI. L 243 vom 18.9.2007, S. 71).

Sache N 541/2006, Fiat Auto S.p.A. (ABIl. C 220 vom 20.9.2007, S. 2).

Sache N 206/2007, Ausbildungsbeihilfe fiir Club Med Guadeloupe (ABI. C 284 vom 27.11.2007, S. 5).
Sache C 18/2007, Ausbildungsbeihilfe fiir DHL Leipzig (ABIL. C 213 vom 12.9.2007, S. 28).

Sache C 23/2007, Vauxhall Motors Ltd — Ausbildungsbeihilfe fiir Ellesmere Port (ABl. C 243 vom
17.10.2007, S. 4).

Sache C 35/2007, Ausbildungsbeihilfe fiir Volvo Cars Gent (ABl. C 265 vom 7.11.2007, S. 21).

ABI. C 311 vom 21.12.2007, S. 21.
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126.

127.

2.7.

128.

Erwerb betrichtlicher Beteiligungen an auslindischen Unternehmen iiber einen
Zeitraum von 20 Jahren abzuschreiben, wihrend es fiir den Goodwill aus dem
Erwerb von Beteiligungen an heimischen Unternehmen keine vergleichbare
Regelung gibt. Eine Beteiligung gilt als betrachtlich, wenn sie mindestens 5 % des
Gesellschaftskapitals des Zielunternehmens ausmacht. Angesichts der Due-
Diligence-Priifung, die bei derartigen Transaktionen erforderlich ist, kann davon
ausgegangen werden, dass diese Regelung in der Praxis ausschlieBlich fiir relativ
bedeutende Ubernahmen in Frage kommt und somit einen selektiven Vorteil
darstellt, der als staatliche Beihilfe betrachtet werden, kann.

Am 7. Februar eroffnete die Kommission das formliche Untersuchungsverfahren
iiber die von den niederlindischen Behdrden notifizierte ,,Groepsrentebox -
Regelung'"”. Am 21. Mirz leitete die Kommission ein weiteres Verfahren gegen eine
dhnliche Regelung ein, die in Ungarn bereits in Kraft war''*. Durch beide
Regelungen wird die Steuerlast fiir Unternehmen hinsichtlich des Nettosaldos
empfangener und bezahlter Zinsen bei Darlehen innerhalb einer Gruppe verringert.

Die Kommission vertrat die Auffassung, dass die Steuervergiinstigungen fiir
bestimmte Einkiinfte (Zinsen) angesichts der Quelle dieser Einkiinfte
(konzerninterne Darlehen) nur bestimmten Unternehmen einen aus staatlichen
Mitteln finanzierten Vorteil verschaffen. Ferner befand die Kommission, dass dieser
Vorteil geeignet war, den Wettbewerb zu verfélschen und den Handel zwischen den
Mitgliedstaaten zu beeintrachtigen. In der Tat wére der Vorteil offensichtlich im
Zusammenhang mit internationalen konzerninternen Finanzierungstdtigkeiten
erheblich hoher. Aus diesen Griinden konnte er eine staatliche Beihilfe darstellen.

Behilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in
Schwierigkeiten

Im Zusammenhang mit mehreren Rettungsbeihilfen wies die Kommission erneut
nachdriicklich darauf hin, dass eine solche Beihilfe lediglich eine vorldufige
MaBnahme darstellt, durch die die Erarbeitung eines Umstrukturierungsplans oder
die Vorbereitung der Abwicklung des Unternehmens erleichtert werden soll.
Folgerichtig eroffnete die Kommission in den Sachen Ottana'", Ixfin''® und New
Interline'"” das formliche Untersuchungsverfahren, da die Rettungsbeihilfe nicht
binnen der vorgeschriecbenen sechsmonatigen Frist zurlickgezahlt und kein
ernstzunehmender Umstrukturierungsplan vorgelegt worden war. In der Sache
Ernault'™  war nach der Genehmigung der  Rettungsbeihilfe  ein
Umstrukturierungsplan vorgelegt worden, den der Mitgliedstaat jedoch spéter
zuriickzog. Die Kommission erklirte, dass die Beihilfe spétestens zum Zeitpunkt der
Riicknahme des Plans hétte zuriickgezahlt werden miissen.

113

114

115

116

117
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IP/07/154, 7.2.2007.

1P/07/375, 21.3.2007.

Sache C 11/2007, Applicazione abusiva di un aiuto al salvataggio e compatibilita dell'aiuto alla
ristrutturazione in favore di Ottana — Italia (ABI. C 122 vom 2.6.2007, S. 22).

Sache C 59/2007, Aiuto illegale al salvataggio e alla ristrutturazione a favore di Ixfin (Entscheidung
vom 11. Dezember 2007, noch nicht verdffentlicht).

Sache C 13/2007, Compatibilita degli aiuti per il salvataggio e la ristrutturazione a favore di New

Interline (ABL C 120 vom 31.5.2007, S. 12).

Sache C 32/2005, Aide d’Etat, mise a exécution par la France en faveur d'Ernault (ABlL. L 277 vom
20.10.2007, S. 25).
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129.

130.

131.

Im  Berichtszeitraum  genehmigte die Kommission eine Reihe von
Umstrukturierungsbeihilfen, darunter in den Sachen Javor Pivka'' und Novoles
Straza'® (beide im Rahmen der Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien aus dem
Jahr 1999 genehmigt), Techmatrans'*' und Bison Bial'**. In anderen Fillen stellte die
Kommission fest, dass die Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar
waren (z. B. Nuova Mineraria Silius'> und Biria'*"), oder erdffnete ein formliches
Untersuchungsverfahren, da sie Zweifel an der Vereinbarkeit hegte (z. B. Legler'”,

FagorBrandt' und Fluorite di Silius'*").

Im Jahr 2007 wurden dariiber hinaus mehrere Umstrukturierungsbeihilfen im
Zusammenhang mit der Privatisierung staatlicher Unternehmen notifiziert. Gegen
zwei ruminische BeihilfemaBnahmen (dutomobile Craoiva'®® und Tractorul'*)
erdffnete die Kommission das formliche Untersuchungsverfahren, da sie befiirchtete,
dass die an die Privatisierung gekniipften Bedingungen den zu privatisierenden
Unternehmen einen Vorteil verschaffen und folglich mit staatlichen Beihilfen zu
ihren Gunsten verbunden sein kdnnten. Insbesondere Bedingungen im Hinblick auf
die Gewihrleistung einer gewissen kiinftigen Mindestproduktion, vor allem im Falle
eines strukturell unrentablen Unternehmens, sind geeignet, dhnliche Auswirkungen
zu zeitigen wie Umstrukturierungsbeihilfen, wobei der Staat die entsprechenden
Kosten in Form eines geringeren Privatisierungserloses tragt.

Die derzeit geltenden Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur
Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten aus dem
Jahr 2004 laufen am 9. Oktober 2009 aus. GemiB dem Aktionsplan Staatliche
Beihilfen 2006 hat die GD Wettbewerb im Jahr 2007 eine Uberpriifung der Leitlinien
eingeleitet, um festzustellen, inwieweit potenzieller Anderungsbedarf hinsichtlich der
Rettungs- und Umstrukturierungsvorschriften besteht.
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124
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Sache C 19/2006, Staatliche Beihilfe, die der Mitgliedstaat Slowenien zugunsten von Javor Pivka Lesna
Industrija d.d. gewdhrt hat, Entscheidung der Kommission, 10.7.2007 (noch nicht verdffentlicht).

Sache C 20/2006, Staatliche Beihilfe, die der Mitgliedstaat Slowenien zugunsten von Novoles Lesna
Industrija Straza d.d. gewdhrt hat, Entscheidung der Kommission, 10.7.2007 (noch nicht
veroffentlicht).

Sache C 6/2007, Staatliche Beihilfe, die Polen dem Unternehmen Techmatrans S.A. gewdhren will,
Entscheidung der Kommission, 28.11.2007 (noch nicht veroffentlicht).

Sache C 54/2006, Von Polen geplante staatliche Beihilfe zugunsten von Bison Bial SA, Entscheidung
der Kommission, 12.9.2007 (noch nicht verdffentlicht).

Sache C 16/2006, Staatliche Beihilfe der Region Sardinien zugunsten des Unternehmens Nuova
Mineraria Silius SpA (ABL L 185 vom 17.7.2007, S. 18).

Sache C 38/2005, Biria-Gruppe (ABI. L 183 vom 13.7.2007, S. 27).

Sache C 39/2007, Aiuto alla ristrutturazione a favore del gruppo tessile Legler (ABL. C 289 vom
1.12.2007, S. 22).

Sache C 44/2007, Umstrukturierungsbeihilfe fiir FagorBrandt (ABL. C 275 vom 16.11.2007, S. 18).
Sache C 60/2007, Beihilfe fiir Fluorite di Silius, SpA, Entscheidung der Kommission, 11.12.2007 (noch
nicht verdffentlicht).

Sache C 46/2007, Privatisierung von Automobile Craiova (ehemalige Daewoo-Tochter) (ABI. C 248
vom 23.10.2007, S. 25).

Sache C 41/2007, Privatisierung von Tractorul (ABI. C 249 vom 24.10.2007, S. 21).

ABL. C 244 vom 1.10.2004, S. 2.
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2.8.

132.

133.

134.

2.9.

135.

136.

Umweltschutzbeihilfen

Im Jahr 2007 genehmigte die Kommission etwa 65 staatliche Beihilfen auf der

Grundlage des Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen''.

Im November genehmigte die Kommission eine Beihilferegelung des Vereinigten
Konigreichs (WRAP Printing and Writing Paper Scheme)'** fiir Investitionen in die
Erhohung der Recyclingkapazititen fiir Druck- und Schreibpapier. Die Regelung
wurde genehmigt, weil sie die fiir diese Form von Investitionen geltenden
Anforderungen erfiillte: (a) Die Beihilfe befreit die Verursacher nicht indirekt von
einer Belastung, die von ihnen getragen werden sollte, (b) die Investition geht liber
den ,,Stand der Technik* hinaus, (c) die verarbeiteten Materialen wiirden andernfalls
mit weniger umweltfreundlichen Verfahren behandelt und (d) die Investition fiihrt zu
einer Zunahme der Sammlung dieser Materialien. Die Genehmigung konnte erteilt
werden, weil die Regelung darauf beschriankt ist, das erwiesenermalen bestehende
Marktversagen bei der Nutzung von Recyclingpapier als Rohmaterial zu korrigieren.

Im Jahr 2007 wurde die Arbeit am {iberarbeiteten Gemeinschaftsrahmen fiir
staatliche Umweltschutzbeihilfen als Teil des Energie- und Klimapakets fortgesetzt.

Die entsprechenden Leitlinien wurden am 23. Januar 2008 angenommen'>>.

Dur chsetzung und Uberwachung von Beihilfeentscheidungen

Im Jahr 2007 setzte die Kommission ihre Bemiihungen um eine ziigigere und
effizientere Vollstreckung von Riickforderungsentscheidungen fort. Die von den
betreffenden Mitgliedstaaten iibermittelten Informationen belegen, dass im
Berichtszeitraum hinsichtlich der Riickforderungen erhebliche Fortschritte erzielt
wurden. Die Zahl der noch nicht vollstreckten Riickforderungsentscheidungen belief
sich Ende 2006 auf 60 und konnte bis Ende 2007 auf 47 verringert werden.
Insgesamt wurden 23 offene Riickforderungsfille abgeschlossen und neun neue
Riickforderungsentscheidungen erlassen. Die erzielten Fortschritte schlagen sich
auch im Betrag der zuriickgezahlten Beihilfen nieder. Von den 8,9 Mrd. EUR aus
rechtswidrigen und mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbaren Beihilfen, die
gemil den seit dem Jahr 2000 ergangenen Entscheidungen zuriickzufordern sind,
wurden bis Ende 2007 rund 8,2 Mrd. EUR (d.h. 91,2% der Gesamtsumme)
tatsdchlich zuriickgezahlt. Dariiber hinaus wurden Zinsen auf zuriickgeforderte
Beihilfen in Hohe von 2,4 Mrd. EUR erhoben.

Wie im Aktionsplan Staatliche Beihilfen'** angekiindigt, ging die Kommission
weiterhin energisch gegen Mitgliedstaaten vor, die die an sie gerichteten
Riickforderungsentscheidungen nicht wirksam vollstreckt haben. Im Jahr 2007 leitete
die Kommission gegen Mitgliedstaaten, die ihren Riickforderungspflichten nicht
nachgekommen sind, rechtliche Schritte gemiB Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag oder

131
132

133

134

ABI. C 37 vom 3.2.2001, S. 3.

Sache C45/2005, Aktionsprogramm Abfall und Ressourcen: Beihilfe zur Erhéhung der
Recyclingkapazitditen fiir Druck- und Schreibpapier (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).

Noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht. Die Leitlinien sind auf der folgenden Website in englischer,
franzosischer und deutscher Sprache abrufbar:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/reform/reform.cfm. Bis zur Veréffentlichung der neuen
Leitlinien ist der Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen aus dem Jahr 2001
anwendbar.

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/reform.cfm.
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137.

138.

139.

140.

Artikel 228 Absatz2 EG-Vertrag ein. Die fiinf Félle, in denen sie derartige
MaBnahmen ergriff, betrafen Italien und Spanien.

Im Zusammenhang mit der kiinftigen Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung
werden eine erhebliche Ausweitung des Anwendungsbereichs der derzeit geltenden
Gruppenfreistellungsverordnungen und eine starke Zunahme der im Rahmen von
Gruppenfreistellungen gewéhrten staatlichen Beihilfen erwartet. Die nachtrégliche
Kontrolle wird somit zu einem besonders wichtigen Instrument, um die korrekte
Anwendung der MaBnahmen durch die Mitgliedstaaten zu gewihrleisten. Vor
diesem Hintergrund hatte die Kommission im Jahr 2006 ein Pilotprojekt
durchgefiihrt, im Zuge dessen eine nachtrigliche Kontrolle mehrerer im Rahmen von
Gruppenfreistellungsverordnungen realisierter MalBlnahmen vorgenommen wurde.
Angesichts der vielversprechenden Ergebnisse dieses Pilotprojekts leitete die
Kommission im Jahr 2007 ein weiteres Pilotprojekt ein. Der Abschlussbericht t{iber
die Ergebnisse dieses Projekts sollte bis Juni 2008 vorgelegt werden.

Da eine tatsdchliche und sofortige Riickforderung unerldsslich ist, um zu
gewdhrleisten, dass Wettbewerbsverzerrungen infolge rechtswidriger und mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbarer Beihilfen abgestellt werden, erachtete es die
Kommission fiir erforderlich, die Rechtsprechung und ihre diesbeziigliche Politik in
Form einer Bekanntmachung'®® zusammenzufassen. Das wichtigste Ziel der
Bekanntmachung lag darin, auf den bisher erzielten Fortschritten aufzubauen und zu
erldutern, wie die Kommission und die Mitgliedstaaten effektiver zusammenarbeiten
konnen, um eine wirksame und zligige Umsetzung von
Riickforderungsentscheidungen der Kommission zu gewéhrleisten.

In der Bekanntmachung werden die in Artikel 14 und 15 der Verfahrensverordnung
festgelegten zentralen Grundsédtze der Riickforderungspolitik hervorgehoben. Die
Kommission erinnert an den in Artikel 14 Absatz3 der Verfahrensverordnung
verankerten Grundsatz, dass die Riickforderung nach nationalem Recht
durchzufiihren ist, soweit die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften eine unverziigliche
und tatsdchliche Riickzahlung ermdglichen. Der diesbeziigliche Inhalt der
Bekanntmachung ist weitgehend von der relativ strengen Auslegung der
Riickforderungspflichten der Mitgliedstaaten durch die Gemeinschaftsgerichte
gepragt, die insbesondere in zwei Urteilen aus den Jahren 2005 und 2006

136
vorgenommen wurde ™.

Die Bekanntmachung beinhaltet ferner Leitlinien fiir vorbildliche Verfahren, die von
der Kommission und den Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit Riickforderungen
angewendet werden sollten, sowie eine Beschreibung des neuen Ansatzes der

Kommission fiir die Festlegung der Fristen fiir den Vollzug von Riickforderungen'”’.
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136

137

Rechtswidrige und mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbare staatliche Beihilfen: Gewahrleistung der
Umsetzung von Riickforderungsentscheidungen der Kommission in den Mitgliedstaaten (ABI. C 272
vom 15.11.2007, S. 4).

Dieser konsequente Ansatz wurde kiirzlich in der Rechtssache France Telecom bestitigt:
EuGH 18. Oktober 2007, Kommission/Franzosische Republik, Rechtssache C-441/06, Slg. 2007. Vgl.
auch EuGH 12. Mai 2005, Kommission/Republik Griechenland, Rechtssache C-415/03, Slg. 2005, I-
3875 und EuGH 5. Oktober 2006, Kommission/Franzosische Republik, Rechtsache C-232/05,
Slg. 2006, I-10071.

Bisher setzte die Kommission in ihren Negativentscheidungen in der Regel eine einheitliche Frist fest,
innerhalb derer der Mitgliedstaat die Kommission iiber die fiir die Umsetzung der Entscheidung
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141.

142.

2.10.

2.10.1.

143.

144.

145.

Hinsichtlich der Rolle der Mitgliedstaaten befasst sich die Kommission in ihrer
Bekanntmachung mit einer Reihe von Themen wie den Zustdndigkeiten fiir die
Riickforderung innerhalb der einzelnen Lénder, Fragen im Zusammenhang mit
Klagen vor den Gemeinschaftsgerichten und den spezifischen Problemen, die sich
aus Riickforderungen von Empféngern in finanziellen Schwierigkeiten ergeben.

SchlieBlich erinnert die Kommission in der Bekanntmachung an die moglichen
Konsequenzen einer Nicht-Durchfiihrung von Riickforderungsentscheidungen der
Kommission. So wird unter anderem betont, dass die Kommission die
Mitgliedstaaten auffordern wird, die Zahlung aller neuen Beihilfen — selbst wenn
diese mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sind — an Empfanger auszusetzen, die
mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbare Beihilfen erhalten haben und diese noch
nicht zuriickgezahlt haben.

Anwendung der Beihilfevor schriften in bestimmten Sektoren
Stahl

Die Kommission verfolgt beziiglich staatlicher Beihilfen im Stahlsektor nach wie vor
einen restriktiven Ansatz. Da Umstrukturierungs- und Investitionsbeihilfen an den
Stahlsektor nach Mafigabe der EU-Vorschriften im Allgemeinen verboten sind, hat
die Kommission im Jahr 2007 keine neuen Beihilfen genehmigt. Die im Rahmen der
vor dem Beitritt im Jahr 2004 genehmigten Umstrukturierungs- und Geschiftspline
gewdhrten Beihilfen wurden weiterhin {iberwacht.

Die Uberwachung der Umsetzung dieser Pline wurde im Jahr 2007 fiir die
Tschechische Republik (drei Stahlunternehmen, die nun im Rahmen der Pldne als
rentabel gelten) und Polen (acht Unternehmen, von denen fiinf als rentabel eingestuft
wurden und drei gegenwirtig abgewickelt werden) erfolgreich abgeschlossen. Im
Zusammenhang mit der Uberwachung der Slowakei wurden Rechtsmittel eingelegt.
Die Uberwachung Bulgariens und Ruméniens wird fortgesetzt.

In diesem Zusammenhang erliel die Kommission eine Entscheidung, in der sie eine
Anderung eines individuellen Geschiftsplans des tschechischen Stahlherstellers
VPFM"™®  genchmigte. Ferner schloss die Kommission zwei formliche
Untersuchungsverfahren in den Sachen Technologie Buczek'” und Arcelor Huta
Warszawa'* mit Negativentscheidungen ab und kam zu dem Schluss, dass staatliche
Beihilfen missbrauchlich verwendet wurden. Die Kommission erdffnete zwei weitere
formliche Untersuchungen wegen Beihilfen im Zusammenhang mit den

138

139

140

ergriffenen MaBnahmen unterrichten musste. Der Auslegung der Gemeinschaftsgerichte zufolge
bestimmte diese Frist (die in der Regel auf zwei Monate festgesetzt wurde) auch den Zeitpunkt fiir den
Abschluss der Riickzahlung durch den Mitgliedstaat. Kiinftig sollen in Entscheidungen zwei gesonderte
Fristen angegeben werden: eine zweimonatige Frist fiir die Unterrichtung der Kommission iiber die
beabsichtigten RiickforderungsmaBnahmen und zwei weitere Monate fiir den Abschluss der
Riickzahlung.

Sache N 350b/2006, Anderung des Umstrukturierungsplans von VPFM — Tschechische Republik (ABI.
C 200 vom 28.8.2007, S. 1).

Sache C 23/2006, Technologie Buczek, Entscheidung der Kommission, 23.10.2007 (noch nicht
veroffentlicht).

Sache C 51/2006, Arcelor Huta Warszawa, Entscheidung der Kommission, 11.12.2007 (noch nicht
verdffentlicht).
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2.10.2.

146.

147.

148.

2.10.3.

149.

Bedingungen fiir die Privatisierung des ruménischen Stahlherstellers Mittal Steel
Roman"*' sowie wegen Umstrukturierungsbeihilfen zugunsten polnischer Hersteller

von Nahtlosrohren'*.

Schiffbau

Im Jahr 2007 wurde mit der Uberpriifung der Rahmenbestimmungen fiir Beihilfen an
den Schiffbau begonnen'®. Eine Entscheidung iiber die Zukunft dieser
Rahmenbestimmungen soll bis zum 31. Dezember 2008 getroffen werden, wenn die

derzeitigen Bestimmungen auslaufen.

Nach der Eroffnung des Untersuchungsverfahrens erlieB die Kommission zwei
Negativentscheidungen, in denen sie Beihilfen zugunsten der portugiesischen Werft
Estaleiros Navais de Viana do Castelo S.A. verbot'**. In beiden Fillen hatte Portugal
die Beihilfen fiir den Schiffbau auf der Grundlage der Verordnung zur Einfiihrung
befristeter ~ SchutzmaBnahmen  fir  den  Schiffbau'” (im  Folgenden
»Schutzverordnung®) notifiziert. Die Schutzverordnung trat am 3. Juli 2002 in Kraft
und lief am 31. Mérz 2005 aus. Portugal genehmigte jedoch die Beihilfe
innerstaatlich und notifizierte sie der Kommission nach AuBerkrafttreten der
Schutzverordnung.

Die Kommission setzte ihre formlichen  Untersuchungsverfahren zur
Umstrukturierung der polnischen Werften in Gdingen, Stettin und Danzig'*® fort. In
der letztgenannten Sache richtete sie eine Anordnung zur Auskunftserteilung an
Polen.

Kohle

Nach dem Auslaufen des EGKS-Vertrags verabschiedete der Rat auf der Grundlage
von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe e eine Freistellungsverordnung'®’, in der giinstige
Vorschriften fiir staatliche Beihilfen fiir Steinkohle und Hartbraunkohle festgelegt
wurden. Im Jahr 2007 erlieB die Kommission relativ wenige Entscheidungen zum
Steinkohlesektor und keine Entscheidung beziiglich des Braunkohlesektors.
Insbesondere genehmigte sie den Plan fiir den Zugang zu den Steinkohlevorkommen
in Ruminien. Nach dieser Entscheidung steht nur noch ein Plan fiir den Zugang zu
Steinkohlevorkommen zur Genehmigung aus, namentlich der im Jahr 2006
notifizierte Plan Spaniens.

141
142

143

144

145

146
147

Sache C 40/2007, Privatisierung von Mittal Steel Roman (ABI. C 287 vom 29.11.2007, S. 29).

Sache C 48/2007, Staatliche Beihilfe an die Rohrenhersteller WRJ und WRJ-Serwis (ABL. C 282 vom
24.11.2007, S. 21).

Rahmenbestimmungen fiir Beihilfen an den Schiffbau (ABI. C 317 vom 30.12.2003, S. 11).

Sache C 26/2006, Befristete Schutzmafnahmen fiir den Schiffbau — Portugal (ABl. L 219 vom
24.8.2007, S. 25), und Sache C 32/2007, Beihilfe fiir befristete Schutzmafinahmen fiir den Schiffbau —
Portugal, Entscheidung der Kommission, 11.12.2007 (noch nicht ver6ffentlicht).

Verordnung (EG) Nr.1177/2002 des Rates vom 27.Juni 2002 zur Einfilhrung befristeter
SchutzmaBnahmen fiir den Schiffbau (ABI. L 172 vom 2.7.2002, S. 1), gedndert durch die Verordnung
(EG) Nr. 502/2004 des Rates vom 11. Mérz 2004 (ABI. L 81 vom 19.3.2004, S. 6).

Sachen C 17/2005, C 18/2005 und C 19/2005.

Verordnung (EG) Nr. 1407/2002 des Rates vom 23.Juli 2002 iiber staatliche Beihilfen fiir den
Steinkohlenbergbau.
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2.104.

150.

151.

2.10.5.

152.

153.

154.

Landwirtschaft

Im Jahr 2007 verabschiedete die Kommission eine neue Verordnung iiber De-
minimis-Beihilfen fiir die Primirerzeugung'®®, wihrend die Verarbeitung und
Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse bereits in den Geltungsbereich der
allgemeinen Verordnung iiber De-minimis-Beihilfen'*” aufgenommen wurden. Die
wichtigsten neuen Regelungen gegeniiber der Verordnung iiber De-minimis-
Beihilfen fiir den Agrarsektor'° sind: Anhebung des De-minimis-Hochstbetrags auf
7 500 EUR je Empféinger fiir einen Zeitraum von drei Steuerjahren; Anhebung der
Hochstgrenze fiir das Beihilfegesamtvolumen je Mitgliedstaat auf 0,75 % des
Produktionswerts der Landwirtschaft; analog zur allgemeinen Verordnung iiber De-
minimis-Beihilfen: Ausweitung des Geltungsbereichs der Verordnung auf
Biirgschaften und andere Maflnahmen, die unter bestimmten Voraussetzungen als
transparent gelten.

Mit der neuen Verordnung, deren Geltungsdauer den Zeitraum 2008 bis 2013
abdeckt, soll in erster Linie den Mitgliedstaaten eine unverziigliche Reaktion auf
Notfille wie Naturkatastrophen ermdglicht werden.

Fischerei

Im Juli verabschiedete die Kommission eine neue Verordnung iiber De-minimis-
Beihilfen fir den Fischereisektor'”'. Mit dieser neuen Verordnung wurde die
Hochstgrenze fiir De-minimis-Beihilfen von urspriinglich 3 000 EUR (diese
Hochstgrenze galt gemél der vorangegangenen Verordnung iiber De-minimis-
Beihilfen'** sowohl fiir den Fischerei- als auch fiir den Agrarsektor) auf 30 000 EUR
je Fischereiunternechmen {iiber einen Zeitraum von drei Steuerjahren angehoben.
Dariiber hinaus miissen die Mitgliedstaaten die Bedingung erfiillen, dass der
Gesamtbetrag der allen Unternehmen in diesem Dreijahreszeitraum gewéhrten
Beihilfen die Hochstgrenze von 2,5 % des jdhrlichen Produktionswerts der
Fischwirtschaft des betreffenden Mitgliedstaats nicht {iberschreitet (in der
vorangegangenen Verordnung war der Gesamtbetrag auf 0,3 % begrenzt).

Ein Entwurf einer neuen Freistellungsverordnung'>, die die am 31. Dezember 2004
ausgelaufene Verordnung (EG) Nr. 1595/2004 ersetzen soll, wurde den
Mitgliedstaaten im Oktober im Rahmen des Beratenden Ausschusses fiir staatliche
Beihilfen vorgelegt. Die zweite Sitzung dieses Ausschusses wird Anfang 2008
stattfinden; die Verordnung soll kurz darauf verabschiedet werden.

Im Jahr 2007 wurden 49 neue Beihilfefdlle registriert und 17 Entscheidungen
erlassen.
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151
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153

Verordnung (EG) Nr. 1535/2007 (ABI. L 337 vom 21.12.2007, S. 35).
Verordnung (EG) Nr. 1998/2006 (ABI. L 379 vom 28.12.2006, S. 5).
Verordnung (EG) Nr. 1860/2004 (ABI. L 325 vom 28.10.2004, S. 4).
Verordnung (EG) Nr. 875/2007 der Kommission vom 24. Juli 2007.
Verordnung (EG) Nr. 1860/2004 der Kommission.

ABI. C 248 vom 23.10.2007, S. 13.
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157.

AUSGEWAHLTE RECHTSSACHEN
Definition von Beihilfen

In der Rechtssache Bouygues Télécom'™ bestitigte das EuGel eine Entscheidung der
Kommission, in der diese feststellte, dass Frankreich keine staatlichen Beihilfen an
SFR und Orange gewéhrt hat, indem es den von Orange und SFR fiir die UMTS-
Lizenzen im Zusammenhang mit einer ersten Aufforderung zur Einreichung von
Genehmigungsantragen zu zahlenden Betrag aufgrund des im Zusammenhang mit
einer zweiten Aufforderung zur Einreichung von Genehmigungsantrigen von
Bouygues Telecom entrichteten Betrags riickwirkend herabgesetzt hat. Das EuGel
urteilte, dass sich aus dem Umstand, dass der Staat durch die riickwirkende
Anpassung des fiir die Lizenzen zu entrichtenden Betrags auf Mittel verzichtet hat, in
der Tat moglicherweise fiir die von der Herabsetzung der Abgaben Begiinstigten ein
Vorteil ergeben hat. Dieser Umstand wurde jedoch angesichts der Besonderheiten
des Telekommunikationsrechts der Gemeinschaft gegeniiber dem allgemeinen Recht
der staatlichen Beihilfen nicht fiir ausreichend erachtet, um das Vorliegen einer mit
dem Gemeinsamen Markt unvereinbaren staatlichen Beihilfe anzunehmen. Der
fragliche Forderungsverzicht war nach Auffassung des EuGel unvermeidbar, da die
allgemeine Systematik des Telekommunikationssystems eine nicht diskriminierende
Behandlung der Betreiber verlangte.

In der Rechtssache Olympic Airways'’ erklirte das EuGel die entsprechende

Entscheidung der Kommission, in der diese die Nichtzahlung der Mehrwertsteuer
(MwSt.) auf Ersatzteile fiir Flugzeuge als staatliche Beihilfe betrachtet hatte, fiir
teilweise nichtig. Das EuGel stellte fest, dass die Kommission grundsitzlich nicht
ausschlieBlich aufgrund der Nichtzahlung davon ausgehen kann, dass dem
betreffenden Unternehmen ein Vorteil verschafft wurde. Die Kommission hitte
priifen miissen, ob die Nichtzahlung der MwSt. dem betreffenden Unternehmen
einen tatséchlichen Liquiditatsvorteil verschafft hat.

Ferner erlieB das EuGel sein Urteil in der Rechtssache Salvat pere & fils
e.a./Kommission'° betreffend den von Frankreich durchgefiihrten Plan Rivesaltes
und die steuerdhnlichen Abgaben des CIVDN, mit dem Frankreich die Herstellung
von Wein in der fraglichen Region (insbesondere durch eine Stilllegungspramie und
eine Beihilfe fiir Werbekampagnen, die teilweise durch Branchenbeitriage finanziert
wurden) unterstiitzen wollte. Das EuGel wies die Klage des Beihilfeempfangers auf
Nichtigerklarung der Entscheidung 2007/253/EG ab, in der die Kommission diese
Beihilfe fiir mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar erklart hatte. In seinem Urteil
stellte das EuGel die Finanzierung durch Branchenbeitrdge in der Landwirtschaft im
Zusammenhang mit dem Urteil in der Rechtssache Pearle'’ klar und grenzte dessen
Geltungsbereich ein. Die Kldger machten geltend, das Urteil in der Rechtssache
Pearle verbiete, dass Branchenbeitrige (Finanzierung der Malinahme) und die
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EuGel 4. Juli 2007, Bouygues SA und Bouygues Télécom SA/Kommission, Rechtssache T-475/04,
Slg. 2007.

EuGel 12. September 2007, Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE/Kommission, Rechtssache T-68/03,
Slg. 2007.

EuGel 20. September 2007, EARL Salvat pére & fils, Comité interprofessionnel des vins doux naturels
et vins de liqueur a appellations contrélées (CIVDN) und Comité national des interprofessions des vins
a appellation d'origine (CNIV)/Kommission, Rechtssache T-136/05, Slg. 2007.

EuGH 15.Juli 2004, Pearle BV, Hans Prijs Optiek Franchise BV und Rinck Opticiéns
BV/Hoofdbedrijfschap Ambachten, Rechtssache C-345/02, Slg. 2004, 1-7139.
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158.

159.

160.

Stilllegungspramie (teilweise durch Beitrdge, aber auch aus staatlichen Mitteln
finanziert) als staatliche Mittel betrachtet werden konnten. Das EuGel stellte fest,
dass angesichts der Rolle des franzdsischen Staates in den Branchenverbinden
staatliche Mittel vorlagen.

Verfahrensrechtliche Fragen

In der Rechtssache Lucchini™® bestitigte die GroBe Kammer des EuGH in einem
wichtigen Urteil, dass nationale Richter die Wirksamkeit der Gemeinschaftsrechts,
einschlieflich der Vorschriften iiber die Kontrolle staatlicher Beihilfen,
gewihrleisten miissen. Das Gemeinschaftsrecht steht somit der Anwendung einer auf
die Verankerung des Grundsatzes der Rechtskraft abzielenden Vorschrift des
nationalen Rechts entgegen, soweit ihre Anwendung die Riickforderung einer unter
Verstol gegen das Gemeinschaftsrecht gewdéhrten staatlichen Beihilfe behindert,
deren Unvereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt durch eine bestandskriftig
gewordene Entscheidung der Kommission festgestellt worden ist.

In der Rechtssache Koninklijke Friesland Foods'” erklirte das EuGel die
Entscheidung der Kommission betreffend eine niederlindische Steuerregelung
zugunsten internationaler Finanzierungstétigkeiten auf der Grundlage des Urteils des
EuGH in der Rechtssache Belgian coordination centres'® fiir teilweise nichtig,
soweit Unternehmen, die bereits einen Antrag auf Anwendung der in Rede stehenden
Beihilferegelung gestellt hatten, iiber den bis zum Zeitpunkt der Er6ffnung des
Verfahrens noch nicht entschieden worden war, von der Ubergangsregelung
ausgeschlossen wurden. Die Kommission legte Rechtsmittel gegen das Urteil ein.

In der Rechtssache Freistaat Sachsen'®' erklirte das EuGel eine Entscheidung der

Kommission fiir nichtig, soweit sie bestimmte Aspekte der notifizierten Regelung fiir
mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar erklédrte. Die Kommission hatte sich bei
threr Wiirdigung der Unvereinbarkeit auf die Tatsache gestiitzt, dass die im Rahmen
der Regelung gewihrte Beihilfe die in der KMU-Gruppenfreistellungsverordnung
(EG) Nr. 70/2001'%? vorgesehenen Beihilfeintensititen iiberschritt, die einige Tage
nach der Notifizierung der Regelung verabschiedet wurde, obwohl diese
Gruppenfreistellungsverordnung  keine  ausdriicklichen ~ Ubergangsvorschriften
beinhaltete. Das EuGel befand im Wesentlichen, dass auf eine bestimmte notifizierte
Regelung diejenigen Vorschriften anwendbar sind, die zu dem Zeitpunkt giiltig
waren, zu dem die Notifizierung erfolgte. Die Kommission legte Rechtsmittel gegen
das Urteil ein.
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EuGH 18. Juli 2007, Ministero dell'Industria, del Commercio e dell'Artigianato/Lucchini SpA.,
Rechtssache C-119/05, Slg. 2007, 1-6199.

EuGel 12. September 2007, Koninklijke Friesland Foods NV/Kommission, Rechtssache T-348/03,
Slg. 2007.

EuGH 22.Juni 2006, Konigreich Belgien und Forum 187 ASBL/Kommission, Verbundene
Rechtssachen C-182/03 und C-217/03, Slg. 2006, 1-5479.

EuGel 3. Mai 2007, Freistaat Sachsen/Kommission, Rechtssache T-357/02, Slg. 2007, I1-1261.
Verordnung (EG) Nr.70/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001 iiber die Anwendung der
Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen, ABL. L 10 vom
13.1.2001, S. 33.

47

DE


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001R0070:DE:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001R0070:DE:NOT

DE

161.

162.

163.

164.

In der Rechtssache Asklepios Kliniken'® betreffend eine Untitigkeitsklage stellte das
EuGel klar, dass die Kommission die Priifung der mit der Beschwerde
aufgeworfenen Tatsachenfragen rechtméfig aufschieben und eine Klirung des
rechtlichen Rahmens im Zusammenhang mit dem Verfahren in der Rechtssache
Altmark'® abwarten konnte.

In den verbundenen Rechtssachen Bouychou und FG Marine'® hatte das EuGel iiber
zwel Schadenersatzklagen zu entscheiden, die nach der Nichtigerkldrung der
Entscheidung der Kommission in der Sache Stardust'® durch den EuGH eingereicht
wurden. Das EuGel befand, dass ein Kausalzusammenhang zwischen der vom EuGH
fiir nichtig erklarten Entscheidung der Kommission und dem geltend gemachten
Schaden der Kliger insofern nicht gegeben war, als die vom Beihilfeempfanger
beschlossene Einstellung der Zahlungen keine unmittelbare Folge der Entscheidung
der Kommission darstellte. In der Tat war die Entscheidung der Kommission zum
Zeitpunkt der Erklarung iiber die Einstellung der Zahlungen dem franzdsischen Staat
noch nicht mitgeteilt worden. Die Verbindlichkeiten gegeniiber dem franzdsischen
Staat waren somit zu diesem Zeitpunkt noch nicht vollstreckbar.

In der Rechtssache Technische Glaswerke Ilmenau/Kommission'®’ entschied das
EuGel erstmals in eciner Beihilfesache, dass sich die Kommission bei einer
Verweigerung des Zugangs zu Dokumenten auf die konkreten Informationen zu
stiitzen hat, die in den fraglichen Dokumenten enthalten sind, und nicht auf eine
allgemeine Analyse nach Dokumentenkategorien. Eine individuelle und konkrete
Priifung ist jedoch entbehrlich, wenn die Kommission als Begriindung anfiihrt, dass
der Zugang aufgrund der besonderen Umsténde des betreffenden Falles offenkundig
zu verweigern ist. Das Gericht stellt die Mdglichkeit der Kommission, den Zugang
zu Dokumenten auf der Grundlage von Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001 zu verweigern, nicht vollstdndig in Abrede. Im vorliegenden Fall
befand das EuGel jedoch, dass die Kommission die Griinde fiir die Anwendung der
Ausnahmeregelung auf die betreffenden Kategorien von Dokumenten im Einzelnen
hitte angeben miissen und sich nicht auf rein hypothetische Griinde hétte stiitzen
diirfen. Die Kommission legte beim EuGH Rechtsmittel gegen dieses Urteil ein.

In den Rechtssachen Fachvereinigung Mineralfaserindustrie/Kommission'®® wies das
EuGel die Klage eines Herstellerverbands auf Nichtigerkldrung von zwei
Entscheidungen der Kommission ab. In einem dieser Urteile befand das Gericht, dass
die Klédger die Nichtigerklarung nicht aufgrund eines VerstoBes gegen die in
Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag festgelegten Verfahrensgarantien beantragt hatten
und somit alleine die Tatsache, dass die Klédger als ,,betroffene* Parteien betrachtet
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EuGel 11. Juli 2007, Asklepios Kliniken GmbH/Kommission, Rechtssache T-167/04, Slg. 2007.

EuGH 24. Juli 2003, Altmark Trans GmbH und Regierungsprasidium
Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Rechtssache C-280/00, Slg. 2003, I-7747.

EuGel 19. Juli 2007, Denis Bouychou/Kommission, Rechtssache T-344/04, Slg.2007, und EuGel
19. Juli 2007, FG Marine SA/Kommission, Rechtssache T-360/04, Slg. 2007.

EuGH 16. Mai 2002, Franzosische Republik/Kommission, Rechtssache C-482/99, Slg. 2002, 1-4397.
EuGel 14. Dezember 2006, Technische Glaswerke Ilmenau GmbH/Kommission, Rechtssache T-
237/02, Slg. 2006, 11-5131.

EuGel 20. September 2007, Fachvereinigung Mineralfaserindustrie e.V./Kommission, Rechtssache T-
375/03, Slg.2007, und EuGel 20.September 2007, Fachvereinigung Mineralfaserindustrie
e. V./Kommission, Rechtssache T-254/05, Slg. 2007.
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werden konnten, nicht ausreichen kann, um zu begriinden, dass sie von der
angefochtenen Entscheidung individuell betroffen waren.

In der Rechtssache Spanien/Lenzing'® wies der EuGH eine Klage gegen ein Urteil
des EuGel ab, in dem eine von Lenzing (Wettbewerber des spanischen
Beihilfeempfangers ,,Sniace*) angefochtene Entscheidung der Kommission iiber das
Nichtvorliegen einer Beihilfe fiir teilweise nichtig erkldrt worden war. Der
Gerichtshof befand, dass sich das EuGel nicht darauf beschrénkt hat, allgemein das
Bestehen eines Wettbewerbsverhiltnisses zwischen Lenzing und Sniace
festzustellen, sondern seine Schlussfolgerung, die Position von Lenzing sei
beeintrachtigt, auf eine Reihe von Nachweisen gestiitzt hat, die Lenzing erbracht hat,
um die Wettbewerbssituation sowie die Auswirkung der Beihilfe auf das von Sniace
praktizierte Preisniveau darzutun.

In der Rechtssache Sniace/Kommission'” wies der EuGH ebenfalls die Klage gegen
das Urteil des EuGel ab, in dem die von Sniace gegen eine Entscheidung der
Kommission eingereichte Klage fiir unzuldssig erkldrt worden war. In der
angefochtenen Entscheidung hatte die Kommission festgestellt, dass es sich bei den
von Osterreich zugunsten von Lenzing ergriffenen MaBnahmen zum Teil nicht um
staatliche Beihilfen und zum Teil um mit dem Gemeinsamen Markt vereinbare
Beihilfen handelte. Der EuGH bestétigte, dass die Kldgerin aus zwei Griinden nicht
individuell von der streitigen Entscheidung betroffen war: Zum einen hatte Sniace im
Rahmen des formlichen Priifverfahrens eine untergeordnete Rolle gespielt und zum
anderen hatte das Unternehmen eine erhebliche Beeintrachtigung ihrer Marktstellung
nicht nachgewiesen.

Der Gerichtshof befand, dass vergleichbare Situationen nicht unterschiedlich
behandelt wurden. Die Situation von Sniace unterschied sich deutlich und in einem
wesentlichen Punkt von derjenigen der Kldgerin in der Rechtssache
Lenzing/Kommission. In der letztgenannten Rechtssache stand die Kligerin in
direktem Wettbewerb mit dem Beihilfeempfanger auf dem betroffenen Markt, was
das EuGel bei der Priifung ihrer Klagebefugnis gegen die Entscheidung der
Kommission als entscheidend angesehen hat.

In der Rechtssache Stadtwerke Schwibisch Hall und andere/Kommission'”' hob der
EuGH ein Urteil des EuGel mit der Begriindung auf, das EuGel habe den Antrag der
Klager falsch ausgelegt, da diese lediglich um Nichtigerkldrung der Entscheidung
ersucht hitten. Das EuGel hatte festgestellt, Ziel der Klage sei es gewesen, die
Verfahrensrechte der Kldger zu schiitzen.

In der Rechtssache Irland u. a./Kommission' erklirte das EuGel die endgiiltige

Negativentscheidung der Kommission mit der Begriindung fiir nichtig, dass die
Kommission ihrer Pflicht, Griinde fiir die Nichtanwendung von Artikel 1
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EuGH 22. November 2007, Konigreich Spanien/Kommission, Rechtssache C-525/04 P, Slg. 2007.
EuGH 22. November 2007, Sniace SA/Kommission, Rechtssache C-260/05 P, Slg. 2007.

EuGH 29. November 2007, Stadtwerke Schwébisch Hall GmbH, Stadtwerke Tiibingen GmbH und
Stadtwerke Uelzen GmbH/Kommission, Rechtssache C-176/06 P, Slg. 2007.

EuGel 12. Dezember 2007, Irland (T-50/06), Franzosische Republik (T-56/06), Italienische Republik
(T-60/06), Eurallumina SpA (T-62/06) und Aughinish Alumina Ltd (T-69/06)/Kommission,
Verbundene Rechtssachen T-50/06, T-56/06, T-60/06, T-62/06 und T-69/06, Slg. 2007.
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Buchstabe b Ziffer v der Verordnung (EG) Nr. 659/1999'" iiber Verfahrensregeln
fiir Beihilfen (im Folgenden ,,Verfahrensverordnung®) auf die Befreiung von der
Verbrauchssteuer auf Mineraldle zu nennen, nicht nachgekommen war. Das EuGel
befand, angesichts der besonderen Umstidnde der angefochtenen Befreiungen hétte
die Kommission priifen miissen, ob die Maflnahmen gemifl dem oben genannten
Artikel der Verfahrensverordnung als bestehende Beihilfen gelten konnten, da sie zu
dem Zeitpunkt, zu dem sie eingefiihrt wurden, keine Beihilfen darstellten und spéter
aufgrund der Entwicklung des Gemeinsamen Marktes zu Beihilfen wurden, ohne
dass sie eine Anderung durch den betreffenden Mitgliedstaat erfahren haben. Die
Kommission legte Rechtsmittel gegen das Urteil ein.

Ruckforderung von Beihilfen

In der Rechtssache MTU'" legte das EuGel Artikel 13 Absatz 1 der
Verfahrensverordnung aus, durch den die Kommission befugt ist, eine Entscheidung
auf der Grundlage der verfiigbaren Informationen zu erlassen, wenn ein Mitgliedstaat
eine Anordnung zur Auskunftserteilung nicht befolgt. Das EuGel kam zu dem
Schluss, dass Artikel 13 Absatz 1 der Kommission nicht erlaubt, ein bestimmtes
Unternehmen zu verpflichten, einen bestimmten Teil einer fiir unvereinbar erklirten
Beihilfe zuriickzuerstatten, wenn es sich bei dem Transfer staatlicher Mittel an dieses
Unternehmen um eine Vermutung handelt. Das EuGel unterstrich, dass der
Mitgliedstaat auf jeden Fall verpflichtet war, diese unter Aufsicht der Kommission
von den tatsdchlichen Empfingern zuriickzufordern, wobei diese Empfinger nicht
notwendigerweise von der Kommission in der Riickforderungsentscheidung
ausdriicklich benannt werden mussten. Die Kommission legte Rechtsmittel gegen
dieses Urteil ein.

In der Rechtssache Scott/Kommission'” erklirte das EuGel eine endgiiltige

Negativentscheidung mit Riickforderung aufgrund einer fehlerhaften Wiirdigung des
Betrags der staatlichen Beihilfe fiir nichtig. Das Urteil verpflichtet die Kommission,
unter bestimmten Umstidnden eine nach Ablauf der Frist eingereichte Stellungnahme
des Empfingers zu beriicksichtigen. In diesem Zusammenhang verwies das Gericht
in seinem Urteil auf einige Fehler der Kommission bei der Berechnung des
Beihilfebetrags. Ferner erkldrte das EuGel in der Rechtssache Département du
Loiret/Kommission'’® die Entscheidung der Kommission aufgrund unzureichender
Begriindung fiir nichtig, soweit sie auf dem von der Kommission angewandten
Zinssatz beruhte. Die Kommission legte Rechtsmittel gegen diese Urteile ein.

In der Rechtssache Kommission/Spanien'’’ bestitigte der EuGH den Standpunkt der
Kommission, dass Spanien es versdumt habe, innerhalb der gesetzten Frist die fiir die
Umsetzung der Riickforderungsentscheidungen der Kommission erforderlichen
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Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Mérz 1999 iiber besondere Vorschriften fiir die
Anwendung von Artikel 93 des EG-Vertrags (jetzt Art. 88 EG-Vertrag) (ABL. L 83 vom 27.3.1999,
S. 1).

EuGel 12. September 2007, MTU Friedrichshafen GmbH/Kommission, Rechtssache T-196/02,
Slg. 2007.

EuGel 29. Mérz 2007, Scott SA/Kommission, Rechtssache T-366/00, Slg. 2007, I1-797.

EuGel 29. Mirz 2007, Département du Loiret (France)/Kommission, Rechtssache T-369/00, Slg. 2007,
11-851.

EuGH 20. September 2007, Kommission/Konigreich Spanien, Rechtssache C-177/06, Slg. 2007, I-
7689.
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MaBnahmen zu ergreifen. In der Rechtssache Kommission/Italien'™ verurteilte der
EuGH TItalien wegen Nichterfiillung einer Riickforderungsentscheidung der
Kommission. Der Gerichtshof bestdtigte die stindige Rechtsprechung, dass die
absolute Unmoglichkeit der Durchfithrung der Entscheidung, die den einzigen Grund
darstellt, der eine Nichterfiillung rechtfertigt, in diesem Falle nicht nachgewiesen
wurde.

In der Rechtssache Kommission/Frankreich'” verurteilte der EuGH Frankreich
wegen Nichterfiillung einer Riickforderungsentscheidung der Kommission betreffend
France T¢lécom sowie wegen VerstoBes gegen die Pflicht zur loyalen
Zusammenarbeit gemdl Artikel 10 EG-Vertrag. Der Gerichtshof bestétigte die
gefestigte Rechtsprechung, derzufolge die Kommission bei der Anordnung der
Riickforderung einer fiir mit dem Gemeinsamen Markt fiir unvereinbar erkldrten
Beihilfe nicht verpflichtet ist, den genauen Betrag der zuriickzufordernden Beihilfe
festzusetzen. Es gentigt, dass die Entscheidung der Kommission Angaben enthélt, die
es dem Mitgliedstaat ermoglichen, diesen Betrag ohne iiberméBige Schwierigkeiten
selbst zu bestimmen.

In diesem Fall befand der EuGH, dass die Angaben der Kommission ausreichend
waren, um Frankreich die Bestimmung des Beihilfeelements zu ermdoglichen.
SchlieBlich unterstrich der Gerichtshof, dass der Mitgliedstaat im Falle ernsthafter
Schwierigkeiten bei der Festsetzung des genauen zuriickzufordernden Betrags
verpflichtet ist, aktiv mit der Kommission zusammenzuarbeiten, um eine akzeptable
Loésung zu finden.

DiE AUFGABE DER WETTBEWERBSPOLITIK IM UBERGEORDNETEN
POLITISCHEN RAHMEN

Im Jahr 2007 tiberpriifte die Kommission die Lissabon-Strategie'™ im Hinblick auf
deren letzte Phase (2008 bis 2010)'*". In ihrem Bericht schligt die Kommission vor,
den Wettbewerb weiterhin in den iibergeordneten Rahmen der Lissabon-Strategie
einzufiigen. Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf der Notwendigkeit einer
Verstarkung der Marktiiberwachung, die gegebenenfalls im Bereich Dienstleistungen
und netzgebundene Industriesektoren weiter zu intensivieren ist'**. Diese Vorschlige
stehen im Einklang mit dem Binnenmarktbericht, den die Kommission im Jahr 2007
vorgelegt hat. Wie wichtig Reformen im Wettbewerbsbereich sind, zeigt auch die
grofle Zahl — sowohl absolut als auch relativ — der dem Rat gemif3 Artikel 99 EG-
Vertrag zur Verabschiedung vorgelegten Empfehlungen.

178
179
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181

182

EuGH 6. Dezember 2007, Kommission/Italienische Republik, Rechtssache C-280/05, Slg. 2007.

EuGH 18. Oktober 2007, Kommission/Franzodsische Republik, Rechtssache C-441/06, Slg. 2007.

In der Mitteilung der Kommission iiber die ,,Strategischen Ziele 2005-2009“ heifit es: , Oberste
Prioritit hat heute die Wiederherstellung eines nachhaltigen dynamischen Wachstums in Europa, in
Ubereinstimmung mit der Strategie von Lissabon. “ KOM(2005) 12 endg., S. 4.

Mitteilung der Kommission an den Europdischen Rat — Strategiebericht zur erneuerten Lissabon-
Strategie fiir Wachstum und Beschéftigung: Eintritt in den neuen Programmzyklus (2008-2010) — Das
Tempo der Reformen beibehalten — Teil I (KOM(2007) 803 endg.).

Vorschlag fiir ein Lissabon-Programm der Gemeinschaft 2008-2010, Briissel, 11.12.2007
(KOM(2007) 804 endg.). Vgl. insbesondere Ziel 5: ,Die Gemeinschaft wird den Binnenmarkt
konsolidieren, fiir mehr Wettbewerb bei Dienstleistungen sorgen sowie weitere Schritte hin zu einer
Integration der Markte fiir Finanzdienstleistungen unternehmen.*

51

DE



DE

176.

177.

178.

179.

Beispielsweise schldgt die Kommission in ihrem Bericht vor, dass die
Wettbewerbspolitik zu den Zielsetzungen der Lissabon-Strategie in den Bereichen
Gas, Strom und Finanzdienstleistungen beitragen soll. Dies soll durch die
Folgemaflnahmen zu den im Jahr 2005 eingeleiteten Sektoruntersuchungen
bewerkstelligt werden'®. Die Wettbewerbspolitik gilt dariiber hinaus als ein
ergdnzendes Instrument zur Verstirkung der Bemiihungen um die zeitnahe
Gewihrleistung der Interoperabilitit und Standardisierung. Der Bericht nennt ferner
»Wettbewerbsregeln® als einen der Politikbereiche, in denen die EU ihren
wichtigsten Partnern spezifisches Fachwissen zur Verfiigung stellen kann, das fiir
diese von Vorteil sein kann. Dies steht in engem Zusammenhang mit der
Notwendigkeit, international einen fairen Wettbewerb und einheitliche

Rahmenbedingungen zu gewihrleisten'™.

Der folgende Abschnitt II befasst sich mit den sektorspezifischen Entwicklungen und
zeigt anhand zahlreicher Beispiele, wie die Wettbewerbspolitik im Jahr 2007 zu den
umfassenderen politischen Strategien der Kommission beigetragen hat.

Ein konkretes Beispiel fiir die Unterstiitzung der Zielsetzungen anderer
Politikbereiche und Initiativen der Gemeinschaft durch die Wettbewerbspolitik sind
die Leitlinien fiir den #duBerst umfassenden Datenaustausch nach Mal3gabe der
Verordnung zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschriankung chemischer
Stoffe (REACH)'®. In diesem Zusammenhang wurde es fiir notwendig erachtet, der
Industrie spezielle Leitlinien fiir die gemeinsame Nutzung von Daten'® zur
Verfligung zu stellen, die auf die Wahrung der wettbewerbsrechtlichen Vorschriften
abzielen. Die Leitlinien bieten Unternehmen praktische Anweisungen, um Verstofie
gegen das Wettbewerbsrecht zu vermeiden, z.B. durch die Verringerung der
Haufigkeit des Informationsaustauschs und die Beauftragung eines unabhéngigen

Dritten, um Unternehmensdaten zu anonymisieren.

|| — Sektor spezifische Entwicklungen

A —ENERGIE

SEK TORUBERBLICK

Die europdische Energiepolitik baut auf drei Séulen auf: Nachhaltigkeit,
Versorgungssicherheit und  Wettbewerbsfdhigkeit. Die  Verringerung der
Treibhausgasemissionen ist fiir die Bekdmpfung des Klimawandels von
ausschlaggebender Bedeutung, und alle europdischen Verbraucher (Haushalte sowie
Abnehmer in Handel und Industrie) sind in hohem Malle von einer sicheren und
zuverldssigen Versorgung mit Energie zu wettbewerbsfdhigen Preisen abhéngig.
Diese Ziele konnen nur mit Hilfe eines reibungslos funktionierenden und

183

184
185
186

Vgl. das oben genannte Ziel 5 sowie Ziel 8 zum Thema Energie und Klimawandel. Vgl. aulerdem die
im Anhang aufgefiihrten Malnahmen auf EU-Ebene zu diesen Zielen.

Vgl. Abschnitt 3.4 des oben genannten Strategieberichts (KOM(2007) 803 endg.).

Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (ABI. L 396 vom 30.12.2006, S. 1).
http://reach.jrc.it/docs/guidance_document/data_sharing_en.pdf.
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wettbewerbsorientierten europdischen Energiemarktes erreicht werden, von dem die
richtigen Signale fiir Investoren und politische Entscheidungstriger ausgehen.
Voraussetzung hierfiir sind kontinuierliche Bemiihungen um eine Offnung der
europdischen Gas- und Strommdérkte fiir den Wettbewerb und die Schaffung eines
gemeinsamen europédischen Energiemarktes.

Die Wettbewerbspolitik im Energiesektor zielt darauf ab, eine sichere
Energieversorgung der Haushalte und Unternehmen in der EU, insbesondere mit
Strom und Gas, zu wettbewerbsfahigen Preisen zu gewihrleisten. Ein offener und
wettbewerbsorientierter EU-Binnenmarkt wiirde auch kiinftig fiir eine sichere
Energieversorgung sorgen, indem die erforderlichen Signale fiir Investitionen
gesendet werden und die Attraktivitidt des europdischen Marktes flir Anbieter aus
Drittlindern  verbessert wird. FEin solcher Markt stiinde auch neuen
Zusammensetzungen des Energiemix offen und wiirde eine wesentliche Rolle bei der
Entwicklung und Umsetzung neuer umweltfreundlicher Technologien spielen.
Kostenorientierte Preise werden zur Verbesserung der Energieeffizienz und damit zu
Nachhaltigkeit und Versorgungssicherheit beitragen.

In ihrer Sektoruntersuchung zur Wettbewerbssituation auf den européischen Gas-
und Elektrizititsmarkten'®” kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die
Energiemérkte nicht ordnungsgemdll funktionieren. Folglich kommen die
europdischen Verbraucher und Unternehmen sowie die Wirtschaft insgesamt nicht in
den Genuss sdmtlicher Vorteile, die sich in Form niedrigerer Preise und besserer
Wahlméglichkeiten aus der Offnung der Energiemirkte ergeben sollten.

Noch immer bestehen drei Hauptprobleme und eine Reihe weiterer Hindernisse.

Erstens sind viele Energiemirkte nach wie vor zu hoch konzentriert. Die
Sektoruntersuchung hat gezeigt, dass die etablierten Unternehmen in ihren jeweiligen
nationalen Gasmirkten sowie in mehreren Elektrizitdtsmérkten iiber betrdchtliche
Marktanteile verfiigen. Viele etablierte Unternehmen haben noch immer eine starke
Kontrolle iiber die liberalisierten Markte, wobei die Mérkte selbst weiterhin national
sind und nur wenige Markteintritte neuer Anbieter verzeichnen. All dies verschafft
den etablierten Unternehmen die Moglichkeit, dank ihrer Marktmacht hohe Preise
durchzusetzen. Um ihre Marktstellung und ihre Gewinne zu schiitzen, setzen die
etablierten Unternehmen verschiedene Praktiken ein, die neuen Marktteilnehmern
den Wettbewerb erschweren.

Zweitens sind viele Energiemirkte durch eine starke vertikale Integration
gekennzeichnet, insbesondere aufgrund einer unzureichenden Entflechtung von
Netz- und Versorgungstitigkeiten. Wenn die etablierten Unternehmen das Netz
kontrollieren, kontrollieren sie auch den Versorgungsmarkt. Somit ist es kaum
iiberraschend, dass die etablierten Unternehmen ihre Netze als strategische Aktiva
betrachten, die es ihnen ermdglichen, den Wettbewerb durch diskriminierende
Praktiken auszuschalten. Dariiber hinaus gibt es auf Mairkten mit integrierten
Netzbetreibern und Versorgungsgesellschaften zu wenig Anreize fiir Investitionen in
die Netze — dies stellt eines der groBten Hindernisse fiir neue Marktteilnehmer und

187

Untersuchung der européischen Gas- und Elektrizitdtssektoren geméf Artikel 17 der Verordnung (EG)
Nr. 1/2003 (Abschlussbericht), KOM(2006) 851 endg., und Bericht der GD Wettbewerb iiber die
Untersuchung des Energiesektors, SEK(2006) 1724.
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eine  Gefahr fiir die Versorgungssicherheit dar. Viele europiische
Verbindungsleitungen sind chronisch iiberlastet, das handelbare Angebot auf den
Energiemérkten ist unzureichend, und langfristige Vertrdge tragen zu einer
Abschottung der Mairkte bei, wodurch andere Anbieter an der Belieferung von
Kunden auf den Einzelhandelsmirkten gehindert werden.

Das dritte Problem ist struktureller Art und betrifft das Fehlen einer
grenziiberschreitenden =~ Marktintegration und eines  grenziiberschreitenden
Wettbewerbs. Die etablierten Unternehmen verharren weitgehend auf ihren
traditionellen Mérkten und werden nur selten als grole Wettbewerber auf anderen
nationalen Mérkten tdtig. Es herrscht kein Einfuhrwettbewerb, der geeignet wire, die
zwischen den Energiepreisen fiir industrielle Verbraucher in den einzelnen
Mitgliedstaaten bestehenden Unterschiede zu beseitigen. Dariiber hinaus wird die
Energietlibertragung innerhalb Europas durch die unterschiedlichen Marktstrukturen
in den Mitgliedstaaten erschwert.

Die mangelnde Transparenz beispielsweise hinsichtlich der verfligbaren
Ubertragungskapazititen behindert simtliche Betreiber mit Ausnahme der etablierten
Unternehmen. Folglich ist das Vertrauen in die Preisbildungsmechanismen gering.
Wenn die Preise nicht auf Anderungen von Angebot und Nachfrage reagieren, stellt
dies eine Gefahr fiir die Versorgungssicherheit und fiir Investitionen in alternative
Energiequellen dar.

POLITISCHE ENTWICKLUNGEN

Am 10. Januar verabschiedete die Kommission ein umfassendes Maflnahmenpaket
zur Schaffung einer neuen Energiepolitik fiir Europa, um den Klimawandel zu
bekdmpfen und die Energiesicherheit und Wettbewerbsfihigkeit der EU zu
fordern'®®. Mit diesem Paket hat die Kommission auch den Abschlussbericht iiber die

Sektoruntersuchung zur Wettbewerbssituation im Energiesektor angenommen'®.

Die Ergebnisse dieser Untersuchung werden im Rahmen einer Reihe sorgfiltig
ausgewahlter Wettbewerbsfille weiterverfolgt, um die oben genannten zentralen
strukturellen Probleme anzugehen. Es ist darauf hinzuweisen, dass die Anwendung
des Wettbewerbsrechts in solchen Einzelfdllen fiir sich genommen keine
Marktoffnung herbeifiihren kann und es demzufolge notwendig ist, die
Durchsetzungsmaflnahmen  durch  einen  verbesserten = Rechtsrahmen zu
vervollstdndigen. Eine Prioritdt im Bereich der Rechtsetzung liegt darin, die derzeit
unzureichende Entflechtung der Netze weiter voranzutreiben, um die geeigneten
Anreize fiir Investitionen zu schaffen und Diskriminierung zu verhindern. Um dieses
Ziel zu erreichen, hat die GD Wettbewerb bei der Ausarbeitung der neuen
Gesetzgebungsvorschldge eng mit der GD Energie und Verkehr zusammengearbeitet.
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Mitteilung der Kommission an den Europdischen Rat und das Europdische Parlament — Eine
Energiepolitik fiir Europa, KOM(2007) 1 endg.

Untersuchung der européischen Gas- und Elektrizitdtssektoren geméf Artikel 17 der Verordnung (EG)
Nr. 1/2003 (Abschlussbericht), KOM(2006) 851 endg., und Bericht der GD Wettbewerb iiber die
Untersuchung des Energiesektors, SEK(2006) 1724.
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193.

Das von der Kommission im Januar vorgelegte Paket wurde sowohl im Mérz vom
Europiischen Rat als auch im Juli im Bericht des Europdischen Parlaments zum
Energiepaket grundsétzlich gebilligt. Sowohl der Rat als auch das Parlament
unterstrichen nachdriicklich die Notwendigkeit einer ,,wirksamen Entflechtung®. Auf
dieser Grundlage legte die Kommission am 19. September einen Vorschlag fiir ein
drittes Liberalisierungspaket fiir die europdischen Elektrizitits- und Gasmérkte'”’
vor. Der Schwerpunkt dieses Pakets liegt im Wesentlichen auf den folgenden
Punkten: (i) effektive Entflechtung der Ubertragungs-/Fernleitungsnetze, (ii)
Stirkung der  Befugnisse und der Unabhéngigkeit der nationalen
Regulierungsbehdrden, (iii)) Zusammenarbeit der Regulierungsbehérden und (iv)
Zusammenarbeit zwischen den Ubertragungs- und Fernleitungsnetzbetreibern.

Ein zweites Paket mit Vorschldgen zur Energiepolitik, dessen Schwerpunkt auf
erneuerbaren Energien und Klimawandel liegt, wurde von der Kommission im
Jahr 2007 erarbeitet und im Januar 2008 angenommen. Um die politischen Strategien
der Kommission in den Bereichen Klimawandel und erneuerbare Energien zu
unterstiitzen, wurden im Rahmen des Pakets auch neue Leitlinien fiir staatliche
Umweltschutzbeihilfen vorgelegt. Darin werden die Bedingungen festgelegt, unter
denen Umweltschutzbeihilfen als mit dem EG-Vertrag vereinbar erkldrt werden
konnen.

Die vollstindige und gemeinsame Nutzung der Befugnisse der Kommission im
Rahmen des Kartellrechts (Artikel 81, 82 und 86 EG-Vertrag), der Fusionskontrolle
(Verordnung (EG) Nr. 139/2004) und der Beihilfenkontrolle (Artikel 87 und 88 EG-
Vertrag) ist auch erforderlich, um die Wirkung der Durchsetzungsmalinahmen
insgesamt zu optimieren.

Anwendung des Kartellrechts

Echter Wettbewerb kann insbesondere nur dann herrschen, wenn neue
Marktteilnehmer Zugang zu (1) Energie, (2) Netzen und (3) Kunden haben.

Die Kommission konzentrierte sich im Elektrizitits- und Gassektor in erster Linie
auf Fille, die die in der Sektoruntersuchung ermittelten Hauptbereiche des
Marktversagens betreffen. In diesem Zusammenhang untersuchte die Kommission

190

DE

Dieses Paket umfasst die folgenden Vorschldge: Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/54/EG iiber gemeinsame Vorschriften fiir
den Elektrizitdtsbinnenmarkt, KOM(2007) 528; Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/55/EG iiber gemeinsame Vorschriften fiir
den Erdgasbinnenmarkt, KOM(2007) 529; Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Griindung einer Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehdrden, KOM(2007) 530; Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.1228/2003 iiber die
Netzzugangsbedingungen fiir den grenziiberschreitenden Stromhandel, KOM(2007) 531; Vorschlag fiir
eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1775/2005 {iiber die Bedingungen fiir den Zugang zu den Erdgasfernleitungsnetzen,
KOM(2007) 532.
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Fille von Abschottung und geheimen Absprachen (Marktaufteilung). Dabei arbeitete

die Kommission eng mit den nationalen Wettbewerbsbehdrden (NWB) zusammen ' .

Die Untersuchungen im Zusammenhang mit Féllen von Abschottung erstreckten sich
auf die Wertschopfungskette betreffende Praktiken, einschlieBlich der Abschottung
der nachgelagerten Mirkte durch langfristige Vertrdge mit Energieverbrauchern,
missbrauchliche Praktiken integrierter Netzbetreiber und Versorgungsgesellschaften
zur Verhinderung des Netzzugangs von Wettbewerbern (z. B. das Horten von
Netzkapazititen und mangelnde Investitionen), die Abschottung der
Stromeinzelhandelsmirkte durch die Erhohung der Kosten der Wettbewerber im
Rahmen des Ausgleichssystems'** sowie die Abschottung nachgelagerter Mirkte
durch die Kontrolle der Infrastrukturen fiir den Gasimport und langfristige
Gasbezugsvertrage.  Weitere = Untersuchungen  wurden  beispielsweise  zu
mutmaBlichen Preismanipulationen auf den Elektrizitditsmérkten mittels einer
Verringerung von Kapazititen durch die Stromerzeuger durchgefiihrt.

Am 11. Oktober erlieB die Kommission eine Entscheidung nach Artikel 9 der
Verordnung (EG) Nr. 1/2003, in der sie Verpflichtungszusagen des belgischen
Energieunternehmens Distrigas hinsichtlich der Offnung des belgischen Gasmarktes
fiir bindend erklidrte (sieche auch die Zusammenfassung unter Punkt.A.2.3.2.
oben)'”’. Diese Verpflichtungszusagen sollen gewihrleisten, dass Distrigas keinen
tibermidBigen Anteil seiner Kunden fiir mehr als ein Jahr an sich bindet. Gleichzeitig
soll dem Unternehmen aber groBtmogliche Flexibilitdt bei der Verwaltung seiner
Vertrage gewéhrt werden.

Was den Elektrizitdtsmarkt betrifft, so eroffnete die Kommission am 18. Juli zwei
Untersuchungsverfahren betreffend langfristige Vertrige mit Endverbrauchern
(insbesondere mit grofen industriellen Verbrauchern) in Frankreich'™ (EDF) und
Belgien'”® (Suez). Angesichts der de facto und/oder de jure ausschlieBlichen Natur
der Lieferbeziehung, des durch die Vertrige gebundenen Marktanteils und der
Laufzeit dieser Vertrdge besteht der Verdacht, dass diese Vertrige die Kunden an
einem Wechsel ihres Anbieters hindern und damit den betreffenden Markt in
erheblichem Umfang abschotten.

Am 11. Mai erdffnete die Kommission zwei Untersuchungsverfahren zu Féllen, in
denen der Verdacht besteht, dass missbrauchliche Praktiken im Zusammenhang mit
Gasleitungsnetzen eine Abschottung nachgelagerter Mérkte bewirken. Einer dieser
Félle betrifft die mutmalliche Hortung von Kapazititen und die strategische
Unterinvestition in die Gaspipelines TAG und TENP durch den italienischen
Energiekonzern ENI, die zu einer Abschottung der italienischen Versorgungsmaérkte
fiihren'*®. Der andere Fall betrifft den Verdacht, dass der deutsche Energiekonzern
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Im Rahmen der Zusammenarbeit mit dem Europdischen Wettbewerbsnetz (ECN) wurde eine spezielle
Untergruppe fiir den Energiesektor eingerichtet. Im Jahr 2007 befasste sich diese Untergruppe mit den
Erfahrungen der Mitgliedstaaten mit Abhilfemafinahmen in Wettbewerbsfallen.

Das Ausgleichssystem soll dafiir sorgen, dass die Einspeisungen und Entnahmen im Netz
libereinstimmen, um das Gleichgewicht des Systems zu gewéhrleisten.

Sache COMP/37.966, Distrigas.

MEMO/07/313 of 26.7.2007 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/313
MEMO/07/313 of 26.7.2007 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/313

MEMO/07/187, 11.5.2007.
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RWE seine beherrschende Stellung auf den regionalen Mirkten fiir den Gastransport
und die Versorgung von GroBhandelskunden mit Erdgas in Nordrhein-Westfalen
missbraucht hat, indem er die Kosten seiner Konkurrenten in die Hohe getrieben und
(neuen) Marktteilnehmern den Zugang zu Kapazititen der Gasleitungsinfrastruktur

in Deutschland verwehrt hat'®’.

Ferner erdffnete die Kommission am 18. Juli ein Untersuchungsverfahren nach
Artikel 81 EG-Vertrag in einem Fall moglicher Absprachen betreffend die deutsche
E.ON-Gruppe und die franzosische GDF-Gruppe (E.ON-GDF)"®. Die mutmaBliche
Vertragsverletzung erfolgt in Form einer Vereinbarung und/oder abgestimmten
Verhaltensweise zur FEinschrinkung des Wettbewerbs auf den jeweiligen
Heimatmarkten der beiden Unternehmen und betrifft insbesondere den Verkauf von
tiber die MEGAL-Pipeline transportiertem Erdgas.

Hinsichtlich  der  Gebietsschutz- und  Gewinnbeteiligungsklauseln  in
Gaseinfuhrvertragen erzielte die Kommission am 11. Juli nach einem langwierigen
Dialog eine Einigung mit Algerien'”. Infolgedessen wird der algerische Gasforderer
Sonatrach seine Vertrdge dndern, um sicherzustellen, dass Importeure beim
Weiterverkauf ihres Gases innerhalb der EU keinen Einschrankungen unterliegen.
Insbesondere = wird es in  Vertrdgen  iiber  Fliissigerdgas  keine
Gewinnbeteiligungsklauseln (die den Importeur verpflichten, einen Teil seines
Gewinns an den Erzeuger abzugeben, wenn er Gas aufBerhalb eines bestimmten
Gebiets oder fiir andere als die vereinbarten Zwecke verkauft) mehr geben, die nach
dem Ubergang des Eigentums an dem Gas auf den Importeur wirksam sind.

Fusionen: gleichzeitige Anwendung von Binnenmar kt- und
Wettbewer bsvor schriften (Artikel 21 der Fusionskontrollver ordnung)

Die Kommission hat im Jahr 2007 eine Reihe von Entscheidungen zum
Energiesektor erlassen. Der interessanteste Fall im Hinblick auf Wettbewerb und
Regulierung war die Sache Enel/Acciona/Endesa™.

Der Erwerb der gemeinsamen Kontrolle iiber Endesa durch Enel und Acciona wurde
der Kommission am 31. Mai notifiziert und am 5. Juli vorbehaltlos genehmigt.
Gemidll den einschldgigen nationalen Rechtsvorschriften beantragten Enel und
Acciona fiir die Ubernahme von Endesa die Genehmigung der spanischen
Energieregulierungsbehorde (CNE).

Am 4. Juli genehmigte die CNE die Transaktion mit elf Auflagen. Diese sahen unter
anderem die Verpflichtung vor, die CNE iiber alle strategischen Beschliisse des
Verwaltungsrats von Endesa in regulierten Mirkten zu unterrichten, und rdumten der
CNE das Recht ein, jeden Beschluss des Verwaltungsrates aufzuheben, fiir dessen
Annahme die Zustimmung von ENEL im Verwaltungsrat notwendig war, um ,,die
zusétzlichen Risiken* zu vermeiden, ,,die sich aus den besonderen Befugnissen des
italienischen Staates bei ENEL ergeben konnten* (Auflage 9).

197
198
199
200

MEMO/07/186, 11.5.2007.

MEMO/07/316 of 30.7.2007 http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/316
1P/07/1074, 11.7.2007.

Sache COMP/M.4685, Enel/Acciona/Endesa, Entscheidung der Kommission, 5.12.2007.
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Die Kommission erkldrte diese Auflagen fir mit dem Gemeinschaftsrecht und
insbesondere mit Artikel 43 und 56 EG-Vertrag unvereinbar. Dariiber hinaus
iibermittelte die Kommission Spanien eine vorldufige Wiirdigung, in der sie die
Auffassung vertrat, dass Spanien gegen Artikel 21 der Fusionskontrollverordnung
verstoBen hat, indem es ohne vorherige Unterrichtung und Zustimmung der
Kommission Malinahmen verabschiedet hat, die einen Zusammenschluss von
gemeinschaftsweiter Bedeutung (d.h. die Transaktion Enel/Acciona/Endesa)
ungebiihrlich eingeschriankt haben und fiir den Schutz eines rechtméfigen Interesses
weder notwendig noch angemessen waren und die somit mit dem
Gemeinschaftsrecht unvereinbar waren.

Enel und Acciona legten gegen einige der Auflagen der CNE-Entscheidung vom
4. Juli Beschwerde beim spanischen Ministerium fiir Industrie und Tourismus ein.
Das Ministerium hob einige der Auflagen auf und dnderte andere, liel jedoch die
Auflagen, gegen die keine Beschwerde eingelegt worden war, unbertihrt.

Die Kommission befand, dass die verbleibenden Auflagen auch nach ihrer Anderung
durch das Ministerium noch immer mit dem Gemeinschaftsrecht unvereinbar waren,
und forderte Spanien mit einer Entscheidung vom 5. Dezember auf, diese Auflagen
bis spétestens 8. Januar 2008 aufzuheben.

Staatliche Beihilfen: eingeleitete Untersuchungen zu regulierten Strompreisen,
die bestimmte Unter nehmen begunstigen kdnnten

Im Jahr 2007 stie3 die Kommission in Italien, Spanien und Frankreich auf Hinweise,
dass die regulierten Strompreise fiir groe und mittlere Unternehmen staatliche
Beihilfen fiir diese Unternechmen darstellen konnten.

Der Sonderstromtarif fiir die drei Unternehmen ThyssenKrupp, Cementir und Terni
Nuova Industrie Chimiche war urspriinglich 1962 als Entschddigung fiir die
Verstaatlichung eines Wasserkraftwerks eingefiihrt worden, das dem Unternehmen
Societa Terni gehorte und dessen Rechtsnachfolger die drei Begiinstigten sind. Die
Enteignungsregelung sah vor, dass Societa Terni wahrend der verbleibenden Laufzeit
der Kraftwerkszulassung des Unternehmens, d.h. bis 1992, Strom zum
Selbstkostenpreis erhalten sollte. Nach einer ersten Verlangerung von 1992 bis 2007,
die die Kommission 1992 gemidll den Vorschriften iiber staatliche Beihilfen
genehmigte, verldngerte Italien die Laufzeit des Sondertarifs erneut fiir den Zeitraum
2005 bis 2010, ohne der Kommission die zweite Verldngerung anzuzeigen. In einer
im November erlassenen Entscheidung™' befand die Kommission, dass die zweite
Verldngerung des Sondertarifs eine mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbare
Beihilfe darstellte. Eine Entschddigung, die der Staat einem Unternechmen im
Zusammenhang mit einer Enteignung gewihrt, stellt in der Regel keine staatliche
Beihilfe dar. Allerdings konnte in diesem Fall der Sondertarif nicht weiter als
Entschiddigung  betrachtet ~werden, da die in den  urspriinglichen
EnteignungsmafBnahmen enthaltene Entschddigung angemessen war und die
Vorhersehbarkeit, die iiblicherweise Entschddigungsmafinahmen innewohnt, nicht
gegeben war. Die einzige Wirkung der fortgesetzten Belieferung der Begiinstigten
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Entscheidung vom 20.11.2007 in der Beihilfesache C 36/A/2006, noch nicht im Amtsblatt
veroffentlicht, jedoch im Internet abrufbar unter
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/.
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unter dem Marktpreis bestand in der Verbesserung ihrer Wettbewerbsposition
gegeniiber anderen Stromerzeugern in der EU, die keine vergleichbare Beihilfe
erhalten, da die Begiinstigten aufgrund der Senkung ihrer gewohnlichen
Betriebskosten in der Lage waren, ihre Erzeugnisse zu einem niedrigeren Preis zu
verkaufen. Die Kommission kam zu dem Schluss, dass in diesem Fall keine der im
EG-Vertrag verankerten Ausnahmen fiir die Genehmigung einer solchen Beihilfe
Anwendung fand. Die Beihilfe war somit rechtswidrig und ist zuriickzufordern.
Gegen die Entscheidung der Kommission wurden Rechtsmittel eingelegt.

In Frankreich und Spanien kdnnen Stromverbraucher ihren Strom entweder auf dem
liberalisierten Markt oder auf dem regulierten Markt beziehen. Auf dem regulierten
Markt werden die Preise oder ,, Tarife génzlich vom Staat reguliert. Insbesondere fiir
einige grofle gewerbliche Kunden liegen die regulierten Tarife weit unter den
Marktpreisen. Die Tarife werden vollstindig oder teilweise durch steuerdhnliche
Abgaben finanziert, die von allen Stromverbrauchern erhoben werden. Die
Kommission beflirchtet, dass die Sondertarife geeignet sein konnten, den
Wettbewerb zwischen grofen und mittleren Unternehmen im Binnenmarkt zu
verfilschen. Neben dieser Wettbewerbsverfalschung konnten die niedrigen Tarife
den Zugang neuer Marktteilnehmer zum Elektrizitdtsmarkt verhindern, was das Ziel
der Schaffung eines reibungslos funktionierenden Elektrizitédtsbinnenmarktes
unmittelbar konterkariert. Daher hat die Kommission Untersuchungsverfahren
betreffend die Tarife in Frankreich und Spanien®” eroffnet, iiber deren endgiiltiges
Ergebnis noch zu entscheiden sein wird.

Am 25. September hat die Kommission in einer Beihilfeentscheidung die
Beendigung der Mitte der 90er Jahre zwischen Stromerzeugern und dem
staatseigenen ~ Netzbetreiber in  Polen  abgeschlossenen  langfristigen
Stromabnahmevertrdge (Power Purchase Agreements —,,PPA*) angeordnet. Die PPA
hatten eine Laufzeit von 15 bis 25 Jahren und deckten etwa 40 % des polnischen
Stromerzeugungsmarktes ab. Die vereinbarte Preisformel garantierte die Rentabilitét
der betreffenden Stromerzeuger wihrend der gesamten Vertragslaufzeit. Derartige
Bedingungen stellten ein Hindernis fiir die ordnungsgeméfe Liberalisierung des
Stromerzeugungssektors dar. In ihrer Entscheidung kam die Kommission zu dem
Schluss, dass die PPA den Begiinstigten einen unrechtméfBigen Vorteil verschafften,
und ordnete ihre Beendigung an. In derselben Entscheidung wurden auf der
Grundlage der Mitteilung der Kommission iiber staatliche Beihilfen in Verbindung
mit verlorenen Kosten Ausgleichszahlungen fiir verlorene Kosten der Stromerzeuger,
die von den PPA profitiert hatten, genehmigt. Mit Hilfe von Ausgleichszahlungen fiir
verlorene Kosten konnen die Mitgliedstaaten den etablierten Unternehmen des
Energiesektors den reibungslosen Ubergang zu einem liberalisierten Markt
erleichtern. Ein dhnliches Beihilfeverfahren lduft gegenwértig gegen PPA, die etwa
80 % des Stromerzeugungsmarktes in Ungarn abdecken.
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Betreffend Frankreich vgl. Entscheidung vom 13.6.2007 in der Sache C 17/2007, ABl. C 164 vom

18.7.2007, S. 9, betreffend Spanien vgl. Entscheidung vom 24.1.2007 in der Sache C 3/2007, ABI. C 43

vom 27.2.2007, S. 9.

59

DE



210.

211.

212.

213.

B —FINANZDIENSTLEISTUNGEN

SEK TORUBERBLICK

Finanzmirkte sind fiir das Funktionieren moderner Volkswirtschaften von
ausschlaggebender Bedeutung. Je stirker integriert und je wettbewerbsorientierter sie
sind, desto effizienter gestalten sich die Bereitstellung von Kapital und die
langfristige wirtschaftliche Leistungsfihigkeit. Der Finanzdienstleistungssektor
umfasst drei wesentliche Bereiche: das Bankwesen, das Versicherungswesen sowie
Wertpapiere.

In den letzten zwanzig Jahren hat der europdische Bankensektor ein betrdchtliches
Wachstum und eine starke Diversifizierung verzeichnet. Heute bietet er in der EU
unmittelbar iiber drei Millionen Arbeitsplitze. Das Retail-Bankgeschift macht
gemessen an den Bruttoertrigen mehr als 50 % des gesamten Bankgeschifts in der
EU aus und stellt damit nach wie vor die wichtigste Sparte im Bankenwesen dar.
Schatzungen der Kommission zufolge wurden mit Retail-Banking im Jahr 2004 in
der Europdischen Union Bruttoeinnahmen von 250 Mrd. EUR bis 275 Mrd. EUR
erzielt, was rund 2 % des gesamten BIP der EU entspricht’”. Eine Reihe von
Indikatoren wie Marktzersplitterung, Preisstarrheiten und eine unzureichende
Kundenmobilitdt lassen allerdings darauf schliefen, dass der Wettbewerb im EU-
Markt fiir Retail-Banking moglicherweise nicht wirksam funktioniert. Die
Kommission hat daher im Jahr 2005 beschlossen, eine Untersuchung des Retail-
Bankgeschifts einzuleiten und ihr Augenmerk dabei vor allem auf den
grenziiberschreitenden Wettbewerb zu richten. Der Abschlussbericht der
Untersuchung wurde im Januar 2007 veroffentlicht (vgl.
http://ec.europa.eu/competition/sectors/financial_services/inquiries/retail.html).

Um zur Entwicklung eines Binnenmarkts fiir Finanzdienstleistungen beizutragen und
alle potenziellen Vorteile des FEuro auszuschopfen, schafft der europiische
Bankensektor nun unter der Agide des Europidischen Zahlungsverkehrsausschusses
(European Payments Council — EPC)®™™ ecinen einheitlichen Euro-
Zahlungsverkehrsraum (SEPA). Bei ordnungsgeméfer Umsetzung des SEPA werden
Verbraucher, Unternehmen und andere Wirtschaftsteilnehmer unabhéngig von ihrem
Standort bei gleichen Konditionen, Rechten und Pflichten innerhalb ihrer
Landesgrenzen und grenziibergreifend Zahlungen in Euro titigen und erhalten
konnen. Das heiBt, dass Euro-Zahlungen in ganz Europa genauso einfach,
kostengiinstig und sicher werden wie die heutigen Inlandszahlungen.

Der SEPA hat die Harmonisierung der Millionen von elektronischen Zahlungen zum
Ziel, die tagtéiglich mit drei Zahlungsinstrumenten — Zahlungskarten, Uberweisung
oder Lastschrift — getitigt werden, wobei der Verbraucher die Moglichkeit hat, alle
diese Zahlungen iiber ein einziges Konto abzuwickeln.
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Die Zahlen stammen aus dem 2. Zwischenbericht der Untersuchung des Retail-Bankgeschifts (vgl.
http://ec.europa.eu/comm/competition/sectors/financial_services/inquiries/interim_report_2.pdf’).

Der EPC hat derzeit 69 Mitglieder (Banken und nationale Bankenverbande).
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Umfassende Unterstiitzung erfihrt das Projekt SEPA von der Europiischen
Kommission und der Europdischen Zentralbank (EZB), die eine gemeinsame
Vision®” beziiglich des einheitlichen Euro-Zahlungsverkehrsraums haben: ein
integrierter Markt fiir Zahlungsdienstleistungen, der einem effektiven Wettbewerb
unterliegt. Da das Projekt jedoch unter der Federfiihrung des EPC - einer
Unternehmensvereinigung  —  steht, muss  seine  Durchfilhrung  aus
wettbewerbsrechtlicher Sicht sorgfiltig iiberwacht werden.

Aus diesem Grund hat die GD Wettbewerb gemeinsam mit den nationalen
Wettbewerbsbehdrden eine Uberpriifung unter anderem der folgenden SEPA-
relevanten Fragen eingeleitet: Governance des EPC und der Systeme; Zugang zu
Zahlungskartensystemen und Infrastrukturen, insbesondere flir Nichtbanken, die
Zahlungsdienstleistungen anbieten; die Trennung von Zahlungskartensystemen und
Infrastrukturen; Standardisierung, Zertifizierung und Einhaltung der Vorschriften;
multilaterale Interbankenentgelte; SEPA-Migration, insbesondere fiir
Zahlungskarten.

Ein anderer Bereich der Finanzdienstleistungen — das Versicherungswesen — ist fiir
groBBe und kleine Unternehmen in der gesamten Europédischen Union von essentieller
Bedeutung. Die EU-Versicherer erhalten jedes Jahr 375 Mrd. EUR an
Nichtlebensversicherungspramien®”®.  Deshalb  ist das  wettbewerbsfihige
Funktionieren dieser Branche nicht nur fiir die Versicherungsbranche als solche,
sondern auch fiir die Gesamtwirtschaft von ausschlaggebender Bedeutung.

Unternehmensversicherungen bilden mit Bruttoprdmien in Héhe von etwa 3,3 % des
BIP der EU das wichtigste Segment der Nichtlebensversicherungen. Ein
wettbewerbsorientierter Markt fiir Unternehmensversicherungen ist somit filir das
Wirtschaftswachstum in Europa von zentraler Bedeutung. Da der Wettbewerb
innerhalb des Gemeinsamen Markts in diesem Sektor behindert oder verfélscht sein
konnte, hat die Kommission im Jahr 2005 eine Sektoruntersuchung zu
Unternehmensversicherungen  eingeleitet. Der  Abschlussbericht zu  dieser
Untersuchung wurde im September 2007 verodffentlicht.

POLITISCHE ENTWICKLUNGEN
Sektorunter suchung zum Retail-Bankgeschaft

Am 10. Januar verdffentlichte die Kommission den Abschlussbericht zu ihrer
Sektoruntersuchung der europdischen Mirkte fiir das Retail-Bankgeschaft™.
Gleichzeitig verabschiedete die Kommission eine Mitteilung, in der sie die
Ergebnisse der Untersuchung zusammenfasste und die Bereiche schilderte, in denen
weitere Untersuchungen und eine Durchsetzung der kartellrechtlichen Vorschriften
erforderlich sind, um die Mérkte zu 6ffnen und mehr Wettbewerb zu ermdglichen.
Im Zuge der Untersuchung befasste sich die Kommission zum einen mit Mérkten fiir

Zahlungskarten und Zahlungssysteme und zum anderen mit Mairkten fiir
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http://www.ecb.int/press/pr/date/2006/html/pr060504 _1.de.html

Quelle: Swiss Re, Sigma 2/2005, S. 39 und 5/2006, S. 35; vgl. Interim Report of the Business Insurance
Sector Inquiry [Zwischenbericht iiber die Sektoruntersuchung zu Unternehmensversicherungen], S. 37.
1P/07/114 und MEMO/07/40, 31.1.2007.
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Kontokorrentkonten und verbundene Dienstleistungen (Kernprodukte des Retail-
Banking).

Die Ergebnisse zeigen, dass die Mairkte weiterhin fragmentiert und national
ausgerichtet sind. Fragmentierung bedeutet, dass das Potenzial dieses Marktes, der
450 Millionen Biirger umfasst, nicht in vollem Umfang ausgeschopft wird und die
Verbraucher nur eingeschrinkte Wahlmoglichkeiten haben und hiufig iiberhohte
Gebiihren fiir Kontokorrentkonten, Kredite oder Zahlungen entrichten miissen. Trotz
aller Bemiithungen auf europidischer Ebene um eine weitere Integration der EU-
Mirkte fiir Finanzdienstleistungen ist der Zugang zu mehreren Produkt- und
rdumlichen Maérkten offenkundig noch immer schwierig. Die groflen Unterschiede
zwischen den  Mitgliedstaaten hinsichtlich Preisen, Gewinnspannen und
Vertriebsstrukturen einerseits sowie die starke Homogenitét innerhalb der einzelnen
Mitgliedstaaten andererseits stellen Hinweise auf regulatorische Schranken oder
marktverhaltensbedingte Hindernisse dar.

Die europdische Zahlungskartenbranche wickelt jahrlich Kartenzahlungen im Wert
von 1350 Mrd. EUR ab, wodurch den Banken Gebiihren in Hohe von
schiatzungsweise 25 Mrd. EUR zuflieBen. Die Branche ist hoch konzentriert und
generiert hohe Gebiihren und Gewinne. Dariiber hinaus wurde festgestellt, dass auch
die in den Netzen geltenden Regeln erhebliche Marktzutrittsschranken begriinden
konnen. Beispielsweise werfen mehrere von inlédndischen Grofbanken betriebene
nationale Zahlungskartensysteme Wettbewerbsprobleme auf.

Innerhalb der EU herrschen grofe Unterschiede zwischen den Kartengebiihren. In
einigen Landern zahlen die Einzelhdndler fiir die Annahme derselben weit
verbreiteten Kreditkarte bis zu vier Mal hohere Gebiihren als in anderen Landern.

Die Veroffentlichung des Berichts hat bereits Verdnderungen in mehreren
Mitgliedstaaten nach sich gezogen, in denen Marktteilnehmer und/oder Behorden
MaBnahmen ergriffen haben, um die Wettbewerbsbedenken im Bereich der

Zahlungskarten und Zahlungssysteme auszurdumen®®.

Die Ergebnisse der Sektoruntersuchung machten auch deutlich, wie wichtig eine
sorgfiltige Uberwachung des einheitlichen Euro-Zahlungsverkehrsraums (SEPA) ist.
Die Untersuchung gab Anlass zu Bedenken, dass der Bankensektor die SEPA-
Migration als Vorwand fiir Preiserhohungen nutzen konnte, indem wirksame
nationale Systeme aufgegeben werden und eine Situation geschaffen wird, in der
Monopoleinkiinfte erzielt werden. Daher wird die Kommission die Entwicklung des
SEPA gemeinsam mit den nationalen Wettbewerbsbehdrden sehr aufmerksam
verfolgen.

SchlieBlich kam die Kommission in der Sektoruntersuchung zu dem Schluss, dass
angemessene Mallnahmen zur Forderung der Kundenmobilitit den Wettbewerb im
Retail-Bankgeschift verbessern werden. Die nationalen Wettbewerbsbehorden und
die Kommission haben Folgemallnahmen zu bestimmten Problemen eingeleitet, die
im Zuge der Untersuchung mit Blick auf die Kerngeschifte des Retail-Banking
(Kontokorrentkonten und verbundene Dienstleistungen) im Zusammenhang mit den
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Bericht iiber die Sektoruntersuchung zum Retail-Bankgeschéft, Punkt B 2.2, S. 93 (elektronische
Fassung).
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Wahlmoglichkeiten und der Mobilitdt der Kunden festgestellt wurden. So hat
beispielsweise die Wettbewerbsbehdérde in Ungarn eine Sektoruntersuchung zur
Kundenmobilitdt eingeleitet. Auf europdischer Ebene hat die Kommission im
Zusammenhang mit ihrem Griinbuch {iber Finanzdienstleistungen fiir
Privatkunden®” eine Reihe von Initiativen angekiindigt. So erging beispielsweise
eine Aufforderung an den Bankensektor, einen Verhaltenskodex fiir Kontenwechsel

. 21
zu erarbeiten®'’.

Kommission verbietet die von MasterCard erhobenen multilateralen
I nterbankenentgelte far bestimmte grenziberschreitende
Zahlungskartentransaktionen im EWR

Am 19. Dezember erlie die Kommission eine Entscheidung, mit der sie die von
MasterCard  praktizierten  multilateralen  Interbankenentgelte  (MIF)  fiir
grenziiberschreitende Zahlungen verbot, die mit Debitkarten und Privatkunden-
Kreditkarten mit MasterCard- und Maestro-Logo zwischen den Mitgliedstaaten des
Européischen Wirtschaftsraums (EWR) vorgenommen werden®''. Nahezu zeitgleich
mit dem Erlass dieser Entscheidung lief am 31. Dezember die von der Kommission
genehmigte Freistellung fiir die von VISA fiir grenziiberschreitende Zahlungen
erhobenen MIF aus, die weithin als der wichtigste von der Kommission im Laufe der
letzten fiinf Jahre behandelte MIF-Fall gilt*'".

Die von MasterCard fiir Zahlungen innerhalb des EWR erhobenen MIF sind
Entgelte, die bei jeder an einer Verkaufsstelle ausgefiihrten Zahlung erhoben werden.
Diese Entgelte werden von der Acquiring-Bank®' an die Issuing-Bank®'* gezahlt und
bestimmen weitgehend den Preis, den Handler fiir die Annahme von Kreditkarten
entrichten miissen. In ihrer Entscheidung kam die Kommission zu dem Schluss, dass
die von MasterCard erhobenen MIF fiir Zahlungen innerhalb des EWR die Kosten
der Héndler fiir die Kartenannahme kiinstlich in die Hohe getrieben haben, ohne
dabei zu entsprechenden Effizienzgewinnen zu filhren. MasterCard wurde
angewiesen, die Gebiihrenerhebung einzustellen. Zwar wurde aufgrund der Tatsache,
dass MasterCard seine MIF fiir Zahlungen innerhalb des EWR notifiziert hatte, und
angesichts der besonderen Umsténde des Falls keine Geldbul3e verhédngt, jedoch sieht
die Entscheidung fiir den Fall, dass MasterCard der Entscheidung nicht nachkommt,
ein tigliches Zwangsgeld vor. Sollte MasterCard seine MIF fiir Zahlungen innerhalb
des EWR nicht bis zum 20. Juni 2008 (d. h. sechs Monate nach Bekanntgabe der
Entscheidung) abgeschafft haben, kann die Kommission gegen das Unternechmen ein
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KOM(2007) 226.

SEK(2007) 1520, Begleitdokument zu KOM(2007) 724 endg.

1P/07/1959 und MEMO/07/590, 19.12.2007.

Im Jahr 2002 stellte die Kommission ein dhnliches System von Visa frei (vgl. IP/02/1138), nachdem
Visa eine umfassende Neugestaltung seiner MIF angeboten hatte. Diese Freistellung ist allerdings bis
zum 31. Dezember 2007 befristet. Danach wird es Aufgabe von Visa sein sicherzustellen, dass sein
System uneingeschriankt mit dem EU-Wettbewerbsrecht in Einklang steht. Vgl. Entscheidung der
Kommission vom 24.7.2002, Visa International, ABlL. L 318 vom 22.11.2002, S. 17, und Competition
Newsletter 2002 Nr. 3, S. 33.

Eine Acquiring-Bank ist ein Finanzinstitut, das mit einem Héndler einen Vertrag iiber die Abrechnung
von Zahlungen mit einer bestimmten Kreditkarte abgeschlossen hat.

Eine Issuing-Bank ist ein Kreditinstitut, das mit dem Karteninhaber einen Vertrag {iiber die
Bereitstellung und Nutzung einer Kreditkarte abgeschlossen hat.
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tagliches Zwangsgeld in Hohe von 3,5 % seines tiglichen weltweiten Umsatzes
verhidngen.

Mit der Entscheidung erklirte die Kommission zwar multilaterale
Interbankenentgelte als solche nicht fiir rechtswidrig, stellte jedoch klar, dass wenn
Zahlungskartensysteme wie MasterCard auf der Grundlage eines Geschiftsmodells
arbeiten, das MIF vorsieht, diese MIF nur dann mit Artikel 81 EG-Vertrag vereinbar
sind, wenn sie zum technischen und wirtschaftlichen Fortschritt beitragen und den
Verbrauchern zugute kommen. Dabei obliegt es dem Betreiber des
Zahlungskartensystems, diese positiven Effekte nachzuweisen. Das Ergebnis der
Wiirdigung der Kommission in einem bestimmten Fall wird vom angegebenen
Zweck, der Plausibilitit und der Umsetzung des einer MIF-Regelung zugrunde
liegenden Modells sowie von der Zielsetzung und den Auswirkungen der MIF auf
dem/den relevanten Markt/Mirkten abhédngig sein. MasterCard hatte geltend
gemacht, seine MIF-Regelung diene der Maximierung des Outputs und schaffe
zugleich objektive Effizienzgewinne zugunsten der Verbraucher. Allerdings hatte es
MasterCard wihrend der vierjdhrigen eingehenden Untersuchung versdumt, die
erforderlichen empirischen Nachweise fiir etwaige positive Wirkungen auf
Innovation und Effizienz zu erbringen, die es ermoglichen wiirden, einen
angemessen Teil der Vorteile des MIF an die Verbraucher weiterzugeben. Die
Kommission kam daher zu dem Schluss, dass die MIF-Regelung von MasterCard die
drei ersten Bestimmungen von Artikel 81 Absatz 3 EG-Vertrag nicht erfiillt hat.

Diese Entscheidung stiitzt sich auf die Sektoruntersuchung des Retail-Bankgeschéfts
(vgl. Punkt 2.1 oben), die ergab, dass Vereinbarungen iiber Interbankenentgelte ein
Hindernis fiir eine kosteneffizientere Zahlungskartenbranche und die Schaffung eines
einheitlichen Euro-Zahlungsverkehrsraums (SEPA) darstellen konnten. Bei der
Untersuchung wurde ferner festgestellt, dass in fiinf EWR-Staaten (Ddnemark,
Finnland, Luxemburg, den Niederlanden und Norwegen) Zahlungskartensysteme
auch ohne MIF funktionieren.

Morgan Stanley/Visa International und Visa Europe

Am 3. Oktober verhingte die Kommission gegen Visa International und Visa Europe
(Visa) eine GeldbuBe in Héhe von 10,2 Mio. EUR, weil Morgan Stanley von
Mirz 2000 bis September 2006 die Mitgliedschaft verweigert worden war’"”. Die
Kommission vertrat die Auffassung, dass das Verhalten von Visa eine
schwerwiegende Verletzung von Artikel 81 EG-Vertrag und Artikel 53 des EWR-
Abkommens®'® darstellte, durch die Morgan Stanley vom Markt ausgeschlossen
wurde.

Zum Zeitpunkt der Zuwiderhandlung war die Morgan-Stanley-Gruppe Eigentiimerin
des Kartennetzes Discover in den USA. Dieses Netz wurde jedoch weder im
Vereinigten Konigreich noch auf einem anderen EU-Markt betrieben. Bis Visa
schlieBlich die Morgan Stanley Bank als Mitglied zuliel3, war das Kartengeschift von
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Sache COMP/37.860.

Visa ist eine Mitgliedsorganisation, deren Mitglieder eine wirtschaftliche Tétigkeit ausiiben. Somit
gelten die vom Board of Directors verabschiedeten Regeln und Vorschriften iiber das Funktionieren von
Visa entweder als Beschliisse einer Unternehmensvereinigung oder als Vereinbarungen zwischen
Unternehmen im Sinne von Artikel 81 Absatz | EG-Vertrag.
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Morgan Stanley in der EU auf die Ausgabe von MasterCard-Karten im Vereinigten
Konigreich beschrinkt.

Die Untersuchung war aufgrund einer von Morgan Stanley im Jahr 2000
eingereichten Beschwerde eingeleitet worden. Im Jahr 1999 hatte Morgan Stanley im
Vereinigten Konigreich die Morgan Stanley Bank gegriindet, die im Jahr 2000 der
Visa-Organisation beitreten wollte. Dies lehnte Visa jedoch ab.

Den Ergebnissen der Untersuchung zufolge erwarten Einzelhdndler, dass Banken
Kartenakzeptanzvertrage fiir Visa und MasterCard im Paket anbieten. Somit wurde
Morgan Stanley durch die Verweigerung der Visa-Mitgliedschaft nicht nur daran
gehindert, fiir Hindler Visa-Transaktionen (die rund 60 % des Marktes ausmachen)
abzuwickeln, sondern auch Transaktionen mit anderen Zahlungskarten.

Im August 2004 iibermittelte die Kommission Visa eine Mitteilung der
Beschwerdepunkte, in der sie die vorlaufigen Ergebnisse ihrer Untersuchung
darlegte. AnschlieBend (im September 2006) schloss Visa mit Morgan Stanley eine
Einigungsvereinbarung und gewihrte dem Unternehmen die Visa-Mitgliedschatft.
Darauthin zog Morgan Stanley seine Beschwerde bei der Kommission zuriick.

Die Kommission gelangte zu dem Schluss, dass der Ausschluss von Morgan Stanley
von der Visa-Mitgliedschaft den Wettbewerb auf dem britischen Markt fiir die
Erbringung von Kreditkartenakzeptanz-Dienstleistungen fiir Hindler behindert hatte.
Der britische Markt fiir die Erbringung von Kartenakzeptanz-Dienstleistungen fiir
Héndler (der so genannte Acquiring-Markt) ist stark konzentriert.

Generell kommt nur ein sehr kleiner Kreis von Unternehmen {iiberhaupt fiir einen
Markteintritt in Frage. Morgan Stanley war eines der wenigen unter ihnen, die
tatsdchlich erwogen haben, in das britische Acquiring-Geschéft einzusteigen, und die
erforderlichen Voraussetzungen fiir eine rentable Geschiftstitigkeit erfiillten. Es war
davon auszugehen, dass sich der Eintritt von Morgan Stanley positiv auf Preise und
Qualitdt der Acquiring-Dienstleistungen im Vereinigten Konigreich auswirken
wiirde.

Die Ablehnung der Mitgliedschaft von Morgan Stanley begriindete Visa mit einer
internen Regel, der zufolge Visa kein Unternehmen aufnimmt, das sein Board of
Directors als Wettbewerber des Visa-Systems einstuft. Die Untersuchung der
Kommission ergab jedoch, dass Morgan Stanley in der EU kein Wettbewerber von
Visa war und zu der maBgeblichen Zeit keinen Markteintritt plante*’’. Zudem wurde
die interne Regel von Visa in diskriminierender Weise angewandt, da Citigroup
(Eigentiimer des Diners-Club-Netzes und Wettbewerber von Visa) und mehreren
Anteilseignern von JCB Co. Ltd. (ebenfalls ein Wettbewerber von Visa) die Visa-
Mitgliedschaft gewéhrt wurde.

Obwohl die Beschwerde zuriickgezogen und die Zuwiderhandlung eingestellt wurde,
beschloss die Kommission, eine Geldbule zu verhdngen, da Morgan Stanley mehr
als sechseinhalb Jahre — darunter mehr als zwei Jahre nach Ubermittlung der
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Weil Morgan Stanley in der EU kein Zahlungskartennetz betrieb und eine Ausweitung von Discover —
dem von Morgan Stanley in den USA betriebenen Kartennetz — auf die EU aufgrund der duflerst hohen
Zutrittschranken auf dem Netzmarkt nicht realistisch war.
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Mitteilung der Beschwerdepunkte an Visa — vom britischen Acquiring-Markt
ausgeschlossen worden war.

Groupement des Cartes Bancaires

In ihrer Entscheidung vom 17. Oktober befand die Kommission, dass die tariflichen
MaBnahmen der Groupement des Cartes Bancaires (im Folgenden ,,CB®) eine
Einschrinkung des Wettbewerbs bezweckten und bewirkten und somit einen Verstof3
gegen Artikel 81 EG-Vertrag darstellten®'®. CB betreibt in Frankreich das ,,CB“-
Zahlungskartensystem, tiber das mehr als 70 % aller Kartenzahlungen in Frankreich
abgewickelt werden. In Frankreich ausgegebene Visa- und MasterCard-Karten gelten
in diesem System als ,,CB“-Karten. CB hat etwa 150 Mitglieder und wird von den

groften franzosischen Banken verwaltet”'”.

Die Kommission stellte fest, dass es CB bestimmten Mitgliedsbanken durch
tarifliche Maflnahmen erschwert hat, Zahlungskarten zu wettbewerbsféahigen Preisen
auszugeben, und dadurch die Zahlungskarten zum Vorteil der franzdsischen
Grof3banken kiinstlich verteuert hat. Bei den fraglichen MaBBnahmen handelte es sich
um von CB eingefiihrte Gebiihren, die von bestimmten Mitgliedern unter bestimmten
Voraussetzungen auf der Grundlage der Anzahl der ausgestellten Zahlungskarten zu
entrichten waren, wobei auch die Akquisitionstdtigkeit beriicksichtigt wurde. Das
zentrale Element war der so genannte ,MERFA* (,,Mécanisme Régulateur de la
Fonction Acquéreur”), eine Formel, durch die bestimmt wird, ob einzelne
Mitgliedsbanken, die bei der Akquisition von Handlern oder der Aufstellung von
Geldausgabeautomaten nicht ,ausreichend” aktiv sind, eine Gebiihr von bis zu
11 EUR je ausgestellte Zahlungskarte zu entrichten haben. Des Weiteren befasste
sich die Kommission in ihrer Entscheidung mit einer Aufnahmegebiihr von 12 EUR
je Karte, einer zusitzlichen Aufnahmegebiihr und einer Gebiihr fiir ,,ruhende
Mitglieder* (,,mécanisme de réveil des dormants®) in Hohe von 12 EUR je Karte, die
tiber eine von CB festgelegte Hochstzahl von Karten hinaus ausgegeben wird. Zwar
galten diese Geblihrenregelungen grundsétzlich fiir alle Mitglieder der CB, jedoch
wurden sie so konzipiert, dass die anderen Banken daran gehindert wurden, Karten
zu einem niedrigeren Preis auszugeben als die Gro3banken.

CB machte geltend, dass die Maflnahmen notwendig seien, um zu verhindern, dass
,» L rittbrettfahrer von den Investitionen profitieren, und um neue Wettbewerber zur
Akquisition von Héndlern und zur Aufstellung von Geldausgabeautomaten
anzuhalten. Die Untersuchung der Kommission ergab jedoch, dass die Maflnahmen
mit dem Ziel ergriffen wurden, den Wettbewerb auf dem franzosischen Markt fiir
Zahlungskarten zu beschridnken, und dies in der Praxis auch bewirkt haben.

Die Anwendung der Maflnahmen wurde im Jahr2004 in Erwartung der
Entscheidung der Kommission {iber ihre Vereinbarkeit mit dem Gemeinschaftsrecht
ausgesetzt. Dennoch hatten sie weiterhin Auswirkungen auf den Markt, da die
Wettbewerber der GroBBbanken bis zur endgiiltigen Abschaffung der MaBnahmen
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http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/38606/dec_en.pdf.

Crédit Agricole, Crédit Lyonnais, Crédit Mutuel, Crédit Industriel et Commercial, Société Générale,
Crédit du Nord, BNP-Paribas, Natexis-Banques Populaires, den Sparkassen, der Post und Crédit
Commercial de France.
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gezwungen waren, weniger Karten zu weniger wettbewerbsfdhigen Preisen
herauszugeben als sie dies ohne die beschrinkenden MaBBnahmen getan hétten.

Die Kommission wies CB an, die betreffenden MaBBnahmen mit sofortiger Wirkung
abzustellen und kiinftig von jeglichen MaBnahmen mit &hnlicher Zielsetzung oder
Wirkung abzusehen. Angesichts der besonderen Umstiande des Falls entschied die
Kommission, keine Geldbule gegen CB zu verhdngen, da die Maflnahmen im
Dezember 2002 notifiziert und nur flir einen sehr kurzen Zeitraum nach dem
Inkrafttreten der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 tatsachlich angewendet worden waren.

Sektoruntersuchung zu Unter nehmensver sicherungen

Am 13.Juni 2005 beschloss die Kommission, eine Untersuchung zu
Versicherungsprodukten und -dienstleistungen fiir Unternehmen in der Gemeinschaft
gemidB  Artikel 17 der  Verordnung (EG)  Nr.1/2003  einzuleiten®’,
Unternehmensversicherungen umfassen u.a. die Deckung von Sachrisiken und
Betriebsunterbrechungen, Schifffahrt, Kraftfahrzeuge, allgemeine Haftpflicht,
Berufshaftpflicht und Umwelthaftung, Personenunfille und Kreditrisiken.

Am 25. September nahm die Kommission den Abschlussbericht iiber die
Sektoruntersuchung der Unternehmensversicherungen®' an und legte zugleich ein
umfassendes Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen mit den vollstindigen
Ergebnissen (im Folgenden ,,Arbeitsdokument®) vor.

Sowohl im Abschlussbericht als auch im Arbeitsdokument konzentriert sich die
Kommission auf eine Reihe von Schliisselfragen und -anliegen im Zusammenhang
mit den folgenden Themen: finanzielle Aspekte der Branche, Harmonisierung der
Primien bei der Mitversicherung und Riickversicherung, Vertrieb von
Unternehmensversicherungen, horizontale Zusammenarbeit zwischen Versicherern
und Laufzeit der Unternehmensversicherungsvertrage.

Die Ergebnisse der Sektoruntersuchung lassen darauf schlielen, dass die Rentabilitat
in der Unternehmensversicherung auf EU-25-Ebene in den meisten Mitgliedstaaten
im Laufe der vergangenen Jahre aufrecht erhalten wurde, wenn auch mit erheblichen
Schwankungen.

Die Kommission stellte fest, dass eine sowohl auf den Riickversicherungs- als auch
auf den Mitversicherungsméirkten weit verbreitete Praxis** fast immer zu einer De-
facto-Anpassung der Prdmien und anderen Deckungsbedingungen einschlieSlich der
Pramien fiihrt.

Die Kommission vertritt im Hinblick auf die beschriebenen Praktiken vorldufig die
Auffassung, dass einige dieser Praktiken, wenn sie von Vereinbarungen zwischen
Unternehmen herriihren, unter Artikel 81 Absatz 1 EG-Vertrag fallen konnen. Die
Kommission hegt insbesondere Zweifel, ob das Element der Primienanpassung
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http://ec.europa.eu/comm/competition/sectors/financial_services/inquiries/decision_insurance_de.pdf.

1P/07/1390, 25.9.2007.

Die Bedenken der Kommission betreffen ausschlieBlich das zweistufige Verfahren, bei dem zunichst
ein filhrender Versicherer ausgewéhlt und anschlieend das verbleibende Risiko auf Versicherer verteilt
wird, die es nicht erneut bewerten, sondern einfach Vertrige zu denselben Bedingungen abschlieBen
wie der filhrende Versicherer.
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unerldsslich ist oder ob bei einer Aufteilung des verbleibenden Risikos im Wege
eines Auktionsverfahrens dieselben Effizienzgewinne erzielt werden konnten.
Bislang wurden der Kommission jedoch keine iiberzeugenden Argumente vorgelegt,
die ihre Unerldsslichkeit rechtfertigen wiirden, wie sie nach Artikel 81 Absatz 3
erforderlich wire.

In Bezug auf Versicherungsver mittler unterstreichen die Markterhebungen und die
offentliche Konsultation die Tatsache, dass die derzeitigen Marktpraktiken —
insbesondere die mangelnde spontane Offenlegung der von den Versicherern
erhaltenen Vergiitung und andere Interessenkonflikte — ein Umfeld schaffen, in dem
Kunden von Unternehmensversicherungen in vielen Fillen Entscheidungen nicht auf
Basis aller relevanten Informationen treffen konnen. Die Offenlegung einschlégiger
Informationen durch Versicherungsvermittler in Bezug auf die von den Versicherern
erhaltene Vergiitung und die den Versicherern erbrachten Dienstleistungen kann zu
einer Abschwéichung von Interessenkonflikten beitragen. Die Kommission gedenkt,
diese Fragen im Rahmen der Uberarbeitung der Richtlinie iiber
Versicherungsvermittlung erneut anzugehen.

Praktiken, mit denen Makler dazu angehalten werden sollen, Abschliisse mit
bestimmten Versicherern zu tétigen (,,contingent commissions®), bergen die Gefahr,
dass der faire Wettbewerb auf dem Versicherungsmarkt unterminiert wird. Derartige
Praktiken konnten vielmehr dazu fiithren, dass die Versicherer untereinander
hinsichtlich der den Maklern angebotenen Vergiitung miteinander konkurrieren,
indem sie versuchen, den Vertrieb zu ,,kaufen oder zumindest die Wahl des Maklers
zu beeinflussen.

Einige Formen der Zusammenarbeit zwischen Versicherern fallen derzeit gemal der
Verordnung (EG) Nr.358/2003 unter eine Gruppenfreistellung. Die derzeitige
Gruppenfreistellungsverordnung wurde mit einer Giiltigkeit von sieben Jahren
angenommen und l4uft folglich am 31. Mérz 2010 aus.

Die Interessengruppen der Branche sprachen sich eindeutig fiir die Verldngerung der
Gruppenfreistellungsverordnung nach ihrem Ablauf im Jahr 2010 aus und verwiesen
darauf, dass die Formen der Zusammenarbeit und der Vereinbarungen, die unter die
Gruppenfreistellungsverordnung fallen, wettbewerbsfordernd seien. In einigen
Antworten wurde allerdings bestritten, dass die Versicherungsbranche eine
Sonderbehandlung im Rahmen der Kartellvorschriften bendtige.

Den Rechtsvorschriften zufolge ist die Kommission gehalten, bis zum 31. Mérz 2009
einen  Bericht {iber die  Funktionsweise und die Zukunft der
Gruppenfreistellungsverordnung  vorzulegen. Im  Jahr 2008 soll ein
Konsultationsverfahren mit Branchenteilnehmern, Verbraucherorganisationen und
anderen Interessengruppen stattfinden.

Die Kommission analysierte ferner die Laufzeit von Vertragen sowie die Klauseln
fiir thre Erneuerung und Verlédngerung, da eine allgemeine Praxis von iiberméfig
langen Vertrigen moglicherweise Wettbewerbsbedenken in Bezug auf die
Abschottung des Marktes gegeniiber neuen Marktzugingen aufwerfen konnte. Wenn
Kunden fiir einen langen Zeitraum vertraglich an einen Versicherer gebunden sind,
konnte dies Wettbewerber beeintrdchtigen, die in den Markt eintreten oder ihren
Marktanteil erh6hen wollen.
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Nach den Ergebnissen des Zwischenberichts (der zeigte, dass die durchschnittliche
Laufzeit von Vertriigen in Osterreich 8 Jahre, in Slowenien 7 Jahre sowie in Italien
und den Niederlanden 6 Jahre betrigt), reichten die eingegangenen Antworten nicht
aus, um die Wettbewerbsbedenken beziiglich Osterreichs auszuriumen. Die
Kommission vertritt die Auffassung, dass es zweckmiBig wére, die Lage in
Osterreich weiter zu priifen, und zwar unbeschadet der eventuellen weiteren
Vorgehensweise.

Staatliche Beihilfen im Sektor Finanzdienstleistungen

Am 18.Juli genehmigte die Kommission die beiden anhédngigen Fille im
Zusammenhang mit Kapitalzufithrungen fiir die deutschen Landesbanken WestLB
und NordLB, da diese das Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden privaten
Kapitalgebers erfiillten®”. Im Sommer wurden schwerwiegende Auswirkungen der
US-Hypothekenkrise auf mehrere europdische Banken spiirbar. Dadurch wurden
umfassende staatliche UnterstiitzungsmaBBnahmen erforderlich, um die Liquiditét der
Banken zu sichern. Die Kommission leitete Untersuchungen zu zwei Fillen ein, die
die deutschen Banken IKB und Sachsen LB betrafen. Im Fall der britischen Bank
Northern Rock erliel die Kommission am 5. Dezember eine Entscheidung, in der sie
die Rettungsbeihilfe fiir mit den Beihilfevorschriften vereinbar erklirte”*. Die spiter
durchgefiihrten weiteren MaBnahmen zur Unterstlitzung von Northern Rock werden
derzeit ebenfalls gepriift.

Die Unterstiitzungsmafinahmen in diesen Féllen werden anhand des Grundsatzes des
marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers gewiirdigt. Anhand dieses Kriteriums
wird gepriift, ob ein unter normalen marktwirtschaftlichen Bedingungen handelnder
privater Kapitalgeber unter den entsprechenden Umstidnden die fragliche Transaktion
(z. B. die Bereitstellung von Darlehen oder Geldmitteln fiir die Bank) zu den
gleichen Bedingungen abgewickelt hitte. Das Verhalten eines o6ffentlichen
Kapitalgebers ist mit dem eines privaten im Hinblick darauf zu vergleichen, wie sich
ein privater Kapitalgeber bei dem fraglichen Vorgang angesichts der zum
entsprechenden  Zeitpunkt verfiigbaren Informationen und vorhersehbaren
Entwicklungen verhalten hétte. Sofern ein marktwirtschaftlich handelnder
Kapitalgeber ebenso hitte handeln konnen, liegt keine staatliche Beihilfe vor.

Am 13. November leitete die Kommission das formliche Untersuchungsverfahren
beziiglich einer franzdsischen Steuerregelung fiir Versicherungsunternehmen ein, die
Zusatzkrankenversicherungen mit einer starken Solidarkomponente anbieten’®. Dies
ist einer der seltenen Fille, in denen geltend gemacht wird, dass die Beihilfe nach
Artikel 87 Absatz 2 Buchstabe a EG-Vertrag mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
ist, d. h. als Beihilfe (i) mit sozialer Zielsetzung (ii) an den Endverbraucher, die (iii)
ohne Diskriminierung nach der Herkunft der Waren gewidhrt wird. Da es sich um
eine mittelbare Beihilfe handelt, hat die Kommission das Verfahren eingeleitet, um
festzustellen, ob alle drei Kriterien tatsidchlich erfiillt sind.

Am 30. Mai eroffnete die Kommission das formliche Untersuchungsverfahren iiber
eine italienische steuerliche Sonderregelung fiir die Vermdgenswerte bestimmter
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ABIL. C4vom 9.1.2008, S. 1.
1P/07/1859, 5.12.2007.
1P/07/1692, 14.11.2007.
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Banken, die aus Unternehmensumstrukturierungen gemifl dem Gesetz Nr. 218/1990
tiber die Privatisierung des staatlichen Bankensektors in Italien hervorgegangen
waren”®. Dies ist zwar nicht der erste Fall, in dem die Kommission
Steuervergilinstigungen im Zusammenhang mit der Umstrukturierung des
italienischen Bankensektors untersucht hat,”>’ jedoch hat sie nie zuvor die
Vereinbarkeit dieser spidter verabschiedeten Steuerregelung aus dem Jahr 2003
gepriift, die die Verrechnung der ausgesetzten Steuerschulden, die aus solchen
UmstrukturierungsmafBnahmen entstanden sind, zum Ziel hatte. Bei der Eréffnung
des formlichen Untersuchungsverfahrens vertrat die Kommission die Auffassung,
dass die Regelung offensichtlich bestimmten italienischen Banken einen spiirbaren
Vorteil verschaffte, der insbesondere vor dem Hintergrund der laufenden
Konsolidierungen im italienischen Bankensektor zu einer Beeintrichtigung des
Wettbewerbs fiihren konnte.

Die jlingsten durch die US-Hypothekenkrise ausgeldsten Turbulenzen auf den
Finanzmédrkten haben bei Regierungen und Regulierungsbehérden Bedenken iiber
die Stabilitdt der Finanzmérkte hervorgerufen. In diesem Zusammenhang nahm der
Rat (Wirtschaft und Finanzen) am 9. Oktober Schlussfolgerungen mit einer Reihe
von Malnahmen zur Verbesserung der Mechanismen zur Sicherung der
Finanzstabilitdt an. Darin ersuchte der Rat (Wirtschaft und Finanzen) die
Kommission und die Mitgliedstaaten, sich gemeinsam um die Klarung der Frage zu
bemiihen, wann eine Bankenkrise von der Kommission als Ausloser einer
,oetrachtlichen Storung im Wirtschaftsleben im Sinne des EG-Vertrags und der
Regeln {iber staatliche Beihilfen betrachtet werden konnte, und forderte die
Kommission auf, eine Straffung der Verfahren zu priifen und sich dabei auf die
Frage zu konzentrieren, wie Antrdge auf staatliche Beihilfen in derartigen kritischen
Situationen schnell bearbeitet werden konnen. Dariliber hinaus legte der Rat
(Wirtschaft und Finanzen) in seinen Schlussfolgerungen einen Strategiefahrplan fiir
den Zeitraum bis 2009 fest.

Zusammenschlisseim Sektor Finanzdienstleistungen

Die Kommission wiirdigte und genehmigte eine Reihe von Zusammenschliissen im
Sektor Finanzdienstleistungen. In den Sachen ABN AMRO™® priifte die Kommission
die beabsichtigte Ubernahme der niederlindischen Bank ABN AMRO durch ein
Konsortium aus RBS, Fortis und Santander. Die drei Mitglieder des Konsortiums
planten, die Vermogenswerte von ABN AMRO unter sich aufzuteilen. Daher ging
die Kommission davon aus, dass das Vorhaben des Konsortiums drei
unterschiedliche Zusammenschliisse zur Folge haben wiirde. Wéahrend die von RBS
und Santander vorgeschlagenen Transaktionen von der Kommission in Phase I
vorbehaltlos genehmigt wurden, erfolgte die Genehmigung der von Fortis
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ABI. C 154 vom 7.7.2007, S. 15.

Vgl. 2002/581/EG: Entscheidung der Kommission vom 11. Dezember 2001 {iiber die staatliche
Beihilferegelung, die Italien zugunsten der Banken durchgefiihrt hat (ABL. L 184 vom 13.7.2002,
S. 27); 2000/600/EG: Entscheidung der Kommission vom 10. November 1999 iiber die staatlichen
Beihilfen, die Italien den sizilianischen 6ffentlichen Banken Banco di Sicilia und Sicilcassa gewéhrt hat
(ABLI. L 256 vom 10.10.2000, S. 21) und 99/288/EG: Entscheidung der Kommission vom 29. Juli 1998
iiber die bedingte Genehmigung der von Italien zugunsten der Banco di Napoli gewéhrten Beihilfe
(ABL. L 116 vom 4.5.1999, S. 36).

Sache COMP/M.4843, RBS/ABN AMRO assets, Entscheidung der Kommission, 19.9.2007, Sache
COMP/M.4845, Santander/ABN AMRO assets, Entscheidung der Kommission, 19.9.2007, und Sache
COMP/M.4844, Fortis/ABN AMRO assets, Entscheidung der Kommission, 3.10.2007.
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beabsichtigten Ubernahme in Phasel wunter Auflagen. Die umfassende
Marktuntersuchung hatte ergeben, dass der vorgeschlagene Erwerb Anlass zu
Wettbewerbsbedenken in den Bereichen Commercial Banking (fiir die Zwecke
dieses Falls definiert als Finanzdienstleistungen fiir Unternehmen mit einem Umsatz
zwischen 2,5 Mio. EUR und 250 Mio. EUR) und Factoring gab. Um die Bedenken
der Kommission auszurdumen, verpflichtete sich Fortis, einen Teil seines
Firmenkundengeschéfts (bestehend aus der ABN AMRO-Tochter Hollandsche Bank
Unie N.V. (HBU), zwei Firmenkundenabteilungen, 13 ,,Advieskantoren* und dem
niederldndischen Factoring-Geschift von ABN AMRO) an eine grofe internationale
Bank zu verduB3ern.

C —ELEKTRONISCHE KOMMUNIKATION

SEK TORUBERBLICK

Im Jahr 2007 verzeichnete der Sektor elektronische Kommunikation ein etwas
geringeres Wachstum als in den Vorjahren. Wihrend die herkdmmlichen Festnetz-
Sprachtelefondienste weiterhin zurlickgingen, nahmen im Mobilfunkbereich die
Umsitze und der Versorgungsgrad bei sinkenden Preisen weiter zu®*’. Das
dynamischste Segment, die Festnetz-Breitbanddienste, wies ein kontinuierliches
Wachstum auf und profitierte von den fortgesetzten Investitionen alternativer
Betreiber und einem verstirkten Infrastrukturwettbewerb. Die Nutzung mobiler
Breitbandzuginge ist zwar noch gering, jedoch offenbar im Wachstum begriffen.

Angesichts des geringeren Wachstums ihrer traditionellen Umsatzsparten haben die
Telekommunikationsbetreiber ihre Geschéiftsmodelle auf konvergente Dienste
(Telekommunikation, Medien und Internet) ausgerichtet. Um diese Umstellung zu
unterstiitzen, hat ein neuer Zyklus von Investitionen in Konvergenz- und
Hochgeschwindigkeitsnetze — die ,,Netze der nidchsten Generation® — begonnen, mit
denen vor allem groBangelegte Projekte fiir die Einfiihrung von Glasfaseranschliissen
finanziert werden.

Dank des zunehmenden Wettbewerbs im Endkundensegment kamen die Verbraucher
weiterhin in den Genuss sowohl niedrigerer Preise als auch einer erhdhten Vielfalt
und Qualitdt von Festnetz- und Mobilkommunikationsdiensten.

Die iiberwiegende Mehrheit der Anbieter elektronischer Kommunikationsdienste hat
weiterhin die Bestimmungen des Rechtsrahmens der EU fiir elektronische
Kommunikationsnetze und -dienste (im Folgenden ,,Rechtsrahmen)*° eingehalten.
Dieser Rechtsrahmen soll den Zugang zu herkommlichen Infrastrukturen erleichtern,
Investitionen in alternative Infrastrukturen fordern und ein groBeres Angebot und
niedrigere Preise fiir die Verbraucher bewirken.

229
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Bericht iiber den Stand des europdischen Binnenmarkts der elektronischen Kommunikation 2007
(13. Bericht), S. 4.

Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) (ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 33), Richtlinie 2002/19/EG
(Zugangsrichtlinie) (ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 7), Richtlinie 2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie)
(ABI. L 108 vom 24.4.2002 S. 21), Richtlinie 2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie) (ABI. L 108 vom
24.4.2002, S.51), Richtlinie 2002/58/EG (Datenschutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation)
(ABI. L 201 vom 31.7.2002, S. 37).
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POLITISCHE ENTWICKLUNGEN

Die urspriingliche Empfehlung iiber relevante Mérkte blieb nahezu bis Ende des
Jahres 2007 in Kraft*'. In dieser Empfehlung wurden 18 Produkt- und Dienstmirkte
auf GroB- und Einzelhandelsebene festgelegt, die fiir eine Vorabregulierung in
Betracht kommen. Im Rahmen des gemeinschaftlichen Konsultationsmechanismus
nach Artikel 7 der Rahmenrichtlinie** wiirdigte die Kommission im Jahr 2007
170 Notifizierungen nationaler Regulierungsbehorden und verfasste 66 Schreiben
mit Stellungnahmen und 49 Schreiben ohne Stellungnahmen. In fiinf Fillen duf3erte
die Kommission ernsthafte Zweifel an der Vereinbarkeit der notifizierten
MaBnahmen mit dem Gemeinschaftsrecht und eréffnete Untersuchungen der Phase 11
gemill Artikel 7 Absatz 4 der Rahmenrichtlinie. In einem Fall traf die Kommission

eine Vetoentscheidung®”’.

Die Uberpriifung des Rechtsrahmens wurde im Jahr 2007 fortgesetzt und
ermOglichte im November die Annahme eines umfassenden Vorschlags der
Kommission fiir ein Reformpaket (vgl. Punkt 2.1 unten).

Mit Blick auf die Anwendung des EU-Wettbewerbsrechts im elektronischen
Kommunikationssektor war die Entscheidung vom 4. Juli gegen Telefénica (vgl.
Punkt [.A.2.3 oben) die wichtigste von der Kommission im Jahr 2007 getroffene
Entscheidung. Mit dieser Entscheidung verhdngte die Kommission eine Geldbufle
von mehr als 151 Mio. EUR gegen Telefonica, weil das Unternehmen ungeachtet der
geltenden sektorspezifischen Regelungen seine beherrschende Stellung auf dem
spanischen Breitbandmarkt in Form einer Kosten-Preis-Schere zwischen den

Vorleistungs- und Endkundenentgelten missbraucht hatte®*,

Die Frage der uneingeschrinkten Anwendung des EU-Wettbewerbsrechts neben
sektorspezifischen Regelungen wurde von der Kommission auch in einem
Vertragsverletzungsverfahren gegen die Tschechische Republik (vgl. Punkt .A.2.4.
oben) behandelt.

Uberprifung des Rechtsrahmens: Verringerung der Zahl der Markte, die fiir
eine Vorabregulierung in Betracht kommen

Die Uberpriifung des Rechtsrahmens im Laufe des Jahres 2007 veranlasste die
Kommission, im November einen Vorschlag fiir ein Reformpaket (bestehend aus den
Richtlinien und der Empfehlung iiber relevante Mirkte sowie einem Vorschlag fiir
eine Verordnung zur Einrichtung der Europidischen Behdrde fiir die Mérkte der
elektronischen Kommunikation) vorzulegen”’. Mit Ausnahme der neuen

231
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Empfehlung der Kommission K(2003) 497 vom 11. Februar 2003 (ABIL L 114 vom 8.5.2003, S. 45).
Richtlinie 2002/21/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz 2002 (ABI. L 108 vom
24.4.2002, S. 33).

Einzelheiten iiber Untersuchungen der Phase Il und zur Vetoentscheidung sind dem Kapitel
»Anwendung des Rechtsrahmens® unten zu entnehmen.

Einzelheiten sind dem Kapitel ,,Kosten-Preis-Schere in einem regulierten Sektor zu entnehmen
(Abschnitt ,,Anwendung von Artikel 81, 82 und 86 EG-Vertrag®) oben.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung der
Europdischen Behorde fiir die Mérkte der elektronischen Kommunikation (KOM(2007) 699); ein
Uberblick ist der folgenden Website der GD Informationsgesellschaft und Medien zu entnehmen:
http://www.ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/proposals/index_en.htm.
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Empfehlung iiber relevante Markte, die im Dezember in Kraft trat, werden die
Rechtsvorschriften im Rahmen des vorgeschlagenen Reformpakets erst nach ihrer
Verabschiedung durch den Rat und das Europdische Parlament in Kraft treten, die
voraussichtlich im 2010 oder 2011 erfolgen wird.

Die Empfehlung iiber relevante Mérkte bildet einen wesentlichen Bestandteil des
Rechtsrahmens. Sie fiihrt die Mirkte auf, auf denen nach Auffassung der
Kommission die Vorabregulierung das geeignete Instrument darstellt, um
Wettbewerb, Investitionen und Wahlmdoglichkeiten der Verbraucher zu fordern. Aus
Sicht der Wettbewerbspolitik bestand das Hauptziel der Uberpriifung in einer
Beurteilung der Frage, wo noch immer eine Vorabregulierung bendtigt wird und wo
sie aufgehoben werden kann.

Der Rechtsrahmen trigt dazu bei, den Wettbewerb auf den Mirkten der
elektronischen Kommunikation zu stirken. Konkurrierende Betreiber bieten den
Verbrauchern mehr Festnetztelefondienste und schaffen eine erweiterte
Kernnetzinfrastruktur. Die Miérkte fiir den mobilen Netzzugang und
Rundfunkiibertragungsdienste werden zunehmend wettbewerbsorientierter. Vor
diesem Hintergrund hat die Kommission die Zahl der Mirkte, die fiir eine
Vorabregulierung in Betracht kommen, um tiber 50 % von 18 auf 7 verringert. Nach
der Verabschiedung der neuen Verordnung wird die Vorabregulierung nun
wahrscheinlich in zahlreichen Bereichen aufgehoben. Infolgedessen wird ein
groBerer Teil der Branche ausschlieBlich den EU-Wettbewerbsregeln unterliegen™®.
Die Mirkte fiir den Zugang von Endkunden, den Verbindungsaufbau an festen
Standorten, die Anrufzustellung an festen Standorten, den physischen Zugang zu
Netzinfrastrukturen, den Breitbandzugang fiir GroBhandelskunden, Abschluss-
Segmente von Mietleitungen und die Anrufzustellung in Mobilfunknetzen kommen
auch nach Mafigabe der neuen Empfehlung fiir eine Vorabregulierung in Betracht.

Wo nach wie vor Engpisse bestehen, wird daher auch kiinftig eine Vorabregulierung
erforderlich sein, wobei die Wirksamkeit dieser Regulierung verbessert werden
muss. Aus diesem Grund sieht die Kommission in ihrem Vorschlag eine Ausweitung
thres Vetorechts (das derzeit lediglich die Marktdefinition und die Feststellungen
beziiglich einer betrachtlichen Marktmacht umfasst) auf AbhilfemaBBnahmen vor. Die
Kommission hat jedoch bereits mit der Erarbeitung von Empfehlungen fiir
AbhilfemaBBnahmen begonnen, in deren Rahmen sie sich mit einschldgigen
Fragestellungen auseinandersetzt. Die geplanten Empfehlungen wiirden vorsehen,
dass die Kommission ihre Aufsichtsrolle in Form einer Beratung der NRB
wahrnimmt, so dass diese bereits im Vorfeld (d. h. bevor sich die Frage einer
Vetoentscheidung stellt) einheitlichere Abhilfemafnahmen erzielen.

Im Rahmen der Uberpriifung des Rechtsrahmens schligt die Kommission vor, eine
unabhingige Europdische Behorde fiir die Markte der elektronischen
Kommunikation zu errichten. Diese soll die Kommission fachkundig beraten, unter
anderem zu Fragen im Zusammenhang mit der Wiirdigung nationaler Markte.

236

Empfehlung der Kommission vom 17. Dezember 2007 iiber relevante Produkt- und Dienstmarkte des
elektronischen Kommunikationssektors, die aufgrund der Richtlinie 2002/21/EG des Européischen
Parlaments und des Rates iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische
Kommunikationsnetze und -dienste fiir eine Vorabregulierung in Betracht kommen, ABI. L 344 vom
28.12.2007, S. 65.
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Dariiber hinaus wiirde die Behorde die Kommission bei der Ermittlung der
verbleibenden Engpédsse unterstiitzen, in denen eine weitere Harmonisierung
erforderlich ist.

Ferner ist die Einfiilhrung einer funktionalen Trennung als ein den NRB zur
Verfligung stehendes Instrument vorgesehen®’. Diese MaBnahme wire jedoch das
letzte Mittel, das von den nationalen Regulierungsbehdrden nur dann eingesetzt
werden sollte, wenn sich andere AbhilfemaBBnahmen als dauerhaft unwirksam
erwiesen haben. Dariiber hinaus miissten die NRB unter anderem die Auswirkungen
auf die Anreize fiir das etablierte Unternehmen filir Investitionen in die
Modernisierung seiner Netze sowie auf die Kunden priifen.

Insgesamt stellt der Vorschlag der Kommission fiir die kiinftige Regulierung der
Mirkte fiir elektronische Kommunikation einen weiteren wichtigen Schritt im
Rahmen des Ubergangs dieses Sektors vom Monopol zum Wettbewerb dar. Wihrend
es in einigen Segmenten des Sektors kiinftig keinerlei Vorabregulierung mehr geben
wird, unterliegt weiterhin der gesamte Sektor dem Wettbewerbsrecht.

Anwendung des Rechtsrahmens und ander e politische Entwicklungen

Am 11. Januar erlieB die Kommission ihre fiinfte Vetoentscheidung™® nach Artikel 7
Absatz 4 der Rahmenrichtlinie. Der Fall betraf die Mérkte fiir den Zugang von
Privat- und Geschiftskunden zum 6ffentlichen Telefonnetz an festen Standorten in
Polen. Die Kommission hegte ernsthafte Zweifel an der von der polnischen
Regulierungsbehdrde vorgeschlagenen Marktdefinition, die Breitbandverbindungen
(wie DSL-Verbindungen) demselben Produktmarkt zuordnete wie
Schmalbandverbindungen. Im Rahmen der vorgeschlagenen Maflnahmen hétten
Breitbandverbindungen auf der Endkundenebene derselben Regulierung unterlegen
wie PSTN- und ISDN-Verbindungen. In ihrer iiberpriiften Analyse”’ nach dem Veto
der Kommission schloss die polnische NRB den Breitbandzugang von Endkunden
noch immer teilweise in den relevanten Markt ein, woraufhin ein weiteres Schreiben
erging, in dem die Kommission ernsthafte Zweifel anmeldete. Im April beschloss die
polnische NRB, ihre Marktdefinition zu 4dndern und alle Breitbanddienste fiir
Endkunden von der Definition des Produktmarktes auszunehmen, und die
MafBnahmen konnten schlieBlich angenommen werden.

In anderen Fillen beschlossen mehrere NRB unter Beriicksichtigung der
Stellungnahme der Kommission, ihre MalBnahmenentwiirfe zuriickzuziehen. Dies
war beispielsweise bei einer Untersuchung in Phase II betreffend den Markt fiir den
Breitbandzugang fiir GroBhandelskunden in Malta der Fall**®. Auch in einem den
GroBhandelsmarkt fiir den Verbindungsaufbau in 6ffentlichen Mobilfunknetzen zu
geografisch nicht gebundenen Nummern in Italien betreffenden Fall zog die NRB
ihren MaBnahmenentwurf zuriick’*'. Die belgische NRB zog ihre Notifizierung in
einem Fall zuriick, der die Vorleistungsmérkte fiir Rundfunkiibertragungsdienste (vor

237
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240
241

Funktionale Entflechtung betrifft etablierte Unternehmen, die Telefonnetze als separates Geschéft
neben der Bereitstellung von Telefon- und Internetdiensten betreiben.

PL/2006/0518. Die Untersuchung der Phase II wurde bereits im Jahr 2006 eroffnet.

PL/2007/0593.

MT/2007/0563.

IT/2007/0575.
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allem die Fernsehiibertragung iiber Kabel) im franzosischensprachigen Gebiet
Belgiens zum Gegenstand hatte®*>. Auch die polnische NRB zog eine notifizierte
MaBnahme beziiglich des Marktes fiir Ferniibertragungs-Segmente von
Mietleitungen zuriick®*.

Die Mobiltelefonmérkte ~wurden auch im Jahr2007 von Telekom-
Regulierungsbehorden und Wettbewerbsbehorden aufmerksam beobachtet. Dies war
zum Teil auf ihren wachsenden Marktanteil im Vergleich zur Festnetztelefonie, zum
Teil aber auch auf die Verfiigbarkeit neuer Produkte und Dienstleistungen
zuriickzufithren. Der Mobilfunk der 3. Generation (3G) hat sich im Jahr 2007 rasant
entwickelt. Ende des Jahres 2007 gab es in den Mitgliedstaaten 86 Betreiber, die
kommerzielle 3G-Dienste anboten, gegeniiber 70 im Vorjahr. 3G-Dienste sind nun in
allen Mitgliedstaaten verfiigbar. Es wird erwartet, dass die im Rahmen der
Uberpriifung des Rechtsrahmens vorgeschlagene verstirkte Verfiigbarkeit von
Funkfrequenzen und Flexibilitdt der Nutzungsbedingungen die Weiterentwicklung
mobiler Datendienste vorantreiben werden.

Grundsitzlich herrscht auf den Mobiltelefonmirkten auf Endkundenebene
tendenziell ein  wirksamer = Wettbewerb. Die  GroBhandelsmérkte  fiir
Anrufzustellungen in Mobilfunknetze sowie, entsprechend der vorangegangenen
Empfehlung {iiber relevante Miérkte, fiir den mobilen Zugang und den
Verbindungsaufbau wurden jedoch fiir eine Vorabregulierung empfohlen.

Im Jahr 2007 haben fiinf NRB (Belgien, Estland, Deutschland, Gibraltar und
Ungarn) den GroBhandelsmarkt fiir den Zugang zu und den Verbindungsaufbau in
offentlichen Mobilfunknetzen betreffende Mallnahmenentwiirfe notifiziert. Lediglich
im Falle Gibraltars wurde festgestellt, dass auf dem Markt kein wirksamer
Wettbewerb herrschte. Dies deutet darauf hin, dass die Streichung dieses Marktes aus
der liberarbeiteten Empfehlung korrekt war.

Was die GroBhandelsmérkte fiir Anrufzustellungen in Mobilfunknetze betrifft, so
haben alle Regulierungsbehorden festgestellt, dass die einzelnen Betreiber
hinsichtlich der Anrufzustellung in ihre Mobilfunknetze eine Monopolstellung
innehaben. Folglich wurden in den meisten, wenn nicht gar in allen Mitgliedstaaten
MaBnahmen zur Vorabregulierung getroffen.

Die anhaltend hohen Auslandsroamingentgelte veranlassten die Kommission, auf der
Grundlage von Artikel 95 EG-Vertrag einen Vorschlag flir eine Roaming-
Verordnung”** vorzulegen. Diese Verordnung trat am 30. Juni in Kraft und wird drei
Jahre anwendbar sein. Mit dieser Verordnung wurden Mobilfunkbetreiber in
samtlichen Mitgliedstaaten verpflichtet, allen ihren Kunden bis zum 30. Juli einen
Eurotarif anzubieten, der grundsitzlich ab dem 30. September automatisch
Anwendung findet, sofern sich der Kunde nicht dagegen entscheidet. Mit dem

242
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BE/2007/0578.
PL/2007/0668. Mietleitungen sind Verbindungen, in der Regel iiber unterirdische Glasfaserkabel, die
einem Betreiber gehdren und (teilweise) von einem anderen Betreiber genutzt werden. Wirtschaftlich

betrachtet sind Mietleitungen in Abschluss-Segmente (zwischen einem Netzknoten und einem

Kundenanschluss) und Ferniibertragungs-Segmente (zwischen zwei Netzknoten) unterteilt.

Verordnung (EG) Nr. 717/2007 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2007 iiber das
Roaming in offentlichen Mobilfunknetzen in der Gemeinschaft und zur Anderung der
Richtlinie 2002/21/EG (ABL. L 171 vom 29.6.2007, S. 32).
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Eurotarif wird eine Obergrenze fiir Endkundentarife fiir abgehende oder
ankommende Auslandsanrufe festgelegt’®. Dariiber hinaus schreibt die Verordnung
eine Obergrenze filir GroBkunden-Roamingentgelte vor und verpflichtet die
Betreiber, ihre Kunden laufend iiber die Roamingtarife zu informieren.

Am 18. Juli schloss die Kommission die gemill Artikel 82 EG-Vertrag gegen
Vodafone UK, O2 UK, Vodafone Deutschland und T-Mobile Deutschland
eingeleiteten Verfahren beziiglich der von diesen Betreibern verlangten
internationalen Roamingtarife ab**°.

Entwicklungen im Bereich staatlicher Beihilfen
Unterstiitzung fiir Breitbanddienste

Die flichendeckende Verfiigbarkeit von Breitbanddiensten zu erschwinglichen
Preisen ist fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Europdischen Union
von  entscheidender = Bedeutung. Bei der  Wirdigung  staatlicher
Finanzierungsregelungen nach Malgabe der Beihilfevorschriften erkennt die
Kommission an, dass ohne die Bereitstellung 6ffentlicher Mittel hiufig kein Anreiz
fiir private Betreiber besteht, Breitbanddienste in diinn besiedelten Gebieten
anzubieten. Staatliche Forderregelungen fiir Breitbanddienste miissen jedoch
ordnungsgeméfl begriindet und angemessen sein, indem sie entweder
wirtschaftlichen und sozialen Kohisionszielen dienen oder ein eindeutig definiertes
Marktversagen beheben.

Die Kommission hat im Jahr 2007 mehrere Entscheidungen iiber staatliche
Finanzierungsregelungen fiir die Breitbandversorgung in ldndlichen oder
abgelegenen Gebieten erlassen, in denen keine oder nur eine begrenzte
Breitbandabdeckung gegeben war®*’. Weiterhin hat die Kommission unter ganz
bestimmten  Voraussetzungen  staatliche Interventionen  flir  innovative
Breitbanddienste in Gebieten genehmigt, in denen die etablierten Betreiber nur
teilweise Basis-Breitbanddienste anboten”*®. In einem Fall, der die Bereitstellung von
Breitbanddiensten durch den oOffentlichen Sektor in Wales betraf, klirte die
Kommission dariiber hinaus einige Fragen im Zusammenhang mit dem
Spannungsfeld zwischen 6ffentlichem Auftragswesen und Beihilfevorschriften®”’. Da
das Projekt lediglich darauf ausgelegt war, den Bedarf der Organisationen des
offentlichen Sektors zu decken, lag keine staatliche Beihilfe vor.

245
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Diese Obergrenze betridgt 0,49 EUR (ausschlieBlich Mehrwertsteuer) fiir abgehende und 0,24 EUR
(ausschlieBlich Mehrwertsteuer) fiir ankommende Anrufe; diese Preisobergrenzen werden 2008 und
2009 weiter gesenkt.

Sache COMP/38.097, Follow-up Internationales Roaming Vereinigtes Konigreich, und Sache
COMP/38.098, Follow-up Internationales Roaming Deutschland, es ist keine Entscheidung ergangen.
Sachen N 475/2007, Nationale Breitbandregelung — Irland, Entscheidung der Kommission, 25.9.2007;
N 473/2007, Breitbandverbindungen fiir Alto Adige, Entscheidung der Kommission, 11.10.2007;
N 570/2007, Eckpunkte zur Breitbandversorgung des Ildndlichen Raums in Baden-Wiirttemberg,
Entscheidung der Kommission, 23.10.2007; N 442/2007, Beihilfe fiir die Breitbandversorgung in
abgelegenen Gebieten von Veneto, Entscheidung der Kommission, 23.10.2007.

Sachen N 746/2006, Breitbandprojekt NYNET in North Yorkshire — Vereinigtes Konigreich,
Entscheidung der Kommission, 21.2.2007; N 890/2006, Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut
debit, Entscheidung der Kommission, 10.7.2007.

Sache N 46/2007, Breitbandprojekt der walisischen Regierung, Entscheidung der Kommission,
30.5.2007.
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Auf eine Beschwerde hin fiihrte die Kommission eine vorldufige Untersuchung des
Projekts ,,Wireless Prague durch. Hierbei handelte es sich um den ersten von der
Kommission gepriiften Beihilfefall im Zusammenhang mit einem kommunalen
Drahtlosnetz*". Die Sache wurde von Marktbeobachtern als wichtiger Prizedenzfall
betrachtet und von Kommunen, die dhnliche Pldne hatten, aufmerksam verfolgt.

Im Zuge der vorldufigen Untersuchung der Kommission und nach der Stellungnahme
der tschechischen Wettbewerbsbehorde nahmen die Prager Behdrden erhebliche
Kiirzungen an dem Projekt vor. Vor allem wird das gednderte Projekt nun
ausschlieBlich dem offentlichen Sektor zugute kommen, wihrend der kostenlose
Breitbandzugang fiir die Biirger auf oOffentliche Websites und elektronische
Behordendienste beschrankt wird. Da dem ausgewihlten Diensteanbieter, den
offentlichen Inhaltsanbietern oder den Biirgern und Unternehmen, die das Netz
nutzen, kein wirtschaftlicher Vorteil im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag
entstand, befand die Kommission, dass keine staatliche Beihilfe vorlag.

Nach der im Dezember 2006 eingeleiteten eingehenden Untersuchung genehmigte
die Kommission die Investitionen der Stadt Amsterdam in ein Glasfaser-
Telekommunikationsnetz”'. Die Stadt investiert zu gleichen Bedingungen wie zwei
in diesem Sektor titige private Investoren, die beide in erheblichem Umfang an der
Investition beteiligt sind. Vor allem miissen alle Investoren die Verluste tragen, falls
das Unternehmen nicht die erwarteten Ergebnisse erzielt. Die Struktur des neuen
Unternehmens gewéhrleistet, dass die privaten Investoren in erheblichem Umfang an
dem Projekt beteiligt sind, dass aber kein Anteilseigner allein die Kontrolle iiber das
Unternehmen ausiiben kann. Zusammen mit der eingehenden Analyse des
Geschiftsplans verfiigte die Kommission damit iiber geniigend Anhaltspunkte, um zu
dem Ergebnis zu kommen, dass die Investition mit dem Grundsatz des
marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers vereinbar ist und daher keine
staatliche Beihilfe vorliegt.

Die Kommission unterstrich, dass es fiir die Beteiligung 6ffentlicher Stellen an
Projekten nicht ausreicht, wenn sie lediglich erkldren, wie ein marktwirtschaftlich
handelnder  Kapitalgeber vorzugehen. Die Marktkonformitdt oOffentlicher
Investitionen muss umfassend nachgewiesen werden, beispielsweise durch einen
soliden Geschéftsplan und eine erhebliche Beteiligung privater Investoren an dem
Projekt. Dariiber hinaus stellte die Kommission in ihrer Entscheidung zu dem oben
genannten Fall fest, dass die privaten Beteiligten das mit der Investition verbundene
wirtschaftliche Risiko zu den gleichen Bedingungen tragen wie der Offentliche
Investor.

Beihilfe fiir einen etablierten Betreiber in Griechenland

Im Juni 2007 genehmigte die Kommission gemil3 Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢
EG-Vertrag das Vorhaben der griechischen Regierung, einen Beitrag zur
Vorruhestandsregelung von OTE zu leisten”. Der Fall warf eine Reihe von Fragen
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Sache NN 24/2007, Kommunales Drahtlosnetz in Prag, Entscheidung der Kommission, 30.5.2007.
Sache C 53/2006 (ex. N 262/2005), Citynet Amsterdam, Entscheidung der Kommission, 11.12.2007.
Sache C2/2006 (ex. N 405/2005), Staatliche Beihilfe, die Griechenland zugunsten der

Vorruhestandsregelung der OTE durchzufiihren beabsichtigt, Entscheidung der Kommission,
10.5.2007.
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auf, insbesondere hinsichtlich der Definition von ,,Beihilfe* im Sinne von Artikel 87
Absatz 1 EG-Vertrag sowie des Umfangs der Priifung der Vereinbarkeit, die gemif
Artikel 87 Absatz 3 im Hinblick auf Unternehmen durchgefiihrt wurde, die in der
Vergangenheit eine Monopolstellung innehatten und nun auf liberalisierten, aber
noch immer regulierten Markten titig sind.

Angesichts des beamtendhnlichen Status seiner Mitarbeiter, der gesetzlich garantiert
war und auf die Zeit des Monopols zuriickging, konnte OTE seine Mitarbeiter nicht
wie jedes andere private Unternehmen entlassen. Stattdessen musste OTE eine
Vorruhestandsregelung  treffen. Der sachliche Unterschied zwischen der
Vorruhestandsregelung von OTE und einer gewdhnlichen Vorruhestandsregelung
bestand darin, dass OTE neben den Anreizen fiir die Mitarbeiter, das Angebot eines
Vorruhestands wahrzunehmen, auch kiinftige Einkommensverluste oder entgangene
Sozialleistungen ausgleichen musste, die mit dem beamtendhnlichen Status und den
gesetzlich vorgeschriebenen hohen Lohnen der Mitarbeiter verbunden waren. In
erster Linie aufgrund dieser ,,Extrakosten” war die griechische Regierung bereit,
einen Teil der Gesamtkosten der Vorruhestandsregelung zu iibernehmen. Im
Gegenzug  hatte  die  Gewerkschaft  zugestimmt, dass OTE  das
Beschiftigungsverhéltnis auf Lebenszeit fiir kiinftige Einstellungen abschafft. In der
Notifizierung brachte Griechenland vor, dass sein Beitrag OTE keinerlei Vorteil
verschaffe, da er lediglich einen Ausgleich fiir einen strukturellen Nachteil im Sinne

des Urteils in der Rechtssache Combus darstelle®”.

Nach der Eroffnung eines formlichen Untersuchungsverfahrens kam die Kommission
abschlieBend zu dem Ergebnis, dass die notifizierte MalBnahme, die im
Zusammenhang mit der einschldgigen Rechtsprechung, einschlieBlich des Urteils in
der Rechtssache Combus, gepriift wurde, als Beihilfe betrachtet werden konnte.
Jedenfalls musste die Angelegenheit nicht weiterverfolgt werden, da die Regelung
ohnehin gemal Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ EG-Vertrag mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar war. Die Kommission stellte fest, dass der staatliche Beitrag den
Betrag der OTE entstandenen {iberpriifbaren ,,Extrakosten” nicht iiberstieg, ein
geeignetes Instrument fiir die Umstrukturierung des Unternehmens darstellte und den
Weg fiir die geplante Privatisierung des Unternehmens bereiten konnte.

Fusionskontrolle

Im Bereich der Fusionskontrolle priifte die Kommission die Frage, ob eine Fusion
zweier auslédndischer Mobilfunkbetreiber, die in zwei unterschiedlichen Léndern tétig
sind, den wirksamen Wettbewerb splirbar behindern wiirde. Selbst wenn in einem
solchen Fall keine horizontalen Uberschneidungen vorliegen, stellt sich die Frage, ob
vertikale Beziehungen zwischen den GroBhandelsmérkten fiir internationale
Roamingdienstleistungen und den  Mirkten  fiir  Festnetz-  und/oder
Mobiltelekommunikation in den Lindern bestehen, in denen die an dem Vorhaben
beteiligten Unternehmen titig sind. Diese Frage ist insbesondere im Zusammenhang
mit den Telekommunikationsmérkten fiir internationales Roaming relevant. In der
Sache France Télecom/Mid Europa Partners/One befand die Kommission, dass das
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EuGel 16. Mérz 2004, Danske Busvognmand/Kommission, Rechtssache T-157/01, Slg. 2004, 11-917.
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Vorhaben den Wettbewerb auf keinem dieser Mirkte beeintrachtigen wiirde, und

genehmigte die Fusion ohne Auflagen®”.

Die Kommission verfolgte im Hinblick auf diese sich schnell verdandernden Markte
einen dynamischen Ansatz. Ein Beispiel hierfiir ist die Fusionssache
Syniverse/BSG*, in der die Kommission eine Untersuchung des Marktes fiir
Datenclearing-Dienste fiir GSM-Roaming vornahm. Die Merkmale des Marktes
rechtfertigten eine vorbehaltlose Genehmigung (nach einer eingehenden
Untersuchung), obwohl der Zusammenschluss eine Verringerung der Zahl der
gegenwirtig in Europa tdtigen Akteure mit sich brachte. In der Tat stand die fiir
einen Markteintritt erforderliche Technologie potenziellen neuen Marktteilnehmern
zur Verfiigung, wihrend die sich abzeichnenden technologischen Fortschritte
geeignet waren, die derzeitige Marktstruktur kurzfristig zu verandern.

D —INFORMATIONSTECHNOLOGIE

SEK TORUBERBLICK

Die Informationswirtschaft stellt einen sehr wichtigen Wirtschaftszweig dar. Unter
Einbeziehung der Bereitstellung von Infrastrukturen und Dienstleistungen fiir die
Entwicklung, den Austausch und die Verarbeitung von Informationen sowie fiir
Kommunikationsdienste und den Verkauf von Informationen an sich macht dieser
Markt gegenwirtig in den meisten Industrieldndern etwa 10 % des BIP und {iber die
Halfte des Wirtschaftswachstums aus. Software stellt eine der wichtigsten
Antriebskrifte fir die Rolle von IKT in der Wirtschaft dar®°. Der Sektor
Informationstechnologie ist durch digitale Konvergenz, die zunehmende Bedeutung
der Interoperabilitit und die =zentrale Rolle von Normungsorganisationen
gekennzeichnet.

Digitale Konvergenz trigt weiterhin zu einer Umstrukturierung der drei
herkdmmlichen Marktsegmente IT, Telekommunikation und Medien bei. Getrennte,
vertikal integrierte Netze werden in horizontal verbundene Funktionsebenen
umgewandelt. In dieser neuen, dynamischen Umgebung konkurrieren Netzbetreiber,
IT-Akteure und die groBen Medienunternehmen um Marktanteile. Mit der
Konvergenz geht weiterhin eine Neudefinition der Systeme einher, die mit neuen
Funktionalititen ausgestattet werden. PCs werden bereits fiir die Speicherung und
Bearbeitung aller Formen von Medien genutzt und bilden die Dreh- und Angelpunkte
der digitalen Welt. Verbrauchergerite wie HiFi-Anlagen und Kameras
kommunizieren miteinander und mit Computern.

Die Moglichkeiten, die sich mit der Konvergenz eréffnen, und die Anspriiche an die
Hochtechnologie, die Vorteile der Konvergenz zu nutzen, fithren zu einem
steigenden Bedarf und groferen Spielraum im Hinblick auf Reichweite, Umfang und
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Sache COMP/M.4809, France Telecom/Mid Europa Partners/One, Entscheidung der Kommission,

21.9.2007.

Sache COMP/M.4662, Syniverse/BSG, Entscheidung der Kommission, 4.12.2007.
OECD Information Technology Outlook 2006 Highlights [OECD-Ausblick Informationstechnologie:

Ausgabe 2006, Schwerpunkte].
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Komplexitit der Interoperabilitit. Angesichts der Verbreitung von Netzeffekten im
IKT-Sektor stellt die Interoperabilitét ein entscheidendes Merkmal dieser Mérkte dar.
Neben den Vorteilen der Interoperabilitit miissen bei der Gestaltung und
Durchsetzung der Wettbewerbspolitik in diesem dynamischen Sektor auch andere
wichtige Ziele wie Anreize filir Innovation und Sicherheit beriicksichtigt werden.

In diesem Zusammenhang konnen Normungsorganisationen eine zentrale Rolle bei
der Forderung der Interoperabilitit spielen. Es ist wichtig, dass
Normungsorganisationen Regeln festlegen, die fiir faire und transparente Verfahren
sowie fiir die frithzeitige Offenlegung des relevanten geistigen Eigentums sorgen.
Die Kommission wird die Arbeit der Normungsorganisationen in dieser Hinsicht
weiterhin verfolgen.

Open-Source-Software ist inzwischen ein fester Bestandteil des breiten
Softwaremarkts. In der Tat wird in vielen Softwaremérkten gegenwirtig
ausschlieBlich durch Open-Source-Software Wettbewerbsdruck auf die etablierten
Unternehmen ausgeiibt. Das ,,proprietire” Geschiftsmodell einerseits, nach dem der
Quellkode der Software in der Regel nicht zur Verfiigung gestellt wird, und das
,Open-Source“~-Geschiftsmodell andererseits sind insofern durchaus vereinbar, als
dasselbe Unternehmen bestimmte Erzeugnisse nach dem Open-Source-
Geschéftsmodell und andere ausschlieBlich im bindren Quellcode (d. h. nach dem
proprietdren Modell) entwickeln und vertreiben kann.

POLITISCHE ENTWICKLUNGEN

Im Jahr 2007 setzte die Kommission ihre Verfahren gegen Microsoft fort, um
sicherzustellen, dass das Unternehmen seinen Verpflichtungen aus der Entscheidung
von 2004%7 hinsichtlich der Preis- und Lizenzbedingungen fiir die Bereitstellung von
Interoperabilititsinformationen nachkommt. Gemaf Artikel 5 der Entscheidung von
2004 sollten diese Bedingungen angemessenen und nicht diskriminierend sein.
Bereits im Jahr 2006 hatte die Kommission ein endgiiltiges Zwangsgeld in Héhe von
280,5 Mio. EUR gegen Microsoft verhdngt, weil das Unternehmen keine
vollstindigen und genauen Interoperabilititsinformationen bereitstellt hatte™®.
Folglich richtete die Kommission am 1. Mérz eine Mitteilung der Beschwerdepunkte
an Microsoft, in der sie die vorldufige Auffassung vertrat, dass Microsoft seiner
Verpflichtung, zu angemessenen und nicht diskriminierenden Bedingungen
vollstindige und genaue Interoperabilititsinformationen bereitzustellen, nicht
nachgekommen war™" .

Nach dem Urteil des Gerichts erster Instanz (vgl. Punkt I.A.3.1 oben), mit dem die
materiellrechtlichen Gesichtspunkte des von Microsoft eingereichten Antrags auf
Nichtigerklarung der Entscheidung von 2004 zuriickgewiesen wurden, kiindigte

Microsoft am 22. Oktober eine erhebliche Senkung seiner Lizenzgebiihren an”®’.
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Entscheidung der Kommission vom 24.5.2004 in einem Verfahren gemifl Artikel 82 EG-Vertrag und
Artikel 54 EWR-Abkommen gegen die Microsoft Corporation in der Sache COMP/37.792, Microsoft
(ABI. L 32 vom 6.2.2007, S. 23).
http://ec.europa.cu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/37792/art24 2 decision.pdf.
MEMO/07/90, 1.3.2007.

MEMO/07/359, 17.9.2007.
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Ferner bot das Unternehmen eine aktualisierte Fassung der entsprechenden
Lizenzvertrige an. Seitdem hat die Kommission keine weiteren Einwénde beziiglich
der Erfiillung der Verpflichtungen aus der Entscheidung von 2004 durch Microsoft

vorgebracht”®.

Am 26. Juli erging eine Mitteilung der Beschwerdepunkte an Intel, in der die
Kommission ihre vorldufige Schlussfolgerung darlegte, dass Intel durch drei Formen
missbrauchlicher Verhaltensweisen versucht hat, seinen Hauptwettbewerber AMD
aus dem Markt fiir x86-Prozessoren (CPU) zu verdringen. Erstens hatte Intel
mehreren Originalherstellern (Original Equipment Manufacturers — OEM) unter der
Voraussetzung, ihren CPU-Bedarf ausschlieBlich oder groBtenteils bei Intel zu
decken, erhebliche Rabatte gewidhrt. Zweitens hatte Intel mehrfach Zahlungen
geleistet, um einen OEM zu bewegen, die Einfithrung von Produktlinien mit AMD-
CPU zu verzogern oder ganz davon abzusehen. Drittens hatte Intel mit AMD-
Produkten konkurrierende CPU strategischen Kunden im Serversegment des Marktes
durchschnittlich unter dem Selbstkostenpreis angeboten. Jeder einzelne Missbrauch
wird vorldufig als eigenstindiger Missbrauch einer beherrschenden Stellung
(Artikel 82 EG) betrachtet. Zudem kam die Kommission zu dem vorlaufigen Schluss,
dass die drei Formen von Missbrauch einander verstirken und Teil einer einzigen
umfassenden wettbewerbswidrigen Strategie sind*®*.

Am 30. Juli richtete die Kommission eine Mitteilung der Beschwerdepunkte an
Rambus. Darin erkldrte die Kommission ihren vorldufigen Standpunkt, dass das
Unternehmen seine marktbeherrschende Stellung missbraucht hat, indem es nach
einem so genannten ,,Patenthinterhalt unangemessen hohe Lizenzgebiihren fiir die
Nutzung bestimmter Patente fiir ,,dynamische Schreib-Lesespeicher mit wahlfreiem
Zugriff* (DRAMs) verlangte. DRAMs bilden den Arbeitsspeicher eines Computers.
Im Jahr 2006 betrug der weltweite Absatz von DRAM-Chips iiber 34 Mrd. USD.
Nahezu alle PCs sind mit DRAM-Chips ausgestattet, die einem von der
Normungsorganisation JEDEC festgelegten Standard entsprechen. Als Inhaber
verschiedener Patente macht Rambus Anspriiche aus diesen Patenten geltend, die
nach Aussage des Unternehmens die in den JEDEC-Standards erfasste Technologie
beinhalten.

Die Kommission vertritt den vorldufigen Standpunkt, dass Rambus im Rahmen des
Standardisierungsverfahrens in betriigerischer Absicht gehandelt hat, indem das
Unternehmen beispielsweise die Existenz von Patentanmeldungen nicht offenlegte,
deren Relevanz fiir den verabschiedeten Standard es spéter geltend machte. Diese
Form von Verhalten ist als ,,Patenthinterhalt” bekannt. Die Kommission vertritt den
vorldufigen Standpunkt, dass Rambus ohne seinen ,,Patenthinterhalt nicht in der

Lage gewesen wire, die Lizenzgebiihren zu verlangen, die es gegenwirtig erhebt™®.

Am 30. August eroffnete die Kommission ein Verfahren gegen Qualcomm Inc.,
einen US-amerikanischen Hersteller von Chipsédtzen und Inhaber der Rechte am
geistigen Eigentum an den CDMA- und WCDMA-Standards fiir die Mobiltelefonie.
Die Untersuchung wurde infolge mehrerer Beschwerden eingeleitet, die von sechs
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1P/07/1567,22.10.2007.

Vgl. http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/index/by_nr_75.html#i37_990.
Vgl. http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/index/by_nr_77.html#i38 636.
Vgl. http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/39247/proceedings.pdf.
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europdischen, US-amerikanischen und japanischen Mobiltelefon- und/oder
Chipsatzherstellern eingereicht worden waren. In den Beschwerden wurde geltend
gemacht, dass die Lizenzvergabe des Unternehmens nicht entsprechend dem
FRAND-Grundsatz erfolgt, demzufolge die Lizenzbedingungen fair, angemessen
und nichtdiskriminierend sein miissen, und somit unter Umstdnden einen Verstof3
gegen die EG-Wettbewerbsregeln darstellt (Artikel 82 EG-Vertrag). Die Er6ffnung
des Verfahrens bedeutet nicht, dass der Kommission schliissige Beweise fiir eine
Vertragsverletzung vorliegen, sondern lediglich, dass die Kommission beschlossen
hat, der Priifung dieses Falls Prioritdit einzurdumen und entsprechend mehr
Ressourcen bereitzustellen.

Im IKT-Sektor sorgte die Kommission auch fiir die Durchsetzung der
Fusionskontrollverordnung, um eine Beeintrichtigung des wirksamen Wettbewerbs
durch fusionierende Unternehmen zu verhindern und zugleich die Mdglichkeiten und
Anreize fiir Innovationen zu wahren. Vor diesem Hintergrund genehmigte die
Kommission ein Joint Venture zwischen ST Microelectronics und Intel*®® im Bereich
Flash-Speicher. Dabei handelt es sich um Halbleiterspeicher, die fiir die Speicherung
von Inhalten nach dem Abschalten der Stromversorgung eingesetzt werden. Flash-
Speicher werden in zahlreichen Anwendungen verwendet, beispielsweise in
Datenspeicherkarten, Mobiltelefonen, Netzen und Telekommunikationsgeridten. Die
Untersuchung dieser duferst dynamischen Branche zeigte, dass der Wettbewerb auf
dem Markt auch nach der vorgeschlagenen Transaktion nicht beeintrachtigt wiirde,
da hier starke Akteure tdtig sind. Die Kommission kam ferner zu dem Schluss, dass
die in diesem Bereich stattfindenden Innovationen beziiglich der sich entwickelnden
Floating-Gate-Technologien®* durch die Fusion nicht negativ beeinflusst wurden.

Im Zusammenhang mit Fusionen erdffnete die Kommission ferner eine eingehende
Untersuchung zum vorgeschlagenen Erwerb von DoubleClick durch Google. Dieses
Vorhaben betraf die Mairkte fiir Technologien fiir Online-Werbung und
Vermittlungsdienste und -technologien im Internet’®’. Diese Entscheidung beriihrt
nicht die aus den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften und den entsprechenden
mitgliedstaatlichen Durchfithrungsvorschriften erwachsenden Pflichten des neuen
Unternehmens in Bezug auf den Schutz von Einzelpersonen und den Schutz der
Privatsphire bei der Verarbeitung personenbezogener Daten.

Im Bereich der staatlichen Beihilfe erlieB die Kommission eine endgiiltige
Entscheidung, in der sie die franzosische Steuergutschrift fiir die Erstellung von
Videospielen genchmigte’®®. Diese MaBnahme war gemiB Artikel 87 Absatz 3
Buchstabe d EG-Vertrag notifiziert worden. Sie gewédhrt den Herstellern von
Videospielen, die der franzosischen Besteuerung unterliegen, eine Steuergutschrift in
Hoéhe von 20 % der zuldssigen Gesamtausgaben fiir die Erstellung bestimmter
Videospiele. Fiir die Forderung kommen ausschlieBlich Videospiele in Betracht, die
bestimmte Kriterien erfiillen.
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Sache COMP/M.4751, STM/Intel/JV, Entscheidung der Kommission, 10.8.2007.
Floating-Gate-Technologien sind Speicher, in denen die gespeicherten Informationen auch nach dem
Abschalten der Stromquelle erhalten bleiben (nichtfliichtige Speicher).

Das Verfahren wurde am 13.11.2007 er6ffnet (vgl. IP/07/1688). Die Fusion wurde am 11.3.2008 ohne
Auflagen genehmigt (vgl. IP/08/426).

Sache C 47/2006, Creédit d’impot mis en place par la France pour la création de jeux vidéo,
Entscheidung der Kommission, 11.12.2007.
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310. Die Kommission eroffnete das formliche Untersuchungsverfahren, da sie
bezweifelte, ob nach Maligabe der urspriinglich festgelegten Kriterien nur
Videospiele mit nachweislich kulturellem Inhalt gefordert wiirden, wie dies von den
franzosischen Behorden behauptet wurde. Infolge dieser Untersuchung wurden die
franzosischen Behorden aufgefordert, die Auswahlkriterien zu prézisieren.
Angesichts der neuen Auswahlpriifung kam die Kommission zu dem Schluss, dass
die fragliche MaBnahme wahrhaft kulturellen Zwecken diente. Aufgrund der
geringen Marktanteile der Beglinstigten und der Tatsache, dass die franzdsischen
Behorden einwilligten, Ausgaben fiir Untervertrige als forderfihige Kosten
anzuerkennen, befand die Kommission aulerdem, dass die MalBBnahme beschrinkte
Auswirkungen auf den Wettbewerb und den Handel zwischen den Mitgliedstaaten
haben wird. Damit wurde die in Artikel 87 Absatz3 Buchstabe d EG-Vertrag
verankerte Ausnahmeregelung fiir kulturelle Beihilfen erstmals auf Videospiele
angewendet.

E —MEDIEN UND SPORT

1. SEK TORUBERBLICK

311. Da dank neuer Technologien die Zahl der Mdglichkeiten fiir den Zugang zu
Unterhaltung und Information zunimmt, wird der Wettbewerb um die Zielgruppen
im Mediensektor schirfer. Herkdmmliche Verbreitungskanile wie Zeitungen,
Fernsehen und Compact Discs konkurrieren nun mit neuen Verbreitungsplattformen
wie dem Internet oder Mobilgerdten. Die Zunahme der Gesamtzahl der
Verbreitungskanile treibt die Nachfrage nach Inhalten in die Hohe. Folglich gibt es
eine Tendenz zur Konsolidierung zwischen etablierteren und neuen
Medienunternehmen sowie zwischen Inhabern von Infrastrukturnetzen und
Herstellern von Inhalten.

312.  Der Ubergang vom analogen zum digitalen Rundfunk, den die Mitgliedstaaten bis
Anfang 2012 abgeschlossen haben miissen’®, sorgt bereits fiir ein gréBeres Angebot
an Radio- und Fernsehsendern sowie fiir eine bessere Klang- und Bildqualitét. Die
Umstellung auf den digitalen Rundfunk betrifft alle allgemein verfligbaren
Rundfunkiibertragungsplattformen wie Satellit, Kabel und Terrestrik. Sie zwingt alle
Sendeanstalten und Netzbetreiber, ihre Ubertragungsgerite zu modernisieren,
wiahrend die Zuschauer digitale Decoder anschaffen miissen. Die Kommission muss
den digitalen Ubergang unterstiitzen und hat erkannt, dass der Prozess verzdgert
werden konnte, wenn er ausschlieBlich den Marktkraften iiberlassen wiirde. Eine
Reihe von Mitgliedstaaten stellt 6ffentliche Mittel bereit, um Sendeanstalten und
Verbrauchern den Ubergang zu erleichtern. Die Kommission erhebt grundsitzlich
keine Einwdnde gegen Beihilfen in diesem Bereich. Die Mitgliedstaaten miissen
jedoch belegen, dass die Beihilfe ein notwendiges und geeignetes Instrument
darstellt, auf das erforderliche Minimum beschrinkt ist und den Wettbewerb nicht
iiber Gebiihr verfélscht.

269 Mitteilung der Kommission iiber die Beschleunigung des Ubergangs vom analogen zum digitalen

Rundfunk, KOM(2005) 204 endg. (ABL. C 49 vom 28.2.2006, S. 24).
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Die kommerziellen Betreiber sind nach wie vor besorgt wegen der staatlichen
Beihilfen fiir oOffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten, mit denen sie um
Zielgruppenanteile konkurrieren, insbesondere im Bereich der ihrer Auffassung nach
rein kommerziellen Programme wie Sportveranstaltungen oder Kassenschlager.
Dariiber hinaus machen sie geltend, dass die staatlichen Mittel fiir offentlich-
rechtliche Rundfunkanstalten den fiir die Erfiillung ihres offentlich-rechtlichen
Auftrags erforderlichen Betrag iibersteigen und diesen Anstalten somit die
Verwendung dieser Mittel fiir ihre kommerziellen Tatigkeiten ermdglichen konnten.
Eine weitere Sorge der kommerziellen Betreiber betrifft die Tatsache, dass sich
offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten wettbewerbswidriger Praktiken bedienen,
indem sie beispielsweise die Preise fiir Fernsehinhalte wie Sportrechte in die Hohe
treiben. Die privaten Betreiber bringen vor, dass die staatliche Finanzierung neuer
Medientétigkeiten 6ffentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten den Wettbewerb verzerrt
und private Initiativen von der Entwicklung neuer und innovativer Dienstleistungen
abhalten.

Technologische Entwicklungen beeinflussen auch die Wahrnehmung von
Urheberrechten, insbesondere im Hinblick auf Werke, die iiber das Internet
vertrieben werden. Die herkdmmliche Rechtewahrnehmung basierte auf rdumlichen
Grenzen und ist nicht flir einen EWR-weiten Online-Vertrieb geeignet, der durchaus
mit zahlreichen Vorteilen fiir Kiinstler und Verbraucher verbunden sein konnte.

Wenn Unternehmen ihre Krifte im Rahmen der kontinuierlichen Entwicklung des
Mediensektors biindeln (wie bei der schrittweisen Digitalisierung der verfligbaren
Inhalte fiir den Vertrieb iiber verschiedene Plattformen), ist es in zunehmendem
MafBe erforderlich, die auf einen wirksamen Wettbewerb ausgerichtete Struktur von
Netz- und Multimediamérkten zu erhalten. Daher ist die Kommission im Bereich der
Fusionskontrolle vor allem darauf bedacht, dass Zusammenschliisse nicht die
Wahlmoglichkeiten der Verbraucher einschrianken, weiterhin Anreize und Spielraum
fiir technologische Innovationen ermdglichen und einen fortgesetzten
Preiswettbewerb gewéhrleisten. In diesem Zusammenhang verfolgt die Kommission
das Ziel, den Zugang zu zentralen Wettbewerbsfaktoren in diesem Sektor zu
bewahren (Inhalte, Technologie und zusammengeschaltete Netze).

POLITISCHE ENTWICKLUNGEN

Aus wettbewerbsrechtlicher Sicht besteht das zentrale Ziel der Kommission in der
Gewihrleistung einheitlicher Wettbewerbsbedingungen im Mediensektor, und zwar
sowohl fiir die verschiedenen kommerziellen Betreiber als auch fiir kommerzielle
Anbieter einerseits und aus 6ffentlichen Mitteln finanzierte Betreiber andererseits.

Digitaler Rundfunk

Im Jahr 2007 iiberwachte die Kommission weiterhin den Ubergang vom analogen
zum digitalen Rundfunk. Im Juli richtete die Kommission eine mit Griinden
versehene Stellungnahme an Italien und erdffnete damit die zweite Phase des
Vertragsverletzungsverfahrens nach Artikel 226 EG-Vertrag, das im Jahr 2006 nach
einer Beschwerde der italienischen Verbrauchervereinigung Altroconsumo
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eingeleitet worden war’”’. Die Kommission befand, dass die italienischen

Rechtsvorschriften ~ gegen  den  EU-Rechtsrahmen fiir  elektronische
Kommunikation’”' verstofen, da sie ungerechtfertigte Beschrinkungen fiir die
Erbringung von Rundfunkiibertragungsdiensten mit sich bringen und den bisherigen
analogen Sendern ungerechtfertigte Vorteile verschaffen. Nach Auffassung der
Kommission besteht die Gefahr, dass im digitalen terrestrischen Fernsehen dieselbe
Situation entstehen konnte wie im Bereich des analogen Fernsehens, wo nur einige
wenige Betreiber in der Lage sind, auf dem Markt fiir Rundfunkiibertragungsdienste
zu konkurrieren, und damit die Wahlmdglichkeiten der italienischen Verbraucher
weiter eingeschriankt werden. Die italienischen Behdrden haben einen Gesetzentwurf
vorgelegt, der unter anderem eine Anderung der geltenden Rundfunkvorschriften
zum Ziel hat. Der Gesetzentwurf ist beim italienischen Parlament anhédngig.

Im Bereich der staatlichen Beihilfe blieb die Kommission auch im Jahr 2007 dem
Ansatz treu, den sie bereits in ihren fritheren Entscheidungen iiber die Bereitstellung
staatlicher Mittel zur Unterstiitzung des digitalen Ubergangs verfolgt hatte. Die
Kommission genehmigte drei Beihilferegelungen (zwei italienische’’” und eine
spanische’”®) fiir die Anschaffung von Digitaldecodern mit offener API*”* und fiir die
Deckung der Kosten fiir die Anpassung vorhandener terrestrischer analoger
Kollektivantennen.

Die Kommission erliel zwei ablehnende Entscheidungen iiber Zuschussregelungen
in Italien’” und Nordrhein-Westfalen”’°. Im erstgenannten Fall hatte Italien
Verbrauchern Zuschiisse fiir die Anschaffung von Digitaldecodern fiir das
terrestrische Fernsehen gewédhrt. Im Zuge der Untersuchung stellte die Kommission
fest, dass der Ausschluss von Satellitendecodern von der MaBBnahme eine unzuldssige
Wettbewerbsverfialschung zur Folge hatte, die nicht fir die Durchfiihrung des
Ubergangs erforderlich war. Die drei Hauptempfinger reichten vor dem Gericht

erster Instanz Klage gegen die Entscheidung ein®”’.

Der zweite Fall betraf Nordrhein-Westfalen und wies starke Ahnlichkeit zu der zuvor
fiir die Lénder Berlin und Brandenburg geplanten Finanzierung auf, die im
November 2005 fiir mit den EU-Beihilfevorschriften unvereinbar erkldrt worden
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IP/07/1114, 18.7.2007.

Insbesondere gegen die Richtlinie 2002/77/EG der Kommission vom 16. September 2002 iiber den
Wettbewerb auf den Markten fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (ABI. L 249 vom
17.9.2002, S. 21).

Sachen N 270/2006, Zuschiisse fiir Digitaldecoder mit offener API (ABI. C 80 vom 13.4.2007, S. 3) und
N 107/2007, Zuschiisse fiir digitale Fernsehgerdte und Digitaldecoder — Italien (ABIL. C 246 vom
20.10.2007, S. 2).

Sache N 103/2007, Zuschiisse fiir die Anschaffung von Digitaldecodern und fiir die Anpassung von
Antennen in Soria, Entscheidung der Kommission, 25.9.2007 (ABI. C 262 vom 1.11.2007, S. 1).

Der Begriff ,,offene API“ bezeichnet offene Schnittstellen zur Anwendungsprogrammierung; diese
erleichtern die Interoperabilitit, d.h. die Ubertragbarkeit interaktiver Inhalte zwischen
Ubertragungsmechanismen unter Wahrung der vollen Funktionalitit dieser Inhalte.

Sache C 52/2005 (ex NN 88/2005), Staatliche Beihilfe, die die Italienische Republik mit ihrem Zuschuss
zur Anschaffung von Digitaldecodern gewdhrt hat (ABl. L 147 vom 8.6.2007, S. 1).

Sache C 34/2006 (ex N 29/2005), Staatliche Beihilfe, die die Bundesrepublik Deutschland fiir die
Einfiihrung des digitalen terrestrischen Fernsehens (DVB-T) in Nordrhein-Westfalen gewdhren will,
Entscheidung der Kommission, 23.10.2007, noch nicht verdffentlicht.

Rechtssachen T-96/07, T -177/07 und T-188/07.
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323.

war’"*. Die Landesanstalt fiir Medien Nordrhein-Westfalen beabsichtigte, im Bereich

des digitalen terrestrischen Fernsehens titigen kommerziellen Rundfunkanbietern
Zuschiisse fiir einen Teil der Ubertragungsgebiihren zu gewihren, die diese Anbieter
an den Betreiber des DVB-T-Netzes entrichten. Im Zuge der Untersuchung gelangte
die Kommission zu der Auffassung, dass die geplante Finanzierung kein
angemessenes Instrument darstellte, um bestimmte Probleme im Zusammenhang mit
der Digitalisierung zu 16sen, und nicht erforderlich war, um den Ubergang zu
bewerkstelligen. Die staatliche Beihilfe erfiillte nicht das Kriterium der
Technologieneutralitit und zielte lediglich auf eine Forderung der Ubertragung iiber
die digital-terrestrische Plattform ab. Somit wére durch die beabsichtigte
Finanzierung der Wettbewerb zwischen den Ubertragungswegen Terrestrik, Kabel
und Satellit beeintrdchtigt worden. Die Landesanstalt fiir Medien Nordrhein-

Westfalen legte Rechtsmittel gegen die Entscheidung ein®”.

Die Kommission schloss die Untersuchung einer dhnlichen Regelung des Freistaats
Bayern®®® ab, nachdem die deutschen Behorden beschlossen hatten, die Zuschiisse
auf den in der Verordnung (EG) Nr.1998/2006 festgelegten De-minimis-

. 281
Schwellenwert zu reduzieren®®'.

Offentlich-rechtlicher Rundfunk

Gemill dem Auslegungsprotokoll iiber den offentlich-rechtlichen Rundfunk
(Protokoll von Amsterdam) erkennt die Kommission an, dass die Mitgliedstaaten die
Befugnis haben, den Offentlich-rechtlichen Rundfunk zu gestalten und zu
finanzieren. Im Rahmen ihrer Politik im Bereich der staatlichen Beihilfe zugunsten
offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten verfolgt die Kommission das Ziel zu
gewdhrleisten, dass die staatliche Finanzierung nicht {iber das fiir die Erfiillung des
offentlich-rechtlichen Auftrags erforderliche Maf3 hinausgeht und keine unnotigen
Wettbewerbsverzerrungen zur Folge hat.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die Finanzierung oOffentlich-rechtlicher
Rundfunkanstalten durch Haushaltszuschiisse oder Zuschiisse zu Lizenzgebiihren
auch angesichts der im Urteil in der Rechtssache Altmark festgelegten
Voraussetzungen eine staatliche Beihilfe darstellt’™. Staatliche Beihilfen fiir
offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten kénnen jedoch als mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar erklart werden, wenn sie die Anforderungen von Artikel 86 Absatz 2
EG-Vertrag erfiillen (vgl. weitere Ausfithrungen in der Rundfunkmitteilung283). In
thren Entscheidungen im Rahmen der Wiirdigung zahlreicher Beschwerden gegen

die Finanzierung oOffentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten auf der Grundlage der
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Sache C 25/2004, Staatliche Beihilfe, die die Bundesrepublik Deutschland zugunsten der Einfiihrung
des digitalen terrestrischen Fernsehens (DVB-T) in Berlin-Brandenburg gewdhrt hat (ABL. L 200 vom
22.7.2000, S. 14).

Rechtssache T-2/08.

Sache C 33/2006 (ex N 576/2004), Staatliche Beihilfe, die die Bundesrepublik Deutschland fiir die
Einfiihrung des digitalen terrestrischen Fernsehens in Bayern gewdhren will, Entscheidung der
Kommission, 23.10.2007, noch nicht veroffentlicht.

Verordnung (EG) Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006 iiber die Anwendung der
Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf De-minimis-Beihilfen (ABI. L 379 vom 28.12.2006, S. 5).

EuGH 24. Juli 2003, Altmark Trans GmbH und Regierungsprasidium
Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Rechtssache C-280/00 (Ersuchen um
Vorabentscheidung: Bundesverwaltungsgericht — Deutschland), Slg. 2003, 1-7747.

Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Vorschriften iiber Staatliche Beihilfen auf den
offentlich-rechtlichen Rundfunk (ABI. C 320 vom 15.11.2001, S. 5).
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Rundfunkmitteilung hat die Kommission die Anforderungen weiter prézisiert und
ausgearbeitet.

Die Kommission akzeptiert eine weite Auslegung des o6ffentlich-rechtlichen
Auftrags, ein ausgewogenes und abwechslungsreiches Programm anzubieten, das
sowohl Information als auch Unterhaltung und Sport umfasst. Ferner erkennt die
Kommission an, dass der 6ffentlich-rechtliche Auftrag auch Tétigkeiten im Bereich
der Neuen Medien einschlieBen kann, sofern diese denselben demokratischen,
sozialen und kulturellen Bediirfnissen der Gesellschaft dienen wie der herkdmmliche
Rundfunk.

Die Kommission hat nach wie vor staatliche Beihilfen fiir 6ffentlich-rechtliche
Rundfunkanstalten genehmigt, wenn sowohl der offentlich-rechtliche Auftrag als
auch die Finanzierung vollkommen transparent gestaltet werden und die staatliche
Finanzierung nicht iiber das fiir die Erfiillung des offentlich-rechtlichen Auftrags
erforderliche Mal} hinausgeht. Im Jahr 2007 erlie3 die Kommission im Einklang mit
ihrer stdndigen Entscheidungspraxis zwei Entscheidungen iiber die Finanzierung
offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten, in denen sie sich auf Artikel 86 Absatz 2
EG-Vertrag und die Rundfunkmitteilung stiitzte. Die erste dieser Entscheidungen
betraf die Finanzierung von PersonalabbaumafBnahmen der spanischen 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalt RTVE durch die spanische Regierung. Die Kommission
genehmigte die Finanzierung und vertrat die Auffassung, dass die MaBnahmen
RTVE die Moglichkeit verschafften, ihrem oOffentlich-rechtlichen Auftrag
kostengiinstiger nachzukommen und damit den Gesamtbedarf an staatlicher
Unterstiitzung zu verringern™'. Die zweite Entscheidung betraf die allgemeine
Finanzierungsregelung zugunsten der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in
Deutschland (ARD und ZDF). Nachdem sich die deutsche Regierung verpflichtet
hatte, die geltende Finanzierungsregelung bis Mai 2009 zu &ndern, schloss die
Kommission die Untersuchung ab. Die eingegangenen Verpflichtungen betrafen
MaBnahmen, die auf die Gewihrleistung einer préazisen Festlegung und
ordnungsgemiBen Ubertragung des offentlichen Auftrags hinsichtlich neuer
Mediendienste,  ausreichende  Garantien gegen  Uberkompensation  und
Quersubventionierung, die Beachtung marktwirtschaftlicher Grundsitze im Rahmen
der kommerziellen Tatigkeiten der Offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sowie
eine grofere Transparenz beziiglich der Vergabe von Unterlizenzen fiir Sportrechte
abzielten. Insbesondere wird der geltende Rechtsrahmen mit Blick auf das mdgliche
Angebot neuer Mediendienste dahingehend gedndert, dass er eine Priifung neuer
Angebote anhand einer Reihe von Kriterien und geméf einem Verfahren zuldsst, das
es auch Dritten erlaubt, Stellungnahmen abzugeben®.

Nach Mallgabe der Vorschriften der Kommission fiir Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse sind Ausgleichszahlungen zugunsten kleiner
lokaler oder regionaler Offentlich-rechtlicher Rundfunksender unter bestimmten
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Der vollstindige Wortlaut der Entscheidung steht in englischer Sprache zur Verfiigung unter
http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/register/ii/doc/NN-8-2007-WLWL-07.03.2007.pdf.

Der vollstindige Wortlaut der Entscheidung steht in deutscher Sprache zur Verfligung unter

http://ec.europa.cu/community_law/state_aids/comp-2005/e003-05.pdf.
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Voraussetzungen mit Artikel 86 Absatz 2 vereinbar und miissen somit nicht im

e 286
Voraus notifiziert werden™".

Rechtewahrnehmung und Onlinevertrieb

Im April richtete die Kommission an grofle Tontrdgerhersteller und Apple eine
Mitteilung der Beschwerdepunkte im Zusammenhang mit Vereinbarungen zwischen
den einzelnen Tontrdgerherstellern und Apple, durch die der Online-Musikverkauf
eingeschriankt werden sollte. Dies stellte einen Verstofl gegen Artikel 81 EG-Vertrag
dar. Apple betreibt einen iTunes-Internetstore mit mehreren landerspezifischen
Benutzeroberflichen, iiber den im Europdischen Wirtschaftsraum (EWR)
Musikdownloads angeboten werden. Verbraucher des EWR konnen Musik
ausschlieBlich auf der fiir ihr jeweiliges Wohnsitzland bestimmten Website
erwerben, auf der nur die Musiktitel angeboten werden, die in dem betreffenden
Land urheberrechtlich zum Verkauf zugelassen sind. iTunes priift das Wohnsitzland
der Verbraucher anhand der Kreditkartendaten. Um beispielsweise einen Titel von
der fiir das Vereinigte Konigreich bestimmten Seite herunterzuladen, muss der
Verbraucher eine von einer Bank mit Sitz in diesem Land ausgestellte Kreditkarte
verwenden. Die Downloadpreise flir Verbraucher im Vereinigten Konigreich waren
spiirbar hoher als in den anderen Léndern des Euro-Wihrungsgebiets. Die britische
Verbraucherschutzorganisation Which? erachtete diese Ungleichbehandlung der
Verbraucher im Vereinigten Konigreich fiir ein groes Problem und reichte eine
formliche Beschwerde bei der Kommission ein.

Im Zuge des entsprechenden Verfahrens kiindigte Apple an, seine Preise fiir den
Download von Musiktiteln in seinem europdischen iTunes-Internetstore noch im
ersten Halbjahr 2008 anzugleichen und damit der Benachteiligung der Verbraucher
im Vereinigten Konigreich ein Ende zu setzen. Das Kartellverfahren der
Kommission ergab ferner, dass die zwischen Apple und den groflen
Tontragerherstellern geschlossenen Vereinbarungen Apple nicht verpflichten,
nationale Internetstores einzurichten und Downloads ausschlieBlich {iber den 1Tunes-
Internetstore des Wohnsitzlandes des Verbrauchers anzubieten, sofern die
Tontrdgerhersteller den Titel fiir den Verkauf in dem betreffenden Land lizenziert
haben. Infolgedessen schloss die Kommission den Fall ab.

Im Bereich der Rechtewahrnehmung setzte die Kommission ihre Wiirdigung der
Sache CISAC fort, in der sie bereits im Jahr 2006 eine mit Griinden versehene
Stellungnahme®®’ an CISAC und die darin zusammengeschlossenen
Verwertungsgesellschaften in den EWR-Landern gerichtet hatte. Die Kommission
duBerte Bedenken hinsichtlich bestimmter Klauseln im CISAC-Mustervertrag und
der systematischen und einheitlichen Umsetzung dieser Klauseln durch die CISAC-
Mitglieder. Den vorldufigen Ergebnissen der Kommission zufolge haben diese
Wettbewerbsbeschrinkungen zur Folge, dass Rechteinhaber nicht die Mdglichkeit
haben, sich innerhalb des EWR frei fiir eine Verwertungsgesellschaft zu entscheiden,
und dass gewerbliche Nutzer keine multiterritorialen Multi-Repertoire-
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2005/842/EG: Entscheidung der Kommission vom 28. November 2005 iiber die Anwendung von
Artikel 86 Absatz 2 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen, die bestimmten mit der Erbringung von
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betrauten Unternehmen als Ausgleich
gewihrt werden (ABL. L 312 vom 29.11.2005, S. 67).

MEMO/06/63, 7.2.2006.
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332.

Auffiihrungslizenzen fiir Satelliten-, Kabel- und Onlinedienste erwerben konnen. Im
Jahr 2007 boten CISAC und 18 Verwertungsgesellschaften Verpflichtungszusagen
nach Artikel 9 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 an***. Diese Verpflichtungszusagen
wurden am 9. Juni®™® mit der Verdffentlichung einer Bekanntmachung gemif
Artikel 27 Absatz4 der Verordnung (EG) Nr.1/2003 einer Marktpriifung

unterzogen.
Premium-Sportinhalte

Die Kommission legt weiterhin besonderes Gewicht darauf sicherzustellen, dass
Premium-Inhalte unter offenen und transparenten Bedingungen ausgeschrieben
werden und moglichst viele Sender fiir die Rechte bieten konnen. Im Jahr 2007
schloss die Kommission ihre Untersuchung nach Artikel 81 EG-Vertrag beziiglich
des gemeinsamen Erwerbs von Fernsehrechten an Sportveranstaltungen durch die
Europiische Rundfunkunion (EBU) und ihre Mitglieder ab.

Die EBU ist ein Zusammenschluss von Radio- und Fernsehanstalten. Thre Mitglieder
sind in erster Linie Offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten. Aufgrund der
Einkaufsvereinbarung erwirbt die EBU im Namen ihrer Mitglieder audiovisuelle
Rechte an internationalen Sportveranstaltungen. Es wurden Bedenken geduBert, dass
Wettbewerber von EBU-Mitgliedern, insbesondere kommerzielle Sender, infolge
dieser europaweiten Einkaufsvereinbarung der EBU nicht in der Lage seien, die
Senderechte an diesen Veranstaltungen fiir ihre jeweiligen nationalen Fernsehmérkte
zu erwerben. Bis Ende der 90er Jahre waren die Rechte an den grof3en
internationalen Sportveranstaltungen wie der FIFA-Weltmeisterschaft, der UEFA-
FuBballeuropameisterschaft und den Olympischen Spielen regelméBig an die EBU
verduBlert worden, die die Veranstaltungen auf ihre Mitglieder aufteilte. Die
Untersuchung ergab jedoch, dass sich die Mérkte fiir den Erwerb von Rechten an den
grofiten internationalen Sportveranstaltungen in den letzten Jahren erheblich geéndert
haben. Anders als in der Vergangenheit ist die EBU nicht mehr der einzige Kéufer
von Rechten an internationalen Premium-Sportereignissen, da die Rechteinhaber
dazu iibergegangen sind, ihre Medienrechte an verschiedene Kaufer zu verduBern.
Die Kommission wird den sich rasch verdndernden Mediensektor weiterhin
beobachten. Der Zugang zu Premium-Inhalten durch Rundfunkanstalten und
insbesondere durch Akteure im Bereich Neuer Medien stellt fiir die Kommission
nach wie vor ein wichtiges Anliegen dar.

Weil3buch Sport

Am 11.Juli verabschiedete dic Kommission das WeiBbuch Sport’”, das eine

strategische Ausrichtung der Rolle des Sports in Europa ermoglichen soll, wobei ein
besonderer Schwerpunkt auf die wirtschaftliche und gesellschaftliche Dimension des
Sports gelegt wurde. Die kartellrechtlichen Vorschriften werden in Anhang I zu dem
als Begleitdokument zum Weilbuch ver6ffentlichten Arbeitsdokument der
Dienststellen der Kommission ,,EU und Sport: Hintergrund und Kontext“*' erdrtert.
Die GD Wettbewerb war an der Ausarbeitung des Weillbuchs und des Anhangs I
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1P/07/829, 14.6.2007.
ABI. C 128 vom 9.6.2007, S. 12.
KOM(2007) 391 endg., abrufbar unter http://ec.europa.eu/sport/whitepaper/wp_on_sport de.pdf.

SEK(2007) 935 endg., abrufbar unter at http://ec.europa.eu/sport/whitepaper/dts935_de.pdf.
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335.

336.

2.1.

337.

iber ,,Sport und EU-Wettbewerbsvorschriften beteiligt. Dieser bietet einen
Uberblick iiber die wichtigsten Urteile der Gemeinschaftsgerichte und die
Entscheidungsfindungspraxis der Kommission hinsichtlich der Anwendung der
Artikel 81 und 82 EG-Vertrag im Sportsektor.

Im Weillbuch wird ferner eine Reihe von Mallnahmen vorgeschlagen, die von der
Kommission durchgefiihrt oder unterstiitzt werden sollten. Diese Mallnahmen
wurden im Aktionsplan ,,Pierre de Coubertin“**? zusammengefasst. Gemeinsam mit
anderen Kommissionsdienststellen ist die GD Wettbewerb an der Umsetzung des
Aktionsplans beteiligt, insbesondere im Hinblick auf Spieleragenten, Lizenzsysteme
und den Verkauf von Medienrechten.

Filme und andere audiovisuelle Wer ke

Die Kommission wiirdigte MalBnahmen zur Filmf6rderung weiterhin auf der
Grundlage ihrer Mitteilung zur Filmwirtschaft aus dem Jahr 2001, in der die
Kriterien fiir die Genehmigung solcher Beihilfen aufgrund der Ausnahme kultureller
Werke von dem allgemeinen Beihilfeverbot dargelegt sind. Im Juni wurde die
Geltungsdauer der Mitteilung zur Filmwirtschaft bis ldngstens zum
31. Dezember 2009 verléngert.

Die wichtigsten Entscheidungen des Jahres 2007 betrafen die niederldindischen
Filmforderungsregelungen™> und den Filmproduktions- und -entwicklungsfonds des
Vereinigten = Konigreichs. Wie in allen anderen Entscheidungen iiber
Filmforderungsregelungen des Jahres 2007 genehmigte die Kommission auch diese
MalBnahmen mit der Auflage, dass sie von den einzelstaatlichen Behérden wihrend
ihrer Laufzeit jederzeit gedndert wiirden, um etwaigen Anderungen der
Beihilfevorschriften unmittelbar Rechnung zu tragen.

Angesichts des zunechmenden Wettbewerbs zwischen Filmforderungsregelungen in
der ganzen Welt, in deren Rahmen versucht wird, insbesondere durch steuerliche
Anreize grofe Filmproduktionen ins Land zu holen, hat die Kommission derartige
Regelungen weiterhin besonders aufmerksam beobachtet.

Anwendung der Fusionskontrollvor schriften

Ein bekanntes Beispiel fiir die Anwendung der Fusionskontrollvorschriften im
Medienbereich ist die Fusionssache SFR/T ele2294, in der der Zusammenschluss unter
Auflagen genehmigt wurde, die den wirksamen Wettbewerb auf dem franzdsischen
Pay-TV-Markt gewihrleisten sollen. SFR wurde von Vodafone und Vivendi
kontrolliert. Vivendi kontrollierte das beherrschende Unternehmen im franzdsischen
Pay-TV-Markt, Groupe Canal+, das unter anderem weitgehende Kontrolle iiber
attraktive Fernsehinhalte fiir das Pay-TV (Programme und Kanéle) hatte. Tele2
France war im Bereich des DSL-Fernsehens titig. Die DSL-Anbieter waren
insgesamt die wichtigsten Marktteilnehmer, die in der Lage waren,
Wettbewerbsdruck auf Canal+ auszuiiben. Die Kommission stellte sicher, dass nach
dem Zusammenschluss andere DSL-Anbieter beim Zugang zu Fernsehinhalten der
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SEK(2007) 934, abrufbar unter http://ec.curopa.eu/sport/whitepaper/sec934_de.pdf.
Sache N 291/2007, Niederlindischer Filmfonds, Entscheidung der Kommission, 10.7.2007.
Sache COMP/M.4504, SFR/Tele2, Entscheidung der Kommission, 18.7.2007.
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Groupe Canal+ in gleicher Weise behandelt werden wie das aus der Fusion
hervorgehende Unternehmen.

Im Bereich der Musikindustrie genehmigte die Kommission in der Sache Sony/BMG-
II* ein Joint Venture der Tontrégersparten von Sony und Bertelsmann, nachdem das
Gericht erster Instanz die erste Entscheidung der Kommission aus dem Jahr 2004 fiir
nichtig erklért hatte. Nach einer sehr ausfiihrlichen und eingehenden Untersuchung
kam die Kommission zu dem Schluss, dass die Fusion keine nachteilige horizontale
Abstimmung zwischen den Tontridgerherstellern hinsichtlich ihres Preisgebarens oder
anderer, nicht preisrelevanter Faktoren, einschlieBlich der kulturellen Vielfalt,
ermoglichte.

Im Bereich der Musikverlagsrechte genehmigte die Kommission den
Zusammenschluss von Universal und BMG im Musikverlagsgeschaft™® unter der
Auflage, dass das neue Unternehmen mehrere erfolgreiche Kataloge verduflerte. Die
Kommission befand, dass die Fusion ohne diese Abhilfemalnahmen negative
Auswirkungen auf den Online-Musikvertrieb liber digitale Kanéle gehabt hitte, da
das aus der Fusion hervorgegangene Unternehmen durch die Kombination seiner
Verlags- und Tontriagerrechte einen grofen Anteil der Chart-Hits kontrolliert hatte.

F —-AUTOMOBILINDUSTRIE

SEK TORUBERBLICK

Die Automobilindustrie ist eine der wichtigsten Branchen in der EU, die rund 3 %
des BIP der EU ausmacht™’ und unmittelbar fiir etwa 2,3 Millionen Arbeitsplitze*®
sowie mittelbar flir weitere 850 000 Arbeitsplitze in der Herstellung von Teilen und
Komponenten™® verantwortlich zeichnet. Die EU ist nach wie vor in der
Automobilherstellung weltweit fithrend. Von den 69 Mio. Fahrzeugen, die im
Jahr 2006  weltweit  hergestellt ~wurden, entfallen 18,6 Mio. (16,1 Mio.
Perg&nenkraftwagen) — das entspricht 27 % der gesamten Weltproduktion — auf die
EU.

Zwar wurde die Branche weltweit in den letzten Jahren von Uberkapazititen
beeintrachtigt, wodurch mehrere Hersteller in Europa gezwungen waren, Werke zu
schlieBen, jedoch haben andere Hersteller neue Fertigungsstandorte in der EU
eroffnet, um von der giinstigen Kostensituation in den neuen Mitgliedstaaten und
Ostdeutschland sowie von der geografischen Néhe zu den westeuropdischen Markten
zu profitieren.
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298
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Sache COMP/M.3333, Sony/BMG, Entscheidung der Kommission, 3.10.2007.

Sache COMP/M.4404, Universal/BMG Music Publishing, Entscheidung der Kommission, 22.5.2007.
CARS 21 — A competitive Automotive Regulation System for the 21th century. Final Report to the
European Commission 2006 [CARS 21 — Ein wettbewerbsfahiges Kfz-Regelungssystem fiir das
21. Jahrhundert — Schlussbericht an die Européische Kommission 2006], S. 9.

ACEA, European Automobile Industry Report 2007/2008 [Bericht der europdischen
Automobilindustrie], S. 2.

Folgenabschdtzung zum Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber den rechtlichen Schutz von Mustern und
Modellen, KOM(2004) 582, S. 11.

ACEA, European Automobile Industry Report, S. 2.
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Die Kraftfahrzeugherstellung in den neuen Mitgliedstaaten ist im Jahr 2006
gegeniiber dem Vorjahr um 26 % gestiegen (wenn auch von einer niedrigen

Ausgangsbasis aus) und macht nun 13 % der EU-weiten Produktion aus®'.

Der zunehmende Anteil von in den neuen Mitgliedstaaten hergestellten Fahrzeugen
hat zur Bildung und Weiterentwicklung von Clustern gefiihrt, insbesondere im Siiden
Polens, im Osten der Tschechischen Republik, im Westen der Slowakei und im
Norden Ungarns. Die Zulieferer von Komponenten folgen tendenziell den
Fahrzeugherstellern. Investitionen in diese Standorte verringern die Gesamtkosten in
der  europdischen  Produktionskette =~ und  verbessern die  weltweite
Wettbewerbsfihigkeit der EU-Industrie, da der Grof3teil der Direktinvestitionen von
Herstellern aus Europa getitigt wird.

Die Bedeutung des Automobilsektors geht iiber den primdren Herstellungsmarkt
hinaus. Im Verkauf und auf dem Anschlussmarkt fiir die Reparatur und Wartung von
Kraftfahrzeugen sind fast drei Millionen Menschen beschiftigt’®>. Im Jahr 2004
belief sich der Umsatz auf dem europédischen Markt fiir die Reparatur und Wartung
von Kraftfahrzeugen auf etwa 100 Mrd. EUR.

POLITISCHE ENTWICKLUNGEN

Im Jahr 2007 setzte die GD Wettbewerb ihre Bemiihungen um die Durchsetzung und
Uberwachung der Rechtsvorschriften im Automobilsektor fort, einschlieBlich der
Herstellung von Fahrzeugen und Komponenten sowie des Verkaufs, der Wartung
und der Reparatur von Kraftfahrzeugen. Die GD Wettbewerb {iberwacht die
Entwicklungen in diesem Sektor kontinuierlich im Rahmen ihrer Berichte iiber die

Autopreise®”.

In der Gruppenfreistellungsverordnung fiir den Kraftfahrzeugsektor (Verordnung
(EG) Nr. 1400/2002 der Kommission)’”* ist eine spezielle Regelung fiir den
Automobilsektor vorgesehen. Durch die Verordnung soll der markeninterne
Wettbewerb gestirkt werden, da dieser infolge des Konsolidierungsprozesses, der
sich in den spiten 90er Jahren in der Branche vollzog, spiirbar abgenommen hat und
man befiirchtete, dass sich noch mehr Marktmacht in den Hénden einer sinkenden
Zahl etablierter Unternehmen konzentrieren konnte.

Es gibt jedoch hinreichende Anzeichen — sinkende Realpreise, eine Reihe
erfolgreicher Markteintritte, relativ wenige Marktaustritte, erhebliche Fluktuation der
Marktanteile, moderater und sinkender Konzentrationsgrad, zunehmende
Wahlméglichkeiten in den Teilsegmenten des Marktes, Verkiirzung der
Modelllebenszyklen und der Intervalle der Einfithrung neuer Modellreihen —, dass
auf dem Vertriebsmarkt fiir Kraftfahrzeuge ein starker und zunehmender
markeninterner Wettbewerb herrscht.

301
302
303

304

ACEA Economic Report [Wirtschaftsbericht].

CECRA 2007, abrufbar unter http://www.cecra.eu/en/about/about.php.

Jingster Bericht iiber die Autopreise vom 27. Juli 2007,
http://ec.europa.eu/comm/competition/sectors/motor_vehicles/prices/2007_05_full.pdf.

Verordnung (EG) Nr. 1400/2002 der Kommission vom 31. Juli 2002 iiber die Anwendung von
Artikel 81 Absatz3 des Vertrags auf Gruppen von vertikalen Vereinbarungen und aufeinander
abgestimmten Verhaltensweisen im Kraftfahrzeugsektor (ABL L 203 vom 1.8.2002, S. 30).
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Im Jahr 2007 wurde mit der Erarbeitung des Bewertungsberichts 2008 begonnen, der
gemil Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1400/2002 vorgeschrieben ist.
Dieser Bericht wird eine Fiille von Statistiken und weiteren Daten iiber die Lage in
diesem Sektor beinhalten und als Grundlage fiir die Gestaltung der kiinftigen
Regelungen fiir die Branche dienen.

Wihrend auf dem Markt fiir den Vertrieb von Neuwagen ein gesunder Wettbewerb
herrscht, sind auf dem Markt fiir Kundendienstleistungen und insbesondere auf dem
Markt fiir Komponenten und Teile fiir die Erstmontage Probleme zu beobachten.
Neben dem Anschlussmarkt, auf dem die Verbraucher héufig an bestimmte Anbieter
gebunden sind, richtet die GD Wettbewerb daher besonderes Augenmerk auf den
vorgelagerten Markt fiir Teile und Komponenten.

Der Druck, den Fahrzeughersteller auf ihre Zulieferer von Komponenten und
Ersatzteilen ausiiben, hat offenbar dazu gefiihrt, dass manche dieser Zulieferer ein
Verhalten an den Tag legen, das als wettbewerbswidrig betrachtet werden konnte.
Ein Beispiel fiir ein solches Verhalten ist das mutmaBliche Kartell auf dem Markt fiir
Autoglas. In dieser Sache erging im April eine mit Griinden versehene
Stellungnahme an vier Unternehmen, die in der Herstellung und Lieferung von
Autoglas titig sind®”.

Dariiber hinaus hatten die Zusammenschliisse im vorgelagerten Markt eine hohe
Konzentration in vielen Mérkten fiir Fahrzeugteile zur Folge, auf denen nunmehr nur
noch drei bis vier Zulieferer titig sind.

Anwendung des K artellrechts

Um den Wettbewerb auf dem Anschlussmarkt zu verbessern, erliefl die Kommission
am 13. September vier Entscheidungen iiber die Bereitstellung des Zugangs zu
technischen Informationen, die fiir unabhédngige Reparaturwerkstitten von
wesentlicher Bedeutung sind, durch vier Fahrzeughersteller. Unabhingige
Werkstéitten sind fiir den europdischen Verbraucher wichtig, weil sie
Wettbewerbsdruck auf die Vertragswerkstitten ausiiben.

Mit diesen vier Entscheidungen werden die Verpflichtungszusagen von
DaimlerChrysler, Toyota, General Motors und Fiat fiir rechtlich bindend erklért,
allen unabhédngigen Werkstitten in der EU technische Informationen fiir die
Reparatur von Fahrzeugen zur Verfiigung zu stellen’”. Die Entscheidungen wurden
gemidll Artikel 9 Absatz1 der Verordnung (EG) Nr.1/2003 erlassen. Die
Verpflichtungszusagen waren erfolgt, nachdem eine Untersuchung der Kommission
ergeben hatte, dass die Vereinbarungen zwischen diesen Herstellern und den von
thnen zugelassenen Werkstitten wahrscheinlich gegen die Bestimmungen des EG-
Vertrags iiber wettbewerbsbeschrinkende Verhaltensweisen (Artikel 81 EG-Vertrag)
verstoflen, weil dadurch unabhéngige Reparaturbetriebe vom Markt gedrangt werden
konnten, wenn sie keinen angemessenen Zugang zu sdmtlichen technischen
Informationen haben. Die daraus resultierende Wettbewerbseinschrankung zwischen

305

306

Europédische Kommission richtet mit Griinden versehene Stellungnahme an die mutmallichen
Beteiligten eines Kartells fiir Autoglas. MEMO/07/147, 23.4.2007.

Vgl. z. B. Entscheidung der Kommission vom 13.9.2007 in einem Verfahren nach Artikel 81 EG-
Vertrag (Sache COMP/39.140, DaimlerChrysler) (ABL. L 317 vom 5.12.2007, S. 76).
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den Autowerkstitten konnte fiir die Verbraucher eine geringere Auswahl und hohere
Preise bedeuten. Unabhingige Werkstitten sind zumeist glinstiger als
Vertragswerkstitten, mitunter um tiber 50 %. Angesichts der Tatsache, dass die liber
den gesamten Lebenszyklus eines Autos entstehenden Reparatur- und
Wartungskosten letztendlich dem Erstanschaffungspreis eines Wagens entsprechen
konnen, fallen diese Unterschiede umso mehr ins Gewicht.

Autos werden technisch immer komplizierter, so dass selbst bei normalerweise
einfachen Reparaturen qualifizierte Techniker mit markenspezifischem Fachwissen
notwendig sind. In allen vier Fillen kam die Kommission zu dem vorldufigen
Ergebnis, dass die Kfz-Hersteller den unabhéngigen Werkstitten offenbar bestimmte
technische Informationen vorenthalten oder andere Informationen in einer Weise zur
Verfligung gestellt haben, die den Bediirfnissen unabhédngiger Werkstdtten nicht
entsprechen. Die durch die Entscheidungen verbindlich gewordenen
Verpflichtungszusagen lauten in etwa gleich und umfassen drei wesentliche
Elemente. Erstens wird der Begriff ,technische Informationen gekldart und
festgelegt, dass alle derartigen Informationen, die den Vertragswerkstitten
bereitgestellt werden, auch den unabhingigen Werkstétten in nicht diskriminierender
Weise zur Verfligung gestellt werden miissen. Zweitens diirfen Kfz-Hersteller
Informationen  tiber  bestimmte  Funktionen (Diebstahlsicherungen  oder
Leistungsbegrenzungsvorrichtungen der Bordelektronik) zwar zuriickhalten, sie
miissen allerdings sicherstellen, dass dies nicht zur Folge hat, dass unabhingige
Werkstitten keine nicht unmittelbar mit diesen Funktionen zusammenhédngenden
Reparaturen mehr durchfithren konnen.

Drittens wird durch die Verpflichtungszusagen gewéhrleistet, dass die Informationen
den unabhingigen Werkstitten in ungebiindelter Form zur Verfiigung gestellt werden
und zugleich bei der Preisgestaltung beriicksichtigt wird, in welchem Umfang
unabhingige Werkstitten die Informationen verwenden.

Die von den Parteien flir die Bereitstellung technischer Informationen gewéhlten
Websites werden wihrend der gesamten Geltungsdauer der Verpflichtungszusagen
betrieben. Der Zugang erfolgt nach Zeitnischen; der dafiir zu entrichtende
Stundenpreis wurde in einer Hohe festgelegt, die die Gleichbehandlung zwischen den
unabhdngigen Werkstétten und Vertragswerkstétten gewahrleistet.

Die Verpflichtungszusagen bleiben bis zum Auslaufen der
Gruppenfreistellungsverordnung fiir den Kraftfahrzeugsektor (Verordnung (EG)
Nr. 1400/2002 der Kommission) im Mai 2010 rechtlich bindend. Bis dahin wird die
Verordnung iiber Fahrzeugemissionen (Verordnung (EG) Nr.715/2007 des
Europiischen Parlaments und des Rates)’” in Kraft getreten sein. Diese verpflichtet
Fahrzeughersteller, unabhingigen Reparaturbetrieben standardisierten Zugang zu
allen technischen Reparaturinformationen zu gewihren.

307

Verordnung (EG) Nr. 715/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2007 iiber die
Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen hinsichtlich der Emissionen von leichten Personenkraftwagen

und Nutzfahrzeugen (Euro5 und Euro6) und {iiber den Zugang zu Reparatur- und

Wartungsinformationen fiir Fahrzeuge (ABL L 171 vom 29.6.2007, S. 1).
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Wie bereits in den beiden Vorjahren war das Zuliefersegment auch im Jahr 2007 an
einem Grofteil der Fusionen in der Automobilindustrie beteiligt. Eine herausragende
Transaktion des Jahres 2007 war der Erwerb von Siemens VDO durch Continental,
aus dem ein grof3er, weltweit tatiger Tier-1-Zulieferer hervorging.

Am 29. November genehmigte die Kommission die vorgeschlagene Fusion der
beiden deutschen Unternehmen Continental AG und Siemens VDO Automotive AG
gemiB der EU-Fusionskontrollverordnung®®®. Die Kommission kam zu dem Schluss,
dass das Vorhaben keine ernsthaften Bedenken hinsichtlich seiner Vereinbarkeit mit

Zwar gibt es keine spezifischen Beihilfevorschriften fiir den Kraftfahrzeugsektor,
jedoch wurden im Jahr 2007 mehrere diesen Sektor betreffende Fille nach Mallgabe
bestimmter allgemeiner Rechtsrahmen fiir staatliche Beihilfen wie beispielsweise der
3% und Umstrukturierungsbeihilfen untersucht.

Am 11. Mai genehmigte die Kommission eine Ad-hoc-Beihilfe der tschechischen
Regierung in Hohe von 111 Mio. EUR zugunsten von Hyundai Motor Manufacturing
Czech, einer hundertprozentigen Tochter der koreanischen Hyundai Motor
Company, fiir die Errichtung eines neuen Werks flir die Produktion von

Personenkraftwagen in den Regionen Mihren/Schlesien’'”,

Zwei Monate spdter, am 19. Juli, genehmigte die Europdische Kommission eine
geplante Ad-hoc-Beihilfe der slowakischen Regierung in Hohe von 32 Mio. EUR
zugunsten von Kia Motors Slovakia, einer hundertprozentigen Tochter von Kia
Motors Corporation of Korea, fiir die Erweiterung seines Automobilwerks in Zilina,

In diesen beiden Féllen wurden die Beihilfen fiir mit den Beihilfevorschriften fiir
grole regionale Investitionsvorhaben vereinbar erkldrt, wobei auch die
Kohisionspolitik der Kommission Beriicksichtigung fand.

Dariiber hinaus priifte die Kommission die Bedingungen fiir die Privatisierung
staatlicher Automobilhersteller. In der Sache des ruminischen Automobilherstellers
Automobile Craoiva (ehemals Daewoo Craoiva) eroffnete die Kommission das
formliche Untersuchungsverfahren nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag, da die an
die Privatisierung gekniipften Bedingungen geeignet schienen, dem privatisierten

Sache COMP/M.4878, Continental/Siemens VDO, Entscheidung der Kommission, 29.11.2007.

Die relevanten Vorschriften sind in der Verordnung (EG) Nr. 1628/2006 der Kommission vom
24. Oktober 2006 {iber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf regionale
Investitionsbeihilfen der Mitgliedstaaten (ABI. L 302 vom 1.11.2006, S. 29) oder ilteren einschldgigen

2.2. Fusionskontrolle
358.
359.

dem Gemeinsamen Markt aufwarf.
2.3. Behilfenkontrolle
360.

Regelungen fiir Regionalbeihilfen
361.
362.

Slowakei*!",
363.
364.
308
309

Rechtsakten verankert.

310

311

Sache N 661/2006, Investitionsanreize fiir Hyundai Motor Manufacturing Czech s.r.o. (ABl. C 262 vom
11.1.2007, S. 2).
Sache N 857/2006, Kia Motors Slovakia (ABI. C 214 vom 13.9.2007, S. 4).
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Unternechmen einen Vorteil zu verschaffen’'’. Insbesondere Bedingungen im

Hinblick auf die Gewdhrleistung einer gewissen kiinftigen Mindestproduktion
strukturell unrentabler Unternehmen sind geeignet, &hnliche Auswirkungen zu
zeitigen wie Umstrukturierungsbeihilfen, wobei der Staat die entsprechenden Kosten
in Form eines geringeren Privatisierungserloses tragt.

312

Sache C 46/2007, Privatisierung von Automobile Craiova (ehemalige Daewoo-Tochter) (ABI. C 248
vom 23.10.2007, S. 25).

96

DE



365.

366.

367.

368.

369.

G —VERKEHR

SEK TORUBERBLICK

Auf die Verkehrsbranche entfallen etwa 7 % des européischen BIP und rund 5 % der
Arbeitsplitze in der EU.

Die Wettbewerbspolitik im Verkehrssektor =zielt darauf ab, das wirksame
Funktionieren von Mérkten sicherzustellen, die vor kurzem liberalisiert wurden oder
sich noch im Liberalisierungsprozess befinden. Eine erfolgreiche Liberalisierung
erfordert MaBBnahmen an zwei Fronten. Erstens muss gewéhrleistet sein, dass der
bestehende Rechtsrahmen weiter modernisiert wird, soweit dies noch nicht in
ausreichendem Malle geschehen ist. Jahrzehntelang unterlag die Anwendung der
Wettbewerbsvorschriften  (sowohl der materiellrechtlichen als auch der
verfahrensrechtlichen ~ Vorschriften) im  Verkehrsbereich — sektorspezifischen
Regelungen. Die Einbeziehung des Verkehrs in den allgemein anwendbaren
wettbewerbsrechtlichen Rahmen stellt nach wie vor ein iibergeordnetes Ziel der
Wettbewerbspolitik dar. Zweitens ist es von wesentlicher Bedeutung, dass
RegulierungsmaBBnahmen nicht durch wettbewerbswidriges Verhalten unterlaufen
werden. Daher liegen die weiteren Ziele der Wettbewerbspolitik in diesem Sektor in
der aufmerksamen Beobachtung der Marktentwicklungen und gezielten
DurchsetzungsmaBBnahmen. Dies gilt vor allem fiir Mérkte, auf denen etablierte
Unternehmen tiiber betrichtliche Marktmacht verfiigen oder deren Marktteilnehmer
nun in vollem Umfang dem Wettbewerbsrecht unterliegen.

Der Guter- und Personenverkehr auf der StraRe ist in der EU dadurch
gekennzeichnet, dass hier iiberwiegend Kleinunternehmen titig sind und sich die
erheblichen Unterschiede zwischen den Mineraldlsteuersitzen der einzelnen
Mitgliedstaaten auf den Wettbewerb auswirken.

Im Bereich des StraBenverkehrs sind die internationalen Mérkte fiir den Personen-
und den Giiterverkehr weitgehend liberalisiert. Der nationale Stralengiiterverkehr
wurde durch die Verordnung des Rates iiber die Kabotage®"® ebenfalls liberalisiert,
wihrend die nationalen Mérkte fiir den Personenverkehr noch immer weitgehend
abgeschottet sind. Die Nachfrage wird durch die zunehmende Bedeutung von Haus-
zu-Haus- und Just-in-Time-Diensten bestimmt. Diese trdgt zu einem starken und
anhaltenden Anstieg des Stralenverkehrs bei, der den groBten Teil (44 %) des
Giiterverkehrs innerhalb der EU ausmacht.

Folglich hat die Uberlastung der StraBen zugenommen und kostet die EU etwa 1 %
thres BIP. Die schidlichen Emissionen aus dem Straenverkehr haben wesentlich
abgenommen, und die Einflihrung beispielsweise von Katalysatoren, Partikelfiltern
und anderen Fahrzeugtechnologien hat dazu beigetragen, dass die NOx- und
Partikelemissionen in den letzten 15 Jahren trotz der Zunahme des
Verkehrsaufkommens um 30 % bis 40 % gesenkt werden konnten.

313

Verordnung (EWG) Nr. 3118/93 des Rates vom 25. Oktober 1993 zur Festlegung der Bedingungen fiir
die Zulassung von Verkehrsunternehmen zum Giterkraftverkehr innerhalb eines Mitgliedstaats, in dem
sie nicht ansissig sind, ABL. L 279 vom 12.11.1993, S. 1.
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Die EU-Rechtsvorschriften haben fiir eine Offnung des Marktes fiir den
grenziiberschreitenden  Personenverkehr  gesorgt.  Internationale  Buslinien
konkurrieren dank ihrer niedrigen Preise mit internationalen Eisenbahnunternehmen
und Billigfluglinien. Im Hinblick auf Liniendienste hat die Kommission dem
Parlament und dem Rat im Mai einen Vorschlag iiber die Vereinfachung der

Der Markt fiir den nationalen 6ffentlichen Personenverkehr wurde bisher noch nicht
durch gemeinschaftliche Rechtsvorschriften liberalisiert. Eine gewisse Marktoffnung
erfolgte durch die Anwendung der Richtlinien iiber das offentliche Auftragswesen,
deren Geltungsbereich sich auf Vertrdge — nicht aber auf Konzessionen — tiber die
Erbringung offentlicher Verkehrsdienste erstreckt. Die Richtlinien {iber das
Offentliche Auftragswesen gelten nicht fiir Konzessionen fiir 6ffentliche
Verkehrsdienste, die insbesondere in Mitteleuropa bei der Organisation des
offentlichen Verkehrs eine groBBe Rolle spielen. Die Vergabe solcher Konzessionen
unterliegt jedoch weiterhin den allgemeinen Vorschriften des EG-Vertrags.

Die Offoung des Schienengiterverkehrsmarktes wurde im  Jahr 2007
abgeschlossen. Das dritte Eisenbahnpaket wird auch den internationalen
Personenverkehr einschlieSlich der Kabotage 6ffnen. Die Mitgliedstaaten, die ihre
Mirkte gedffnet haben, verzeichnen bereits Leistungssteigerungen im
Eisenbahnsektor. Um diese Verbesserungen auf den gesamten EU-Binnenmarkt
auszuweiten, ist die Durchsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands durch die
nationalen Regulierungsbehdrden erforderlich. Es gibt jedoch nach wie vor
strukturelle Hindernisse flir die Wettbewerbsfahigkeit der Eisenbahnindustrie. Hierzu
gehoren technische Hindernisse wie ein geringes Mall an Interoperabilitit, die
mangelnde gegenseitige Anerkennung des rollenden Materials, eine unzureichende
Koordinierung der Infrastrukturen, die mangelnde Verkniipfung der IT-Systeme und

das Problem des Einzelwagenverkehrs®'*.

Die schwerwiegendsten Probleme fiir den Wettbewerb im Schienengiiterverkehr
betrafen die Entflechtung/Unabhéngigkeit wesentlicher Funktionen fiir den nicht
diskriminierenden Zugang zum Netz und die mangelnde Verwaltungskapazitit und
Unabhingigkeit der Regulierungsstellen im Eisenbahnsektor (dies geht aus dem im
Jahr 2006 vorgelegten Bericht der Kommission iiber die Durchfiihrung des ersten
und den im Zusammenhang mit der Lissabon-Strategie
ausgesprochenen Empfehlungen®'® hervor). Die Kommission hat den Mitgliedstaaten
Fragebogen iibermittelt, um im Einzelnen zu untersuchen, wie diese eine Reihe
zentraler Vorschriften des ersten Eisenbahnpakets umgesetzt haben. Ziel dieser
Untersuchung ist es, zu entscheiden, ob es erforderlich ist, gegen Mitgliedstaaten
Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten, um zu gewdihrleisten, dass diese ihrer aus

Etwa 50 % des Schienengiiterverkehrs in Europa entfallen auf den Einzelwagenverkehr. Aufgrund der
hohen Fixkosten (z. B. durch den Betrieb von Rangierbahnhéfen und privaten Gleisanschliissen) kann
dieser Verkehrstriager im Wettbewerb mit anderen Verkehrstragern wie dem StraBengiiterverkehr haufig

Vgl. Bericht der Kommission iiber die Durchfiihrung des ersten Eisenbahnpakets, KOM(2006) 189

370.

Genehmigungsverfahren vorgelegt.
371.
372.
373.

Eisenbahnpakets®"”
314

nicht bestehen.

315
e endg., vom 3. Mai 2006.

Vgl. Empfehlung der Kommission vom 11. Dezember fiir eine Empfehlung des Rates zu den 2008
aktualisierten Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft
(KOM(2007) 803 endg.). Vgl. insbesondere die Empfehlung fiir Frankreich und Deutschland.
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dem EG-Vertrag erwachsenden Pflicht zu einer vollstindigen und korrekten
Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften nachkommen.

Der Schienenverkehr hat seine Starken im Personenverkehr gezeigt, insbesondere
auf Hochgeschwindigkeitsstrecken zwischen Stadtzentren. Die Erweiterung erdftnet
weitere Langstrecken (iiber 500 km) im Schienenverkehr, die in Verbindung mit
einer effizienten Logistik mit dem Giiterkraftverkehr konkurrieren und einen
umweltfreundlichen Haus-zu-Haus-Dienst bieten konnen.

Mit einer jdhrlichen Transportleistung von rund 130 Mrd. Tonnenkilometern
entfallen auf die Binnenschifffahrt insgesamt 6 % des gesamten Binnenverkehrs in
der Europdischen Union. Im Nordwesten Europas (z. B. in den Einzugsgebieten der
groBBen Sechdfen) betrdgt dieser Anteil sogar bis zu 43 %.

Traditionell genieBt die Binnenschifffahrt in der Langstreckenbeforderung von
Massengut eine starke Position. In den vergangenen zwei Jahrzehnten wurden
dariiber hinaus mit Erfolg neue Markte erschlossen, etwa der Hinterlandverkehr mit
Seecontainern, wo zweistellige jdhrliche Zuwachsraten erzielt werden.

Der Guterseeverkehr ist fiir die europdische Wirtschaft von entscheidender
Bedeutung. Auf den Seeverkehr entfallen bezogen auf das Gewicht etwa 50 % des
AuBenhandels mit Waren und etwa 20 % des Handels zwischen den Mitgliedstaaten.

Das erwartete Wachstum des Seeverkehrs muss durch die Hafeninfrastruktur der EU
bewiltigt werden. Stirkere Investitionen in Hifen und im Hinterland sind notwendig,
um die Dienstleistungen verbessern und ausbauen zu konnen, damit die Héafen nicht
zu potenziellen Umladeengpissen, sondern zu Wachstumszentren werden. Ein
wettbewerbsfdahiger Hafensektor braucht einen gesunden Wettbewerb sowohl
innerhalb als auch zwischen Héfen, eindeutige Regeln fiir 6ffentliche Beitrdge zu
Investitionen und den transparenten Zugang zu Hafendiensten, die Verfiigbarkeit
wettbewerbsfahiger Dienste und eine Zunahme der hochwertigen Beschéftigung.

Der Luftverkehrsbinnenmarkt ist weitgehend Realitdt geworden und hat sich zu
einem Wachstumsmotor entwickelt. Die Umstrukturierung und Integration des
Sektors ist weit fortgeschritten. Infolge der zunehmenden Zahl von Flugstrecken
innerhalb Europas, des Wachstums und der Bedeutung von Billigfluglinien und der
Entstehung regionaler Flughifen hat sich der Sektor erheblich weiterentwickelt. Die
Européische Union ist sowohl in der Flugzeugherstellung als auch auf dem Markt fiir
Flugverkehrsdienste ein weltweit bedeutender Akteur.

Die Finanzierung von Flughifen, die Gewéhrung staatlicher Anlaufbeihilfen fiir
Luftfahrtunternehmen auf Regionalflughdfen und die Bedingungen fiir die
Erbringung von Flughafendienstleistungen spielen eine Rolle fiir die Gestaltung des
Wettbewerbs zwischen Flughafen.

POLITISCHE ENTWICKLUNGEN
StralRenver kehr

Im Bereich der staatlichen Beihilfen verfolgte die Kommission ihre Strategie weiter,
Beihilfen zur Forderung der Einfiihrung saubererer Technologien, insbesondere im
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382.

383.

384.

Zusammenhang mit Altfahrzeugen, zu genehmigen. Wie in der Vergangenheit
genehmigte die Kommission Beihilfen fiir den Erwerb von Lastkraftwagen, die die
Emissionsnorm Euro V erfiillen, da diese ab Oktober 2009 verbindlich eingehalten
werden muss. Die Kommission erlieB im Berichtszeitraum in zwei Féllen eine
Positiventscheidung. Der erste Fall betraf eine in Deutschland geplante Richtlinie zur
Forderung der Anschaffung emissionsarmer schwerer Nutzfahrzeuge’'’, die zweite
ein italienisches Vorhaben bezliglich der Gewédhrung von Beihilfen fiir

. . . 318
Umweltschutzinvestitionen zugunsten von Fercam™ ".

Hinsichtlich der Anwendung der Vorschriften fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen
und staatliche Beihilfen auf o6ffentliche Dienstleistungsauftrige und Offentliche
Dienstleistungskonzessionen wurde eine iiberarbeitete Verordnung iiber 6ffentliche
Dienstleistungen im Bereich des Landverkehrs angenommen, die im Dezember 2009
in Kraft treten wird’"’. Die zentralen Zielsetzungen dieser Verordnung sind erstens
die Einfiihrung der Verpflichtung, einen o6ffentlichen Dienstleistungsauftrag
abzuschlieBen, wenn eine zustindige Behorde einem Betreiber ausschlieBliche
Rechte und/oder Ausgleichsleistungen gleich welcher Art fiir die Erfiillung
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen gewéhrt, und zweitens die Einfiihrung von
Vorschriften beziiglich der Durchfiihrung von Vergabeverfahren bei der Auswahl des
Verkehrsunternehmens.

Unterdessen wendet die Kommission die geltenden Beihilfevorschriften auf
offentliche Dienstleistungsauftrige und gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen an. In
seinem Urteil in der Rechtssache Alrmark’®® stellte der Gerichtshof klar, unter
welchen Umstdnden Zuschiisse fiir die Erbringung offentlicher Dienstleistungen
nicht als staatliche Beihilfen betrachtet werden. Seit dieser Klarstellung der
anwendbaren Vorschriften sind bei der Kommission zahlreiche Beschwerden sowie
einige Notifizierungen von Zuschiissen fiir lokale und regionale Busverkehrsdienste
eingegangen. Die Beschwerden betreffen in erster Linie Vertrdge, die ohne
offentliches Vergabeverfahren vergeben wurden. In der Tat ist es ohne ein solches
Vergabeverfahren schwierig zu beweisen, dass die Altmark-Kriterien erfiillt sind und
der Ausgleich keine staatliche Beihilfe beinhaltet. Nach Beschwerden von
Wettbewerbern im  Busverkehrssektor hat die Kommission formliche
Untersuchungsverfahren gegen Deutschland®!, Osterreich™ und  Irland**
eingeleitet. Weitere Untersuchungen in diesen und anderen Mitgliedstaaten sind noch
nicht abgeschlossen.

Beziiglich einer staatlichen Beihilfe fiir die StraBeninfrastruktur im Zusammenhang
mit der Liberalisierung der StraBBenverkehrsdienste in Finnland, einschlieBlich
Stralenbau und -instandhaltung, genehmigte die Kommission nach der Einleitung
eines formlichen Untersuchungsverfahrens die Ubergangsbeihilfe fiir das etablierte
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Sache N 649/2006, Entscheidung der Kommission, ABIL. C 139 vom 23.6.2007, S. 13.

Sache N 607/2006, Entscheidung der Kommission, ABIL. C 307 vom 18.12.2007, S. 10.

Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007
iber 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strae und zur Authebung der Verordnungen
(EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates, ABI. L 315 vom 3.12.2007, S. 1.

EuGH 24. Juli 2003, Altmark Trans GmbH und Regierungsprasidium
Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Rechtssache C-280/00 (Ersuchen um
Vorabentscheidung: Bundesverwaltungsgericht — Deutschland), Slg. 2003, 1-7747.

Sachen NN 22/2005 und NN 55/2007, noch nicht verdffentlicht.

Sache C 16/2007 (ex NN 55/2006), Entscheidung der Kommission, ABL. C 162 vom 14.7.2007, S. 19.
Sache C 31/2007 (ex NN 17/2007), Entscheidung der Kommission, ABL. C 217 vom 15.9.2007, S. 44.
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2.2.1.

385.

386.

387.

2.2.2.

388.

Unternehmen und setzte zugleich der unbeschrinkten staatlichen Garantie ein
Ende’®*. Nach Auffassung der Kommission stellten die MaBnahmen zur Forderung
des Baus einer Autobahn’> und eines Tunnels’* in Griechenland keine staatlichen
Beihilfen dar, da die betreffenden Konzessionsvertrige nach offenen und nicht
diskriminierenden Vergabeverfahren abgeschlossen worden waren, durch die
sichergestellt wurde, dass die Angebote ausgewéhlt wurden, die fiir den Staat am
kostengiinstigsten waren und die strengsten Gewinnbegrenzungsregelungen
vorsahen.

Schienenverkehr und kombinierter Verkehr

Liberalisierung des Eisenbahnsektors: weitere Integration der europdischen
Schienenverkehrsmdrkte

Seit dem 1. Januar sind die Schienengiiterverkehrsdienste in der Européischen Union
vollstindig fiir den Wettbewerb gedftnet.

Mit Blick auf den Schienenpersonenverkehr verabschiedeten der Rat und das
Parlament am 23. Oktober das dritte Eisenbahnpaket und schlossen damit ein
langwieriges Gesetzgebungsverfahren ab, das im Jahr 2004 mit den von der
Kommission vorgelegten Vorschligen eingeleitet worden war’>’. Dieses Paket
umfasst eine ganze Reihe von Mallnahmen, die eine weitere Liberalisierung und
Integration  des  Eisenbahnsektors  ermdglichen. Die  internationalen
Schienenpersonenverkehrsdienste werden ab dem 1. Januar 2010 fiir den
Wettbewerb gedffnet sein.

Wie bereits erwédhnt, wurde dariiber hinaus am 23. Oktober die Verordnung iiber
offentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strafle verabschiedet. Diese
Verordnung schafft einen neuen Rechtsrahmen fiir den offentlichen Verkehr und

sorgt fiir eine gewisse Liberalisierung des Nahverkehrs®*®,

Anwendung der Fusionskontrollvorschriften im Schienenverkehr — Deutsche
Bahn/EWS

Im November genehmigte die Kommission den vorgeschlagenen Erwerb von
English, Welsch & Scottish Railway Holdings (EWS), Nachfolger der
Giiterverkehrssparte des fritheren nationalen Schienenverkehrsmonopolisten im
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Sache C 7/2006, Entscheidung der Kommission, noch nicht veréffentlicht.

Sache N 508/2007, Entscheidung der Kommission, ABIL. C 298 vom 11.12.2007, S. 4.

Sache N 134/2007, Entscheidung der Kommission, ABI. C 234 vom 6.10.2007, S. 2.

Richtlinie 2007/58/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 zur
Anderung der Richtlinie 91/440/EWG des Rates zur Entwicklung der Eisenbahnunternehmen der
Gemeinschaft sowie der Richtlinie 2001/14/EG iiber die Zuweisung von Fahrwegkapazitat der
Eisenbahn und die Erhebung von Entgelten fiir die Nutzung von Eisenbahninfrastruktur, ABIl. L 315
vom 3.12.2007, S.44; Richtlinie 2007/59/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2007 iiber die Zertifizierung von Triebfahrzeugfiihrern, die Lokomotiven und Ziige im
Eisenbahnsystem in der Gemeinschaft fiilhren, ABl. L 315 vom 3.12.2007, S. 51; Verordnung (EG)
Nr. 1371/2007 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 {iber die Rechte und
Pflichten der Fahrgéste im Eisenbahnverkehr, ABIL. L 315 vom 3.12.2007, S. 14.

Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007
iiber 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strafle und zur Authebung der Verordnungen
(EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates, ABI. L 315 vom 3.12.2007, S. 1.
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390.

2.2.3.

391.

Vereinigten Konigreich, durch die Deutsche Bahn (DB), das staatliche deutsche

. 329
FEisenbahnunternehmen™".

Das  Unternehmen  erbringt  Schienengiiterverkehrsdienste ~ und  damit
zusammenhdngende Dienstleistungen im Vereinigten Konigreich sowie im
Eurotunnel und ist seit kurzem auch in Frankreich tétig. Die DB-Gruppe ist eines der
fihrenden Eisenbahnunternehmen Europas wund erbringt unter anderem
Schienenpersonen- und -giiterverkehrsdienste in Deutschland, Italien, den
Niederlanden und Dénemark. Dariiber hinaus betreibt die Deutsche Bahn ein
umfangreiches Speditionsgeschéft (unter Einbeziehung aller Verkehrstréger) und ist
im Bereich der Logistik sowie der damit verbundenen Nebenleistungen titig.

Der vorgeschlagene Zusammenschluss gab keinen Anlass zu Bedenken beziiglich
erheblicher Uberschneidungen der Titigkeitsbereiche der Parteien. Obwohl es jedoch
in  keinem nationalen  geografischen = Markt  Uberschneidungen  der
Schienengiiterverkehrstitigkeiten der Parteien gab, hatte die Kommission Bedenken,
dass das Vorhaben in seiner urspriinglich notifizierten Form eine Einschrinkung des
Wettbewerbs auf dem franzosischen Schienengiiterverkehrsmarkt zur Folge haben
konnte. Der franzosische Schienengiiterverkehrsmarkt wird derzeit von dem
etablierten Eisenbahnunternehmen SNCF beherrscht. Die Untersuchung der
Kommission ergab, dass EWS ungeachtet der Tatsache, dass das Unternehmen neu
am franzosischen Markt war, kiinftig einen erheblichen Wettbewerbdruck auf das
franzosische etablierte Unternehmen ausiiben koénnte. Die Kommission befiirchtete,
dass fiir DB ein geringerer Anreiz bestehen konnte, die Ausweitung des
Schienengiiterverkehrs in Frankreich mit derselben Intensitdt voranzutreiben, wie es
EWS ohne die Fusion getan hitte, und diese somit zu einem verminderten
Wettbewerb auf dem franzdsischen Schienengiiterverkehrsmarkt fithren wiirde. Um
diese Bedenken auszurdumen, verpflichtete sich DB, die Expansionspldne von EWS
in Frankreich durchzufiihren und fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren einen nicht
diskriminierenden  Zugang zu bestimmten Ausbildungsmafinahmen und
Instandhaltungseinrichtungen von EWS in Frankreich zu gewahren.

Anwendung der Beihilfevorschriften im Schienenverkehr

Die Kommission erlieB mehrere Entscheidungen zur Forderung des
Schienenverkehrs und des kombinierten Verkehrs. Sie genehmigte die Verldngerung
einer tschechischen Beihilferegelung tiber eine Darlehensgarantie zugunsten von
Czech Railways (Ceske drahy)’*° fiir den Erwerb neuer Personenzugwagen. Ferner
erlieB die Kommission nach einer im Jahr 2006 eingeleiteten Untersuchung eine
endgitiltige Entscheidung iiber eine Beihilfe fiir den Erwerb bestimmter Waggons fiir
den kombinierten Verkehr in der Tschechischen Republik®'. Dariiber hinaus
genehmigte die Kommission die Verldngerung einer Beihilferegelung fiir die
Entwicklung bestimmter privater Eisenbahninfrastrukturen (private
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Sache COMP/M.4746, DeutscheBahn/English Welsh & Scottish Railway Holdings (EWS),

Entscheidung der Kommission, 6.11.2007.

Sache N 770/2006, Staatliche Darlehensgarantie fiir die Finanzierung des Erwerbs von Reisezugwagen

durch Ceske drdahy (Czech Railways), Entscheidung der Kommission, 10.5.2007 (ABL C 227 vom
27.9.2007, S. 4).

Sache C 12/2006 (ex N 132/05).
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393.

394.

2.4.

24.1.

395.

Gleisanschliisse™”) in  Osterreich™’. Ferner entschied die Kommission,

Umstrukturierungsbeihilfen fiir das auf den Mirkten fiir Frachtumschlag und

Logistik titige Unternchmen InterFerryBoats zu genchmigen®>*.

Im Zusammenhang mit staatlichen Beihilfen fiir die Eisenbahninfrastruktur befand
die Kommission, dass die von den Behorden des Vereinigten Konigreichs zugunsten
der Metronet-Gesellschaften (die fiir die Instandhaltung und Modernisierung der
Londoner Untergrundbahn zustindigen Unternehmen) gewéhrte Rettungsbeihilfe mit
dem Gemeinsamen Markt vereinbar war>>”.

Binnenschifffahrt

Im Jahr 2007 wurde das Aktionsprogramm NAIADES zur Forderung der
Binnenschifffahrt auf allen Ebenen (EU, Mitgliedstaaten und Industrie) erstmals
ganzjdhrig durchgefiihrt. Am 5. Dezember nahm die Kommission eine Mitteilung
mit einem ersten Fortschrittsbericht iiber NAIADES an>°. Darin berichtet die
Kommission iiber Fortschritte in mehreren Bereichen, darunter tiber die Maflnahmen
der Mitgliedstaaten zur Forderung dieses umweltfreundlichen Verkehrstrégers.

Die Kommission hat mehrere Entscheidungen zur Forderung der Binnenschifffahrt
erlassen. So genehmigte sie zum Beispiel eine MaBnahme Italiens zur Erhdhung der
Sicherheit im lokalen See- und Binnenschiffsverkehr’”’. Zweck dieser MaBname ist
die Abwrackung alter Schiffe, die nicht den aktuellen Sicherheitsvorschriften
entsprechen.

Seeverkehr
Politische Entwicklungen

Nach einer einjdhrigen Konsultation aller Interessengruppen des Hafensektors hat die
Kommission am 18. Oktober eine Mitteilung iiber eine europdische Hafenpolitik®®
angenommen, die Teil des MaBnahmenpakets zur Giiterverkehrslogistik™ ist. In
dieser Mitteilung legt die Kommission die wichtigsten Ziele der europdischen
Hafenpolitik fest und erldutert einen Aktionsplan, mit dem diese Ziele erreicht
werden sollen. Dariiber hinaus beinhaltet die Mitteilung drei Abschnitte iiber die
Anwendung der im EG-Vertrag verankerten Grundsitze der Niederlassungsfreiheit
und des freien Dienstleistungsverkehrs auf Hafenkonzessionen, Hafendienste und die
Arbeit in Hifen.
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Private Gleisanschliisse sind Bahngleise, die sich im Besitz von Unternehmen befinden und von diesen
fiir die Versendung und/oder Annahme von Giitern im Rahmen ihrer Geschéftstitigkeit genutzt werden.
Sache N 707/2006, Osterreich, Verlingerung einer Beihilferegelung zum Ausbau privater
Gleisanschliisse (ABI. C 137 vom 21.6.2007, S. 4).

Sache C 46/2005, noch nicht ver6ffentlicht.

Sache NN 47/2007, Vereinigtes Konigreich, Metronet (unter Insolvenzverwaltung) — Rettungsbeihilfe.
KOM(2007) 770 endg.

Sache C 848/2006, noch nicht verdffentlicht.

KOM(2007) 616.

KOM(2007) 606.
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399.

Anwendung der Beihilfevorschriften im Seeverkehr

Im Jahr 2007 setzte sich die Kommission im Seeverkehr fiir eine enge Konvergenz
der Beihilferegelungen ein, um innerhalb Europas auch im Bereich Schlepp- und
Baggerarbeiten die bestmoglichen gleichen Ausgangsbedingungen zu schaffen.
Insbesondere genehmigte die Kommission die Einfiihrung einer Tonnagesteuer in
Polen®®, leitete jedoch eine Untersuchung beziiglich der Elemente der Regelung ein,
die offenbar nicht im Einklang mit den zuvor genehmigten Tonnageteuerregelungen
standen. Dariiber hinaus erdffnete die Kommission Untersuchungen iiber die von
Dinemark geplanten Anderungen hinsichtlich des Geltungsbereichs der bestehenden
dénischen Regelungen fiir den Seeverkehr (Ausweitung auf
Kabelverlegungsschiffe)**' und der Einfihrung von MaBnahmen zur Bekimpfung
des Missbrauchs (Lockerung der Informationspflicht hinsichtlich konzerninterner
Geschifte zwischen einem unter die Tonnagesteuer fallenden Unternehmen und
einem verbundenen Unternehmen im Ausland®** sowie Lockerung der Bedingungen
fir die Einbezichung von auf Zeit gecharterten Schiffen in die
Tonnagesteuerregelung™™®).

Im  Zusammenhang mit  staatlichen Beihilfen fiir die  Erfiillung
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen im Seeverkehr erliel die Kommission zwei
Positiventscheidungen hinsichtlich italienischer Regelungen®**. Dariiber hinaus wies
das Gericht erster Instanz’* die Klage auf Nichtigerklirung der Entscheidung der
Kommission vom 6. August 1999 beziiglich der staatlichen Beihilfe zugunsten der
Unternehmen der Gruppo Tirrenia di Navigazione®*® ab.

Die Kommission befand, dass die Finanzierung bestimmter Hafeninfrastrukturen wie
beispielsweise im Rahmen des Projekts zum Ausbau des Haupthafens von
Rotterdam®’, der 6stlichen Erweiterung des Hafens Muuga Port in Estland®*® und
einer Grundsteuerbefreiung zugunsten polnischer Hifen’® keine staatliche Beihilfe
darstellte.

In diesem Zusammenhang konnte die Offentliche Finanzierung von
Verkehrsinfrastrukturen in zweierlei Hinsicht zu Bedenken beziiglich der
Vereinbarkeit mit den Beihilfevorschriften Anlass geben, namentlich im Hinblick auf
die Nutzer und auf die Verwalter/Betreiber der betreffenden Infrastruktur. Nach
Auffassung der Kommission liegt im Hinblick auf die Nutzer grundsitzlich keine
staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 87 Absatz1 vor, wenn die
Verkehrsinfrastruktur allen potenziellen Nutzern zu gleichen und nicht
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Sache N 93/2006 (ABI. C 300 vom 12.12.2007, S. 22).

Sache C 22/2007, noch nicht veroffentlicht.

Sache C 5/2007, noch nicht verdffentlicht.

Sache C 58/2007, noch nicht veroffentlicht.

Sachen N 265/2006 (ABL. C 196 vom 24.8.2007, S.3) und N 62/2005 (ABIL. C 90 vom 25.4.2007,
S. 10).

Rechtssache T-246/99, noch nicht verdffentlicht.

Sache C 64/1999 (ex NN 68/1999), Staatliche Beihilfe Italiens zugunsten der Seeverkehrsgesellschaften
Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar und Toremar (Tirrenia-Gruppe) (ABL L 53 vom 26.2.2005,
S. 29).

Sache N 60/2006 (ABL. C 196 vom 24.8.2007, S. 1).

Sache N 507/2006 (ABI. C 133 vom 15.6.2007, S. 4).

Sache N 510/2005 (ABI. C 238 vom 10.10.2007, S. 2).
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404.

diskriminierenden Bedingungen offen steht. Andererseits konnte die Finanzierung
unter das in Artikel 87 Absatz 1 festgelegte Verbot fallen, wenn Offentliche
Infrastruktur fiir die Bereitstellung von Infrastruktur fiir einen bestimmten Nutzer
herangezogen und diesem damit ein unlauterer Vorteil gegeniiber seinen
Wettbewerbern verschafft wird.

Im Hinblick auf den Verwalter/Betreiber der Infrastruktur liegt bei der Finanzierung
von Infrastruktur grundsétzlich kein Beihilfeelement vor, wenn der Hafenverwalter
die Infrastruktur mit eigenen Mitteln und ohne oOffentliche Forderung finanziert,
wenn die Infrastruktur nicht wirtschaftlich genutzt werden kann und ihre
Finanzierung in den Aufgabenbereich der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung fillt,
und/oder wenn sich der Hafenverwalter/-betreiber von léngerfristigen
Rentabilitdtsaussichten leiten lésst.

Die Kommission bemiihte sich weiterhin um eine Verbesserung der Sicherheit im
Seeverkehr und genehmigte in diesem Sinne eine Regelung Italiens zur

AuBerdienststellung von Einhiillenschiffen®.

Die Kommission erlie Positiventscheidungen iiber Sozialbeihilfen zugunsten von
Seeleuten in  Estland®', Belgien® und Schweden®’. Eine weitere
Positiventscheidung der Kommission betraf Innovationsbeihilfen fiir Schiffseigner in
den Niederlanden™. Das Gericht erster Instanz’ wies eine Klage gegen die
Entscheidung K(2002) 4370 endg. der Kommission vom 13. November 2002, keine
Einwédnde gegen die dédnischen steuerlichen Regelungen zu erheben, die fiir die
Seeleute auf den im dénischen internationalen Schiffsregister eingetragenen Schiffen

gelten, wegen fehlenden Rechtsschutzinteresses als unzuldssig ab>°.

Die Kommission setzte ihre Untersuchungen der Finanzspritzen fort, die Frankreich
der Société Nationale Maritime Corse-Méditerranée im Zusammenhang mit der
Teilprivatisierung dieses Unternehmens sowie mit dem neuen Umstrukturierungsplan
gewdhrt hatte, und verfolgte dabei unter anderem das Ziel, einheitliche
Rahmenbedingungen im Bereich der Seekabotage zu gewihrleisten.

Luftverkehr
Durchsetzung von Artikel 81 — SkyTeam-Allianz

Am 19. Oktober hat die Kommission interessierte Dritte aufgefordert, zu den von
acht Mitgliedern der SkyTeam-Allianz (Aeromexico, Alitalia, CSA Czech Airlines,
Delta Air Lines, KLM, Korean Air, Northwest Airlines und Air France)
vorgeschlagenen Verpflichtungen Stellung zZu nehmen®’. Diese

Verpflichtungszusagen sollen die von der Kommission in ihrer Mitteilung der
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Sache N 54/2006 (ABI. C 187 vom 10.8.2007, S. 1).

Sache N 65/2007 (ABI. C 307 vom 18.12.2007, S. 12).

Sachen NN 132/2000 und NN 73/2003 (ABI. C 238 vom 10.10.2007, S. 1).

Sache N 749/2006 (ABI. C 282 vom 24.11.2007, S. 2).

Sache N 225/2006 (ABI. C 196 vom 24.8.2007, S. 2).

Rechtssache T-30/03, noch nicht verdffentlicht.

Am 11. Juli 2007 wurden beim EuGH Rechtsmittel eingelegt, Rechtssache C-319/07 P (ABI. C 211
vom 8.9.2007, S. 27).

1P/07/1558, 19.10.2007.
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Beschwerdepunkte gedullerten Bedenken hinsichtlich eines Verstofes gegen
Artikel 81 EG-Vertrag ausrdumen’°. Die Kommission befiirchtet, dass sich die
Zusammenarbeit der SkyTeam-Mitglieder im Personenflugverkehr fiir die Fluggéste
auf einigen Strecken nachteilig auswirken konnte, auf denen die Allianz {iber eine
starke Marktposition verfiigt und hohe Marktzutrittsschranken bestehen. Um diese
Bedenken auszurdumen, haben die Parteien Verpflichtungszusagen angeboten, die
den Markteintritt auf den betreffenden Strecken erleichtern sollen. Insbesondere
haben die Parteien zugesagt, Wettbewerbern an den fraglichen EU-Flughdfen
Zeitnischen zur Verfiigung zu stellen und ihre Vielfliegerprogramme mit einem
neuen Anbieter zu teilen.

Bis zum 19. November gingen Stellungnahmen zu den angebotenen
Verpflichtungszusagen ein. Sofern die Kommission bei ihrer Wiirdigung der
Stellungnahmen zu dem  Schluss gelangt, dass die vorgeschlagenen
Verpflichtungszusagen geeignet sind, die Wettbewerbsbedenken auszurdumen,
erldsst sie eine entsprechende Entscheidung nach Artikel 9 der Verordnung (EG)
Nr. 1/2003, in der sie die Verpflichtungszusagen fiir bindend erklart.

Anwendung der Fusionskontrollvorschriften auf den Luftverkehr

Am 27. Juni erlie8 die Kommission eine Entscheidung, in der sie die vorgeschlagene
Ubernahme von Aer Lingus durch Ryanair verbot. Die Ubernahme hitte die beiden
fiihrenden Fluggesellschaften Irlands vereint, die in einem harten Konkurrenzkampf
standen. Ryanair und Aer Lingus waren die bei weitem groften Anbieter von
Kurzstreckenfliigen von und nach Irland. Besonders stark war ihre Stellung im
Flugverkehr von und nach Dublin. Hier hitte das fusionierte Unternehmen etwa
80 % aller innereuropdischen Fliige abgewickelt.

Wie bei fritheren Fusionsfillen, die Fluggesellschaften betrafen, hat die Kommission
auch in diesem Fall untersucht, wie sich der Zusammenschluss auf einzelne
Flugstrecken auswirken wiirde, bei denen sich die Geschéftsbereiche der beiden
Fluggesellschaften iiberschneiden. Die eingehende Untersuchung der Kommission
ergab, dass Aer Lingus und Ryanair auf 35 Strecken von und nach Irland in direktem
Wettbewerb standen. Auf 22 dieser Strecken wiren die Verbraucher nach der Fusion
mit einem Monopol konfrontiert gewesen. Auf den verbleibenden Strecken waren
Aer Lingus und Ryanair die direktesten Wettbewerber. Infolgedessen wiren die
Wahlmoglichkeiten der Verbraucher erheblich eingeschrankt worden, da das
fusionierte Unternehmen einen Marktanteil zwischen 60 % und mehr als 90 %
gehabt hadtte. Die Marktuntersuchung ergab weiter, dass die konkurrierenden
Fluggesellschaften wahrscheinlich in Irland nicht in direkten Wettbewerb mit einem
fusionierten Unternehmen Ryanair/Aer Lingus getreten waren. Dafiir sprach zum
einen, dass das fusionierte Unternechmen in der Lage gewesen wire, seine Strecken
von den sehr grolen Basen aus zu betreiben, iiber die Ryanair und Aer Lingus in
Irland verfiigen, und tiiber ihre beiden etablierten Marken Zugang zu Kunden gehabt
hitte. Zum anderen wurde angefiihrt, dass Ryanair in dem Ruf stand, gegen jeden
Markteintrittsversuch von Wettbewerbern aggressive Gegenmallnahmen zu
ergreifen. Weiter eingeschrinkt wurde die Wahrscheinlichkeit von Markteintritten
durch die Uberlastungen des Dubliner Flughafens und anderer Flughifen auf den
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sich iiberschneidenden Strecken zu Spitzenzeiten. Daher kam die Kommission zu
dem Schluss, dass der vorgeschlagene Erwerb den wirksamen Wettbewerb auf
zahlreichen Strecken nach und von Irland behindert hdtte, wovon jéhrlich mehr als
14 Millionen Fluggéste unmittelbar betroffen gewesen wiren.

Obwohl Ryanair mehrere AbhilfemaBnahmen vorschlug, um die festgestellten
Wettbewerbsbedenken auszurdumen, befand die Kommission, dass diese nicht
weitreichend genug waren, um nachteilige Auswirkungen des Vorhabens auf die
Verbraucher auszuschliefen. Insbesondere war die begrenzte Zahl der angebotenen
Zeitnischen (,,Slots*) an den einzelnen Flughdfen nicht geeignet, Markteintritte in
dem MaBe zu stimulieren, das erforderlich gewesen wire, um den Wegfall des
derzeit von Aer Lingus ausgeiibten Wettbewerbsdrucks auszugleichen. Dariiber
hinaus wiesen die Abhilfemalnahmen zahlreiche andere formale und inhaltliche
Mingel auf und reichten somit nicht aus, um die festgestellten bedeutenden
Hindernisse fiir einen wirksamen Wettbewerb zu beseitigen.

Dieser Fall war anders gelagert als frilhere Fusionsfille, an denen
Luftfahrtgesellschaften beteiligt waren. Die Kommission priifte erstmals ein
Zusammenschlussvorhaben von zwei Marktfithrern, die in demselben Land
angesiedelt sind und ihr Streckennetz von demselben ,,Heimat“-Flughafen aus
(Dublin) betreiben. Ferner war dies der erste Fall, in dem die Kommission einen
Zusammenschluss von zwei ,,Billigfluglinien® wiirdigte, die ausschlieBlich
Direktfliige anbieten. Auch die Zahl der sich iiberschneidenden Strecken war
ungleich hoher als in fritheren Fusionsfallen im Luftverkehrsbereich.

Internationale Luftfahrtpolitik — Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 847/2004

Am 15. Februar bzw. 31. Mai erlief die Kommission zwei Entscheidungen®’ gemiB
Verordnung (EG) Nr. 847/2004 iiber die Aushandlung und Durchfiihrung von
Luftverkehrsabkommen zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten. In diesen
Entscheidungen legte die Kommission die Kriterien fest, die sie bei der Wiirdigung
der von den Mitgliedstaaten ausgehandelten Abkommen heranzieht, um iiber die
Genehmigung der vorldufigen Anwendung oder des Abschlusses solcher Abkommen
durch die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem EU-Recht zu entscheiden.

Gemdll der stindigen Rechtsprechung diirfen die Mitgliedstaaten aufgrund von
Artikel 10 EG-Vertrag in Verbindung mit Artikel 81 und 82 EG-Vertrag keine
MalBnahmen, und zwar auch nicht in Form von Gesetzen oder Verordnungen, treffen
oder beibehalten, die die praktische Wirksamkeit der fiir die Unternehmen geltenden
Wettbewerbsregeln aufheben konnten. Wie der Gerichtshof entschieden hat"®, ist ein
solcher Fall dann gegeben, wenn ein Mitgliedstaat gegen Artikel 81 verstoBende
Vereinbarungen, Beschliisse oder aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen
vorschreibt, erleichtert oder deren Auswirkungen verstiarkt. Nicht wenige der
zwischen  Mitgliedstaaten und  Drittstaaten  abgeschlossenen  bilateralen
Luftverkehrsabkommen verlangen von den in diesen Abkommen benannten
Fluggesellschaften die Vereinbarung oder Abstimmung von Tarifen und/oder ihrer
Beforderungskapazititen oder unterstiitzen diese dabei.

359
360

DE

Entscheidungen der Kommission K(2007) 434, 15.2.2007, und K(2007) 2230, 31.5.2007.
EuGH 21. September 1988, Pascal Van Eycke/Aktiengesellschaft ASPA, Rechtssache 267/86,
Slg. 1988, 4769, Randnr. 16.
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415.
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In ihren Entscheidungen gemi Verordnung (EG) Nr.847/2004 stellte die
Kommission fest, dass solche Luftverkehrsabkommen eine Verletzung von
Artikel 10 in Verbindung mit Artikel 81 EG-Vertrag darstellen. Dementsprechend
gestattet die Kommission den Mitgliedstaaten die vorldufige Anwendung oder den
Abschluss solcher Abkommen unter anderem unter der Bedingung, dass die
Bestimmungen, die eine Verletzung der Artikel 10 und 81 EG-Vertrag darstellen,
innerhalb von 12 Monaten nach Mitteilung der Entscheidungen dem EU-Recht
angeglichen werden.

Internationale Luftfahrtpolitik — Anwendung des horizontalen Mandats

Am 5. Juni 2003 nahm der Rat einen Beschluss zur Erméchtigung der Kommission
an, mit Drittstaaten Gemeinschaftsabkommen {iber die Ersetzung bestimmter
Bestimmungen in von den Mitgliedstaaten geschlossenen bilateralen Abkommen
auszuhandeln (horizontales Mandat). Ziel dieser auch als horizontale Abkommen
bezeichneten Gemeinschaftsabkommen ist es, die Luftverkehrsabkommen zwischen
Mitgliedstaaten und Drittstaaten mit dem Gemeinschaftsrecht in Einklang zu
bringen.

Im Jahr 2007 wurden zwischen der Gemeinschaft einerseits und Paraguay, Malaysia,
Kirgisistan und den Vereinigten Arabischen Emiraten andererseits vier horizontale
Abkommen unterzeichnet, die Klauseln zum EU-Wettbewerbsrecht beinhalten. Diese
horizontalen Abkommen sorgen dafiir, dass die 55 Luftverkehrsabkommen zwischen
Mitgliedstaaten und den vier genannten Léndern vollstindig in Einklang mit dem
Gemeinschaftsrecht gebracht werden, indem unter anderem jegliche in diesen
Luftverkehrsabkommen enthaltenen VerstoBBe gegen Artikel 10 und 81 EG-Vertrag
beseitigt wurden. Dariliber hinaus wurden im Jahr 2007 mit Panama, Jordanien,
Armenien, der Mongolei, Pakistan, Nepal und Kasachstan sieben horizontale
Abkommen paraphiert, die dhnliche Klauseln beinhalten und die auf
91 Luftverkehrsabkommen zwischen Mitgliedstaaten und diesen sieben Léndern
Bezug nehmen.

Anwendung der Beihilfevorschriften im Luftverkehr

Im Jahr 2007 erlieB die Kommission mehrere Entscheidungen zum
Luftverkehrssektor. Dies war zum einen auf den erfolgreichen Dialog mit den
Mitgliedstaaten  zuriickzufiihren, der darauf abzielte, die bestehenden
BeihilfemaBBnahmen im Flugverkehrssektor bis Juni mit den einschligigen Leitlinien
fiir staatliche Beihilfen aus dem Jahr 2005 in Einklang zu bringen. Zum anderen
ergingen die Entscheidungen auch aufgrund =zahlreicher Beschwerden, die
insbesondere die Beziehungen zwischen Flughafenbetreibern und
Luftfahrtgesellschaften zum Gegenstand hatten.

Die Kommission genehmigte staatliche Beihilfen fiir Investitionen in die
Flughafeninfrastruktur in Italien (Flughafen Tortoli-Arbatax auf Sardinien®®'), in
Polen (L4dz, Rzeszow Jasionka®®?), im Vereinigten Konigreich (Newquay Cornwall

Airport’®) und in Deutschland (Flughafen Augsburg®®, Regionalflughafen
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Sache N 491/2006 (ABI. C 133 vom 15.6.2007, S. 3).
Sachen NN 22/2007 und NN 21/07 (ABI. C 319 vom 29.12.2007, S. 3).
Sache N 303/2007 (ABI. C 319 vom 29.12.2007, S. 1).
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Memmingen®®, Regionalflughafen Kiel-Holtenau’®®), wobei sie feststellte, dass die

geplanten BeihilfemaBBnahmen angemessen und fiir die Entwicklung der Flughédfen
notwendig waren. In anderen Féllen vertrat die Kommission die Ansicht, dass die
Finanzierung bestimmter Flughafeninfrastrukturen — ohne Transfer staatlicher Mittel
— nicht als staatliche Beihilfe zu betrachten war (Projekt zur Sanierung des
luftseitigen Bereichs des Flughafens Tallinn®®’ und Projekt zur Modernisierung des
Fluggastgebdudes und zum Bau einer phytosanitiren und tierdrztlichen
Grenzkontrollstelle am Flughafen Tallinn®®®).

Andere Beihilferegelungen in Italien (Flughafen Grosseto’®, Regionalflughifen
Apulien’™), Belgien (Flughafen Antwerpen’’') und Schweden (Norrkoping®’?)
betrafen Anlaufbeihilfen fiir Luftfahrtunternehmen auf kleineren Regionalflughifen.
Diese befristeten Beihilfen sollten die Entwicklung des Flughafens und der Region
insgesamt unterstiitzen.

Dariiber hinaus erweiterte die Kommission den Umfang ihrer Untersuchung zu
Fragen, die unter die Leitlinien fiir staatliche Beihilfen im Luftverkehrssektor aus
dem Jahr 2005 fallen. Im Zusammenhang mit mehreren Flughédfen wurde eine Reihe
formlicher Untersuchungsverfahren eingeleitet. Die Félle hatten die Finanzierung der
Flughédfen sowie die Geschiftsbeziehungen zu verschiedenen Luftfahrtgesellschaften
zum Gegenstand. Betroffen waren die Flughifen Liibeck-Blankensee®””, Tampere-
Pirkkala374, Berlin—Schénefeld375, Alghero376, Dortmund®”” und Pau-Béarn®”.

Im Jahr 2007 schloss die Kommission ihre Untersuchung einer staatlichen Beihilfe
fiir eine Fluggesellschaft in Schwierigkeiten (Cyprus Airways’”’) ab und befand, dass
der von den zyprischen Behorden vorgelegte Umstrukturierungsplan mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar war. Im Zusammenhang mit der seit langem
anhingigen Sache Olympic Airways/Airlines erdffnete die Kommission ein weiteres
Untersuchungsverfahren zu der mutmaBlichen staatlichen Beihilfe, die diesem
Unternehmen seit dem Jahr 2005 gewéhrt wurde®®. In der Sache Olympic Airways
bestitigte das Gericht erster Instanz’®' dariiber hinaus die Entscheidung der
Kommission 2003/372/EG*®, erklirte sie jedoch fiir teilweise nichtig, weil sie gegen
die Begriindungspflicht verstiel3, soweit es um die Nichtzahlung von Gebiihren an
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Sache N 619/2006 (ABI. C 133 vom 15.6.2007, S. 7).
Sache N 620/2006 (ABI. C 133 vom 15.12.2007, S. 8).
Sache N 57/2007 (ABI. C 307 vom 18.12.2007, S. 11).
Sache N 379/2006 (ABI. C 196 vom 24.8.2007, S. 3).
Sache N 380/2006 (ABI. C 196 vom 24.8.2007, S. 4).
Sache N 194/2007 (ABI. C 284 vom 27.11.2007, S. 4).
Sache N 55/2007 (ABL. C 133 vom 15.6.2007, S. 10).
Sache N 156/2007 (ABL. C 271 vom 14.11.2007, S. 2).
Sache N 791/2006 (ABI. C 227 vom 27.9.2007, S. 6).
Sache N 24/2007 (ABI. C 287 vom 29.11.2007, S. 27).
Sache N 25/2007 (ABI. C 244 vom 18.10.2007, S. 13).
Sache C 27/2007 (ABI. C 257 vom 30.10.2007, S. 16).
Sache C 37/2007 (ABI. C 12 vom 17.1.2008, S. 7).
Sache C 26/2007 (ABI. C 217 vom 15.9.2007, S. 25).
Sache C 53/2007, noch nicht veréffentlicht.

Sache C 10/2006, noch nicht veréffentlicht.

Sache C 61/2007, noch nicht veréffentlicht.

Rechtssache T 68/03, noch nicht verdffentlicht.

Sache C 19/2002 (ABI. L 132 vom 28.5.2003, S. 1).
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den Flughafen von Athen und von Mehrwertsteuer auf Kraftstoff und Ersatzteile
ging.

Internationale Luftverkehrspolitik — Abkommen iiber die Schaffung eines offenen
Luftverkehrsraums zwischen der EU und den USA

Am 30. April unterzeichneten die Europdische Union und die Vereinigten Staaten
von Amerika ein Abkommen iiber die Schaffung eines offenen Luftverkehrsraums
zwischen der EU und den USA’®. Dieses Abkommen tritt am 30. Mérz 2008 in
Kraft und ermdoglicht die Konsolidierung des Luftfahrtsektors der EU, indem alle
europdischen Fluglinien als ,Luftfahrtunternehmen der Gemeinschaft” anerkannt
werden und es diesen Luftfahrtunternehmen der Gemeinschaft erlaubt wird, ohne
Preis- oder Kapazititsbeschrankungen von einem Ort in der EU zu einem beliebigen
Ort in den USA zu fliegen.

Das Abkommen tritt an die Stelle der bilateralen Abkommen zwischen den einzelnen
Mitgliedstaaten und den Vereinigten Staaten. Diese beinhalteten in der Regel
Beschriankungen auf Grund der Staatszugehorigkeit der Fluggesellschaften, die der

Gerichtshof fiir mit dem EG-Vertrag unvereinbar erklarte®®”,

Dieses Abkommen stellte einen bedeutenden Schritt auf dem Weg zu einer
Liberalisierung des internationalen Luftverkehrs dar und wird voraussichtlich den
Wettbewerb auf diesen Mirkten stirken. Dariiber hinaus enthélt das Abkommen
Bestimmungen fiir eine Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen der Kommission
und dem Verkehrsministerium der Vereinigten Staaten von Amerika in
Wettbewerbsfragen™. In diesem Zusammenhang arbeitet die Kommission mit dem
Verkehrsministerium der Vereinigten Staaten zusammen, um kompatible
regelungsbezogene Herangehensweisen zu fordern.

H — POSTDIENSTE

SEK TORUBERBLICK

Der Anteil der Postdienste am Bruttoinlandsprodukt (BIP) liegt in der EU bei etwa
0,9 %. Somit ist der Postsektor fiir die Gesamtwirtschaft der EU von sehr grofer
Bedeutung. In der EU sind praktisch alle Universaldienstleister staatliche
Unternehmen, die von den Mitgliedstaaten kontrolliert werden, wobei Deutschland
und die Niederlande eine bemerkenswerte Ausnahme darstellen.

Die Postdienste sind ein unverzichtbares Instrument fiir Kommunikation und Handel
und auch fiir viele wirtschaftliche und soziale Aktivititen von zentraler Bedeutung.
Viele Schliisselbereiche wie elektronischer Handel, Verlagswesen, Versandhandel,
Versicherungen, Banken und Werbung sind auf die Postinfrastruktur angewiesen.
Mit Postdiensten sind positive soziale Effekte verbunden, die nicht ausschlieBlich
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ABI. L 134 vom 25.5.2007, S. 4.

Z.B. EuGH 5. November 2002, Kommission/Vereinigtes Konigreich GroBbritannien und Nordirland,
Rechtssache C-466/98, Slg. 2002, 1-9427.

Insbesondere Anhang 2 des Abkommens, vgl. oben.
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anhand wirtschaftlicher MaBstibe gemessen werden konnen. Die Postdienste sind
arbeitskrifteintensiv und gleichzeitig einer der wichtigsten o6ffentlichen Arbeitgeber
in Europa. Die Beschiftigung in diesem Sektor ist weitgehend stabil. Die meisten
Arbeitspldtze werden von Universaldienstleistern bereitgestellt, die etwa
1,71 Millionen Menschen beschiftigen®. Insgesamt jedoch sind mit postalischen
Tatigkeiten sogar 5 Mio. Arbeitsplitze verbunden, d. h. sie sind direkt abhéngig vom

Postsektor oder durch ihn entstanden’®’.

Postdienste sind einem raschen Wandel unterworfen. Der Sektor befindet sich im
Spannungsfeld dreier fiir die europdische Wirtschaft entscheidender Mirkte:
Kommunikation, Werbung und Verkehr/Logistik. Die wichtigsten Faktoren fiir die
Anderungen im Postsektor sind der Wandel der Verbrauchernachfrage und
-bediirfnisse, organisatorische Entwicklungen, Marktoffnung, Automatisierung/neue
Technologien und elektronische Substitution.

In der EU sind die meisten Universaldienstleister in mindestens fiinf verschiedenen
Dienstmirkten tdtig. Alle Universaldienstleister bieten Dienstleistungen fiir
Expresssendungen und unadressierte Sendungen an. Ferner bieten die meisten
Universaldienstleister Postvorbereitungs-, Hybridpost-, E-Mail- und
Finanzdienstleistungen an. Acht 6ffentliche Postbetreiber sind in erster Linie in
Mitgliedstaaten mit umsatzstarken Markten und in zehn oder mehr unterschiedlichen
Postmirkten titig. Fiir diese Tétigkeiten werden in unterschiedlichem Malle
dieselben kommerziellen und logistischen Infrastrukturen genutzt, die auch fiir die
Erbringung von Dienstleistungen im Rahmen der Monopol- und/oder
Universaldienstverpflichtungen herangezogen werden.

Die objektive Analyse der Marktanteile der Wettbewerber sowie die subjektive
Wahrnehmung der wichtigsten Marktteilnehmer bestitigen, dass selbst in Bereichen,
in denen das Monopol vollstindig abgeschafft oder erheblich reduziert wurde, der
wirkliche Wettbewerb noch in den Kinderschuhen steckt. Im Briefpostmarkt muss
sich ein echter Wettbewerb erst noch entwickeln. Im Briefsegment, das groftenteils
Monopolrechten unterliegt, kann mit Gewinnspannen zwischen 10 % und 20 %
gerechnet werden, wihrend sich die Bandbreite der Gewinnspannen im Segment der
Paket- und Expressdienste zwischen 2,5% und 10% bewegt’®. Trotz der
fortgesetzten Diversifizierung der Tatigkeiten stellen somit Monopole fiir
Universaldienstleister noch immer die wichtigste Cashflow- und Gewinnquelle dar.
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WIK Consult, Main Developments in the Postal Sector (2002-2004) [Zentrale Entwicklungen im
Postsektor (2002-2004)], 2006.

Pls Rambell, Employment trends in the EU postal sector [Beschiftigungstendenzen im Postsektor der
EU], Oktober 2002.

Vgl. Abschnitt 4.4 des Anhangs zum Bericht der Kommission iiber die Anwendung der Postrichtlinie
(Richtlinie 97/67/EG, geéndert durch die Richtlinie 2002/39/EG), SEK(2006) 1293.
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POLITISCHE ENTWICKLUNGEN
Zielsetzungen der Kommission

Postdienstleistungen sind ein wichtiger Bestandteil des Binnenmarktes fiir
Dienstleistungen®’. Im Zuge der Neubelebung der Lissabonner Strategie im
Jahr 2005 wurden Postdienste als wichtiger Faktor fiir das Wirtschaftswachstum und
die Schaffung von Arbeitsplitzen beschrieben®®. Dariiber hinaus stellte die
Kommission fest, dass Postdienste von wesentlicher Bedeutung fiir die
Sicherstellung des sozialen und territorialen Zusammenhalts sind und zur
Wettbewerbsfiahigkeit beitragen®'. Ferner stellen Postdienste einen der Sektoren dar,
fiir die die Kommission in ihrem im Dezember vorgelegten Bericht zur Lissabon-
Strategie eine erweiterte Uberwachung im Rahmen der Wettbewerbspolitik

empfiehlt’*%.

In der geltenden Postrichtlinie®® wurde ein harmonisierter Rechtsrahmen festgelegt,
der die folgenden wesentlichen Vorschriften umfasst: Mindestmerkmale des von
allen Mitgliedstaaten zu gewéhrleistenden postalischen Universaldienstes,
Qualitdtsnormen  fiir  grenziiberschreitende  Dienste  innerhalb der EU,
Tarifierungsgrundsidtze und Grundsétze fiir die Transparenz der Rechnungslegung
der Anbieter von Universaldienstleistungen, Trennung der Regulierungs- und
Betriebsfunktionen im Postsektor sowie insbesondere gemeinsame Hochstgrenzen
fir die Dienste, die die Mitgliedstaaten fiir ihre(n) Anbieter von
Universaldienstleistungen  reservieren  konnen, um den  Universaldienst
aufrechtzuerhalten. Diese Hochstgrenzen wurden in den Jahren 1999, 2003 und 2006
schrittweise gesenkt.

Der im Jahr 2006 vorgelegte Bericht der Kommission iiber die Anwendung der
Postrichtlinie®®* bestitigte, dass entsprechend den Anforderungen der Postrichtlinie
in der gesamten Gemeinschaft eine breite Palette hochwertiger Universalpostdienste
verfligbar ist. Grundsitzlich ist die Kommission im Rahmen ihrer Politik in diesem
Sektor bestrebt, den gemeinschaftlichen Besitzstand zu wahren und zugleich die
Anpassung an eine stirker wettbewerbs- und kundenorientierte Umgebung
voranzutreiben. Thre Politik war somit zum einen auf eine schrittweise Riickfiihrung
der Dienste ausgerichtet, flir die den Universaldienstleistern Monopolrechte
zugestanden wurden, und zielte zum anderen auf den Erhalt des Wettbewerbs in den
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Mitteilung der Kommission, Binnenmarktstrategie — Vorrangige Aufgaben 2003-2006,
KOM(2003) 238 endg., S. 13.

Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Européischer Rat (Briissel), 22./23. Mérz 2005.

Mitteilung der Kommission, Gemeinsame Maflnahmen fiir Wachstum und Beschiftigung: das
Lissabon-Programm der Gemeinschaft, KOM(2005) 330 endg.

Vorschlag fiir ein Lissabon-Programm der Gemeinschaft 2008-2010, Briissel, 11.12.2007
(KOM(2007) 804 endg.). Vgl. insbesondere Ziel 5: ,Die Gemeinschaft wird den Binnenmarkt
konsolidieren, fiir mehr Wettbewerb bei Dienstleistungen sorgen sowie weitere Schritte hin zu einer
Integration der Markte fiir Finanzdienstleistungen unternehmen.

Richtlinie 97/67/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 1997 iiber
gemeinsame Vorschriften fiir die Entwicklung des Binnenmarktes der Postdienste der Gemeinschaft
und die Verbesserung der Dienstequalitdt (ABL L 15 vom 21.1.1998, S. 14), gedndert durch Richtlinie
2002/39/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10.Juni 2002 zur Anderung der
Richtlinie 97/67/EG im Hinblick auf die weitere Liberalisierung des Marktes flir Postdienste in der
Gemeinschaft (ABI. L 176 vom 5.7.2002, S. 21).

KOM(2006) 596 endg. Vorlduferberichte waren KOM(2005) 102 endg. und KOM(2002) 632 endg.
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434.

liberalisierten Bereichen des Postmarktes ab, um eine faktische Remonopolisierung
durch die Universaldienstleister zu vermeiden.

I nitiativen der Kommission

Am 18. Oktober 2006 legte die Kommission einen Vorschlag fiir die vollstindige
Offnung der EU-Postmirkte fiir den freien Wettbewerb bis zu dem in der derzeit
giiltigen Postrichtlinie festgelegten Termin 2009 vor. Im Jahr 2007 hat die
Kommission die Verhandlungen iiber ihren Vorschlag im Rahmen des
Mitentscheidungsverfahrens (Artikel 251 EG-Vertrag) aktiv vorangetrieben. Nach
der ersten Lesung im Parlament erzielte der Rat (Verkehr, Telekommunikation und
Energie) am 1. Oktober in Luxemburg eine politische Einigung. Auf der Grundlage
dieser Einigung nahm der Rat den Gemeinsamen Standpunkt am 8. November
formlich an. Da der federfilhrende parlamentarische Ausschuss (Verkehr und
Fremdenverkehr) den Gemeinsamen Standpunkt ohne Anderungen gebilligt hat,
diirfte die Richtlinie demnéchst erlassen werden. Obwohl der im urspriinglichen
Vorschlag auf das Jahr 2009 festgelegte Termin fiir den Beginn der Marktoffnung im
Gemeinsamen Standpunkt auf 2011 und fiir einige Mitgliedstaaten auf 2013
verschoben wurde, ist die Kommission der Auffassung, dass der Gemeinsame
Standpunkt einen fiir alle akzeptablen Kompromiss darstellt. Mit dem Rechtsakt wird
die Zielsetzung der Kommission erreicht, namentlich die bedingungslose
Marktoffnung unter Sicherstellung der Universaldienste. Dariiber hinaus beinhaltet er
Vorschriften, die gewahrleisten, dass die Marktoffnung funktionieren wird und nicht
»durch die Hintertiir ein Monopol geschaffen wird.

Hinsichtlich der Anwendung der Beihilfevorschriften auf den Postsektor erlie die
Kommission im Jahr 2007 mehrere Entscheidungen, um zu gewihrleisten, dass
Postbetreibern und ihren Tochterunternehmen keine ungerechtfertigten Vorteile
verschafft werden, die die Auswirkungen der stattfindenden Liberalisierung
neutralisieren kdnnten.

Insbesondere fiihrte die Kommission griindliche Uberpriifungen der an Postbetreiber
geleisteten Ausgleichszahlungen fiir die Erfiillung von Gemeinwohlverpflichtungen
durch, um sicherzustellen, dass diese Ausgleichszahlungen die durch die Erfiillung
der Gemeinwohlverpflichtung tatsichlich verursachten Kosten nicht tibersteigen und
keine Quersubventionierung gewerblicher Tétigkeiten darstellen.

Wenn eine Ausgleichszahlung fiir eine Dienstleistung von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse die im Urteil zur Rechtssache Altmark’®® festgelegten
Voraussetzungen nicht erfiillt und somit als staatliche Beihilfe zu betrachten ist, kann
sie dennoch gemél Artikel 86 Absatz 2 EG-Vertrag als mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar erklirt werden’. Die Voraussetzungen, unter denen eine
Ausgleichszahlung fiir eine Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar erklart werden kann, wurden im
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EuGH 24. Juli 2003, Altmark Trans GmbH und Regierungsprasidium
Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Rechtssache C-280/00, Slg. 2003, I-7747.

Nach Artikel 86 Absatz2 EG-Vertrag gelten die Wettbewerbsregeln fiir Unternehmen, die mit
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind, nur dann, wenn die
Anwendung dieser Vorschriften nicht die Erfiillung der ihnen iibertragenen besonderen Aufgabe
rechtlich oder tatséchlich verhindert.
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Gemeinschaftsrahmen aus dem Jahr 2005 prizisiert’”’. Der Gemeinschaftsrahmen
verlangt insbesondere, dass der Ausgleich nicht iiber die fiir die Erbringung der
Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erforderlichen Ausgaben
hinausgeht. Erbringt das Unternehmen jedoch auch Dienstleistungen, die nicht von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse sind, diirfen nur die der Dienstleistung von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zurechenbaren Kosten berlicksichtigt
werden. Vor dem Hintergrund des Urteils in der Rechtssache Chronopost®™® fiihrte
die Kommission eine eingehende Priifung der Verfahren durch, die von den
Postbetreibern flir die Verteilung der Kosten auf Universaldienste und andere
Dienstleistungen sowie zur Berechnung der durch die Erfiillung der 6ffentlichen
Aufgaben entstehenden finanziellen Belastung herangezogen werden.

Am 7. Mérz genehmigte die Kommission einen vorgeschlagenen Zuschuss der
Regierung des Vereinigten Konigreichs in Hohe von 313 Mio. GBP zugunsten von
Post Office Ltd., der dem Unternehmen die weitere Erbringung offentlicher
Dienstleistungen iiber das Netz der Postimter in dem am 1. April beginnenden
Geschiftsjahr ermdglichen sollte, da in diesem Fall alle Anforderungen des
Gemeinschaftsrahmens aus dem Jahr 2005 erfiillt waren®. Am 29. November
genehmigte die Kommission die Vergabe oOffentlicher Mittel in Hohe von
634 Mio. GBP fiir einen Zeitraum von drei Jahren ab dem 1. April 2008 sowie die
Verldngerung der bestehenden Darlehensfazilititen um denselben Zeitraum. Dies
ermOglicht dem Postnetz die Finanzierung der Bereitstellung von Bargelddiensten an

Postschaltern*®.

Am 12. September ~ entschied  die Kommission, ein formliches
Untersuchungsverfahren gegen Deutschland einzuleiten, um zu priifen, ob die
Deutsche Post AG neben der bereits in einer Entscheidung der Kommission aus dem
Jahr 2002 fiir unvereinbar erklirten Beihilfe™' zu hohe Ausgleichszahlungen fiir die

Erbringung ihrer Universaldienstverpflichtungen erhalten hat**.

Neben der Wirdigung der Vereinbarkeit der an Postbetreiber geleisteten
Ausgleichszahlungen fiir die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse priifte die Kommission, ob Postbetreibern andere Vorteile
verschafft wurden.

Besonderes Augenmerk legte die Kommission auf die einigen Postbetreibern
gewdhrten unbeschriankten staatlichen Garantien. Solche Garantieren fiihren in der
Regel zu geringeren Finanzierungskosten und verfilschen somit den Wettbewerb.
Am 25. April nahm die Kommission die Zusage Polens iiber die Aufhebung der
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Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen, die als Ausgleich fiir die Erbringung offentlicher
Dienstleistungen gewéhrt werden (ABIL. C 297 vom 29.11.2005, S. 4).

EuGH 3. Juli 2003, Chronopost SA, La Poste und Franzdsische Republik/Union frangaise de 1'express
(Ufex), DHL International, Federal express international (France) SNC und CRIE SA., Verbundene
Rechtssachen C-83/01 P, C-93/01 P und C-94/01, Slg. 2003, 1-6993.

Sache N 822/2006, Zuschiisse fiir die Erfiillung von Zahlungsverpflichtungen fiir Post Office Limited
(POL) fiir 2007-2008 (ABI. C 80 vom 13.4.2007, S. 5).

Sache N 388/2007, Post Office Limited (POL) Reformprogramm. Die Entscheidung ist noch nicht im
ABIL.  verodffentlicht, steht jedoch auf der Website der GD  Wettbewerb unter
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/ zur Verfligung.

Entscheidung der Kommission vom 19. Juni 2002 iiber Malnahmen der Bundesrepublik Deutschland
zugunsten der Deutschen Post AG (ABI. L 247 vom 14.9.2002, S. 27).

Sache C 36/2007, Staatliche Beihilfe an die Deutsche Post AG (ABI. C 245 vom 19.10.2007, S. 21).
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unbeschrinkten staatlichen Garantie zugunsten der polnischen Post offiziell zur
Kenntnis'®. Am 29. November entschied die Kommission, eine eingehende
Untersuchung einzuleiten, um zu priifen, ob dem franzdsischen 6ffentlich-rechtlichen
Unternehmen La Poste eine unbeschrénkte staatliche Garantie gewéhrt wird*™*,

Ferner priifte die Kommission die staatliche Beihilfe zur Finanzierung der
Ruhegehilter bei La Poste, um sicherzustellen, dass diese Beihilfe nicht {iber das zur
Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen bei den gesetzlichen Sozialabgaben
und Steuern erforderliche Mall hinausgeht. Am 10. Oktober genehmigte die
Kommission die staatliche Beihilfe zur Finanzierung der Ruhegehilter der bei La
Poste beschiftigten Beamten unter Auflagen, da die von La Poste zu entrichtenden
gesetzlichen Sozialabgaben und Steuern nach der Reform des Ruhegehaltssystems

denen ihrer Wettbewerber entsprechen werden*?”.

Am 21. Februar entschied die Kommission, eine eingehende Untersuchung zu einer
Reihe von FinanzierungsmaBnahmen des Vereinigten Konigreichs zugunsten von
Royal Mail einzuleiten*®. Die Kommission priift, ob diese MaBnahmen staatliche
Subventionen darstellen oder mit dem Grundsatz des ,marktwirtschaftlich
handelnden privaten Investors* vereinbar sind*"’.

|11 — Européisches Wettbewer bsnetz und Zusammenar beit mit

441.

einzelstaatlichen Gerichten

A —ALLGEMEINER UBERBLICK

Das Jahr 2007 war das dritte Jahr, in dem das mit der Verordnung (EG) Nr. 1/2003
eingefiihrte Durchsetzungssystem ganzjéhrig angewendet wurde. Darliber hinaus
wurde im Berichtsjahr die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedern des
Europidischen Wettbewerbsnetzes (European Competition Network — ECN), d. h. den
nationalen Wettbewerbsbehorden (NWB) der EU-Mitgliedstaaten und der
Kommission, intensiviert. Im Rahmen der Mechanismen, die in der Verordnung
(EG) Nr.1/2003 festgelegt wurden, um eine wirksame und einheitliche
Durchsetzung von Artikel 81 und 82 zu gewihrleisten, ging die Arbeit des ECN
reibungslos vonstatten.
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Sache E 12/2005, Unbeschrdinkte staatliche Garantie zugunsten von Poczta Polska (ABl. C 284 vom
27.11.2007, S. 2).

Sache C 56/2007 (ex E 15/2005), Garantie illimitée de [’Etat en faveur de La Poste. Die Entscheidung
steht auf der Website der GD Wettbewerb unter
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/ zur Verfiigung.

Sache C 43/2006, Réforme du mode de financement des retraites des fonctionnaires de I’Etat rattachés
a La Poste. Die Entscheidung steht auf der Website der GD Wettbewerb unter
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ zur Verfligung.

Sache C 7/2007 (ex NN 82/2006), Mutmafliche Beihilfe zugunsten von Royal Mail und POL (ABl.
C 91 vom 26.4.2007, S. 34).

Die Bereitstellung von Mitteln zu Bedingungen, die auch fiir einen marktwirtschaftlich handelnden
privaten Investor akzeptabel wéren, gilt nicht als staatliche Beihilfe.
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Zusammenar beit in politischen Fragen

Intensitdt, Umfang und Moglichkeiten der Zusammenarbeit innerhalb des ECN
gehen iiber die in der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 festgelegten rechtlichen
Verpflichtungen hinaus. Das ECN bietet den Wettbewerbsbehdrden der EU eine
Plattform, um DurchsetzungsmaBBnahmen konstruktiv zu koordinieren, im Vorfeld
fiir eine einheitliche Durchsetzung zu sorgen und politische Themen von
gemeinsamem Interesse zu erdrtern. Die Grundstruktur der einzelnen ECN-Foren
gestaltete sich im Jahr 2007 weiterhin wie folgt:

Erstens kamen der Generaldirektor der GD Wettbewerb und die Leiter aller NWB zu
threr ECN-Jahrestagung zusammen, um wichtige Fragen der Wettbewerbspolitik zu
erortern.

Zweitens trafen sich die NWB und die Kommission viermal zu so genannten
,Vollversammlungen®, bei denen allgemeine Kkartellpolitische Fragen von
gemeinsamem Interesse erdrtert werden und ein Austausch von Erfahrungen und
Sachkenntnissen stattfindet. Diese Diskussionen und ein solcher Austausch fordern
die Schaffung einer gemeinsamen Wettbewerbskultur innerhalb des ECN.

Eine der im Jahr 2007 erdrterten politischen Kernfragen betraf die Befugnis der
NBW, in Anwendung von Artikel 81 und 82 EG-Vertrag einzelstaatliche
Rechtsvorschriften unangewendet zu lassen, die einen Versto gegen Artikel 10 in
Verbindung mit den Wettbewerbsvorschriften des EG-Vertrags fiir Unternehmen
darstellen (gemiB3 dem Urteil des Europdischen Gerichtshofes in der Rechtssache
CIF*®). In der Regel sind die von den NWB in diesem Zusammenhang behandelten
Fille sehr komplex, und man erorterte die Bedingungen fiir die Nichtanwendung
wettbewerbswidriger einzelstaatlicher Rechtsvorschriften. Dieser Austausch im
Rahmen des Netzes verbessert die Handlungsfahigkeit der NWB in Féllen, in denen
moglicherweise die  Nichtanwendung einzelstaatlicher =~ Rechtsvorschriften
erforderlich ist. Bei der Vollversammlung wurden ferner kartellrechtliche Fragen,
Untersuchungen von Amts wegen und Verpflichtungsentscheidungen innerhalb des
Netzes erortert.

Drittens befassten sich drei Arbeitsgruppen mit spezifischen Fragen. Eine
Arbeitsgruppe widmete sich allgemeineren Fragen der Zusammenarbeit innerhalb
des Netzes, beispielsweise der Zusammenarbeit bei Sektoruntersuchungen und
Unterstiitzungsverlangen der NWB gemid3 Artikel 22 der Verordnung (EG)
Nr. 1/2003. Eine zweite Arbeitsgruppe behandelte Fragen im Zusammenhang mit der
missbrauchlichen Ausnutzung einer beherrschenden Stellung, wéhrend sich eine
dritte Arbeitsgruppe, in der die leitenden Wettbewerbsokonomen der im ECN
zusammengeschlossenen Behorden vertreten waren, mit Themen wie den
Auswirkungen des Informationsaustauschs auf den Wettbewerb und der Ex-post-
Evaluierung der Durchsetzung der Wettbewerbspolitik befasste. Diese
Arbeitsgruppen boten ein hervorragendes Forum fiir den Erfahrungsaustausch {iber
konkrete Fragen und die Entwicklung vorbildlicher Verfahren.
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EuGH 9. September 2003, Consorzio Industrie Fiammiferi (CIF)/Autorita Garante della Concorrenza e
del Mercato, Rechtssache C-198/01, Slg. 2003, I-8055.
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Schlielich gab es 15 Untergruppen fiir bestimmte Sektoren’”, die sich mit

spezifischen Fragen befassten und in denen ein fruchtbarer Austausch von
Erfahrungen und vorbildlichen Verfahren stattfand. Diese sektorspezifischen
Untergruppen sorgen iiber die Einzelfdlle hinaus fiir eine gute Koordinierung im
Vorfeld, einen gemeinsamen Ansatz und eine weitgehend einheitliche Anwendung
des EU-Wettbewerbsrechts. Beispielsweise erzielte die Untergruppe Energie
hervorragende Ergebnisse, vor allem im Hinblick auf Abhilfemainahmen, die von
den Leitern der NWB und den nationalen Energieregulierungsbehdrden ausfiihrlich
erdrtert wurden.

Weitere Angleichung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Instrumente
im Zusammenhang mit der Durchsetzung der Verordnung (EG) Nr. 1/2003
durch dieNWB

Der im Zusammenhang mit der Verordnung (EG) Nr.1/2003 beobachtete
Konvergenzprozess wurde im Jahr 2007 fortgesetzt. Uber die mit der Umsetzung der
Verordnung verbundenen rechtlichen Verpflichtungen hinaus zeichnet sich eine
stairkere Angleichung der einzelstaatlichen verfahrensrechtlichen Vorschriften und
Strategien ab.

Ein herausragendes Beispiel fiir diese Tendenz zu einer verstirkten Konvergenz ist
das ECN-Kronzeugenregelungsmodell*'’. Dieses Modell, das im Jahr 2006 von der
ECN-Arbeitsgruppe ,,Kronzeugenregelung® erarbeitet wurde, hat im ersten Jahr nach
seiner Genehmigung bereits sehr ermutigende Ergebnisse erzielt. Sieben
Mitgliedstaaten (Belgien, Dédnemark, Frankreich, Italien, die Niederlande, Portugal
und die Tschechische Republik) haben bereits ihre vorhandenen Regelungen
iberarbeitet oder neue Regelungen beschlossen, um eine Angleichung an das
Kronzeugenregelungsmodell zu erreichen. Dariiber hinaus werden gegenwdértig in
den folgenden zwolf Mitgliedstaaten Kronzeugenmodelle verabschiedet oder
liberarbeitet: Bulgarien, Zypern, Griechenland, Finnland, Ungarn, Lettland,
Luxemburg, Polen, Ruméanien, Schweden, Estland und Spanien. Bis heute haben mit
Ausnahme Sloweniens und Maltas alle Mitgliedstaaten Kronzeugenregelungen
beschlossen oder ihre Verabschiedung eingeleitet, wihrend es noch im Jahr 2002 nur
in vier Mitgliedstaaten derartige Regelungen gab. Eine umfassende Evaluierung der
Umsetzung des Kronzeugenregelungsmodells ist fiir Ende des Jahres 2008 geplant.

Derzeit haben mit vier Ausnahmen alle Mitgliedsstaaten ihr Notifizierungsverfahren
abgeschafft (oder das Verfahren fiir seine Abschaffung eingeleitet). In der Praxis
kommen neue, hdufig weitgehend konvergente, Instrumente zum Einsatz.
Beispielsweise sind nun zahlreiche NWB befugt, Verpflichtungsentscheidungen nach
Artikel 9 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 zu treffen. Folglich war im Jahr 2007 im
Rahmen der Entscheidungen, iiber die die Kommission gemil3 Artikel 11 Absatz 4
der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 unterrichtet wurde, ein erheblicher Anstieg des
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Bankwesen, Wertpapiere, Versicherungen, Lebensmittel, Arzneimittel, freiberufliche Dienstleistungen,
Gesundheitswesen, Umwelt, Energie, Eisenbahnverkehr, Seeverkehr, Kraftfahrzeuge,
Telekommunikation, Medien und Sport.

Das ECN-Kronzeugenregelungsmodell sowie eine Aufstellung haufig gestellter Fragen
(MEMO/06/356, 29.9.20006) stehen unter der Adresse
http://ec.europa.eu/comm/competition/ecn/index_en.html zur Verfiigung.
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Anteils solcher Entscheidungen zu beobachten (29 Verpflichtungsentscheidungen im
Jahr 2007 gegeniiber 7 im Jahr 2006).

Zusammenar beit in Einzelfallen

Die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedern des ECN in Einzelféllen beruht auf
zwei zentralen Verpflichtungen der NWB gegeniiber der Kommission, die darin
bestehen, die Kommission zum einen {iiber die Einleitung neuer Verfahren
(Artikel 11 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003) und zum anderen vor dem
Erlass einer endgiiltigen Entscheidung (Artikel 11 Absatz 4 der Verordnung (EG)
Nr. 1/2003) zu unterrichten. Die erste Verpflichtung zur Unterrichtung der
Kommission und des Netzes erleichtert in den wenigen Fillen, in denen dies
notwenig erscheint, die schnelle Umverteilung von Féllen und trégt zu einer
verbesserten und wirksamen Durchsetzung bei, wiahrend die zweite Verpflichtung
eine wichtige Rolle bei der Gewahrleistung einer einheitlichen Anwendung des EU-
Rechts spielt.

Fallverteilung

Die Kommission wurde im Jahr 2007 iiber etwa 140 neue Untersuchungen
unterrichtet, die von den NWB eingeleitet wurden. Von den neuen Féllen, tiber die
die Kommission gemidfl Artikel 11 Absatz3 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003
unterrichtet wurde, betrafen anndhernd 45 % die Anwendung von Artikel 81 EG-
Vertrag, 31,5 % die Anwendung von Artikel 82 EG-Vertrag und 23,5 % die
Anwendung von Artikel 81 und 82 EG-Vertrag. Besonders viele Fille betrafen unter
anderem die Sektoren Energie, Lebensmittel und Medien.

Was die Arbeitsteilung innerhalb des ECN betrifft, so funktionierte das mit der
Verordnung (EG) Nr. 1/2003 und der Bekanntmachung {iber die Zusammenarbeit
innerhalb des ECN eingefiihrte flexible und pragmatische Konzept in der Praxis nach
wie vor reibungslos. Wie in den Vorjahren wurde auch im Jahr 2007 nur in sehr
wenigen Fillen eine Umverteilung erdrtert, und noch seltener wurde ein Fall an eine
andere Stelle verwiesen. Die Arbeitsteilung spielt in der Regel dann eine Rolle, wenn
sich ein Beschwerdefilhrer oder ein Antragsteller im Rahmen der
Kronzeugenregelung sowohl an die Kommission als auch an eine oder mehrere
NWB wendet. Im Jahr 2007 wurden einige wenige Beschwerden von der
Kommission an die NWB verwiesen, die bereit waren, die aufgeworfenen Probleme
weiterzuverfolgen. Ferner einigten sich Kommission und NWB in einigen wenigen
Féllen auf eine Arbeitsteilung auf Einzelfallbasis.

Der in der Verordnung und der Bekanntmachung festgelegte flexible Ansatz wurde
vom Gericht erster Instanz in seinen Urteilen in den Rechtssachen T-339/04 and T-
340/04, France T élécom/Kommissionm, bestdtigt. In diesen Rechtssachen entschied
das Gericht erstmals iiber Fragen der Arbeitsteilung zwischen der Kommission und
den NWB im ECN. Im Wesentlichen bestétigte das EuGel, dass die Verordnung
(EG) Nr. 1/2003 die Zustidndigkeitsverteilung keinesfalls in der Weise regelt, dass
die Kommission nicht befugt wire, eine Untersuchung vorzunehmen, wenn eine
NWB bereits in demselben Fall tétig ist. Eine solche Aufteilung kann auch nicht aus
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EuGel 8. Mirz 2007, noch nicht verdéffentlicht.
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der Gemeinsamen Erkldrung*'?, der Bekanntmachung iiber die Zusammenarbeit im
ECN*" oder den allgemeinen Grundsitzen des Gemeinschaftsrechts, einschlieBlich
des Subsidiaritdtsgrundsatzes, abgeleitet werden.

Einheitliche Anwendung der Vorschriften

Die Kommissionsdienststellen wurden im Jahr 2007 entweder infolge der gemil
Artikel 11 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 iibermittelten Informationen
oder auf informelles Ersuchen in einer erheblichen Zahl von Fillen, die von den
NWB eingeleitet wurden, tiberpriifend oder beratend tétig. Diese Fille betrafen die
unterschiedlichsten Verstof3e in verschiedenen Wirtschaftssektoren.

Die von den NWB behandelten Fille standen hiufig in Zusammenhang mit den
DurchsetzungsmaBBnahmen der Kommission selbst. Beispielsweise akzeptierte die
franzosische =~ Wettbewerbsbehorde  Verpflichtungszusagen von  Citroén  zur
Ausrdumung von Wettbewerbsbedenken, die in engem Zusammenhang mit den von
der Kommission in ihren Entscheidungen in den Toyota, Fiat, DaimlerChrysler und
GM betreffenden Fillen geduBerten Bedenken standen. Ferner stellten sowohl die
Kommission als auch einige NWB in unterschiedlichen Kontexten Untersuchungen
iiber multilaterale Interbankenentgelte an. Derartige Félle erfordern eine sehr enge
Zusammenarbeit, um zugunsten der Unternehmen, die gleiche Rahmenbedingungen
anstreben, ein moglichst einheitliches Vorgehen sicherzustellen. Es ist jedoch darauf
hinzuweisen, dass das Netz Kohirenz anstrebt und nicht absolute Gleichheit.
Einheitliche Rahmenbedingungen fiir alle europédischen Unternehmen sind erreicht,
wenn sich die Mitglieder des ECN bei ihren Durchsetzungsmafinahmen auf dieselben
Argumente und Erwigungen stiitzen. Markt- oder fallspezifische Faktoren konnen
dazu fiihren, dass in Fillen, die urspriinglich identisch schienen, unterschiedliche
Ergebnisse erzielt werden. Die einzelnen ECN-Mitglieder konnen sich fiir
unterschiedliche Instrumente entscheiden — wie Verbote oder
Verpflichtungsentscheidungen —, um die festgestellten Bedenken auszurdumen.

Beispielsweise unterrichtete die deutsche NWB die Kommission im Jahr 2007 tiber
thre  Verpflichtungsentscheidungen im  Zusammenhang mit langfristigen
Gasliefervertrdgen. Diese Entscheidungen orientierten sich an dem Beschluss der
deutschen NWB in der Sache E.ON Ruhrgas, mit dem dem Unternehmen im
Wesentlichen untersagt wurde, mit regionalen und lokalen Weiterverteilern laufende
Gasliefervertrdge weiterzufiihren und neue Vertrdge abzuschlieBen, wenn die
Laufzeit von Vertrdgen mit einer Deckung des tatsdchlichen Vertriebsbedarfs des
Abnehmers von iiber 80 % zwei Jahre iiberschreitet oder die Laufzeit von Vertridgen
mit einer Deckung des tatsdchlichen Vertriebsbedarfs des Abnehmers von iiber 50 %
bis einschlieBlich 80 % vier Jahre iiberschreitet. Diese deutschen Fille im Gassektor
sind mit der Verpflichtungsentscheidung der Kommission in der Sache Distrigas
vergleichbar (vgl. 1.A.2.3.2. oben). Aus Sicht der Kommission stellt der in beiden
Féllen verfolgte Ansatz ein Beispiel fiir die einheitliche Anwendung der Vorschriften
dar, die gemeinsamen Grundsitzen folgt, ohne absolut identische Ergebnisse
anzustreben. Sowohl die Kommission als auch die NWB priiften, welchen
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Gemeinsame Erkldarung des Rates und der Kommission zur Arbeitsweise des Netzes der
Wettbewerbsbehdrden, abrufbar im Dokumentenregister des Rates unter:
http://www.consilium.europa.eu/ (Dokument Nr. 15435/02 ADD 1).

ABI. C 101 vom 27.4.2004, S. 43.
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Abschottungseffekt die fraglichen Vertrdge insgesamt hatten, wobei die Bewertung
der Marktabdeckung dieser Vertrdage bei ihrer Untersuchung eine wesentliche Rolle
spielte. In beiden Fillen tragen die Entscheidungen den spezifischen Merkmalen der
Unternehmen und der betreffenden Mirkte sowie der Fahigkeit der betroffenen
Unternehmen zur Umsetzung der Verpflichtungen Rechnung.

Bisher hat die Kommission von der Moglichkeit, eine NWB gemdl3 Artikel 11
Absatz 6 durch die Einleitung eines Verfahrens von ihrer Zusténdigkeit fiir einen
bestimmten Fall zu entbinden, keinen Gebrauch gemacht.

ANWENDUNG DER EU-WETTBEWERBSVORSCHRIFTEN DURCH DIE
EINZELSTAATLICHEN GERICHTE IN DER EU: BERICHT UBER DIE UMSETZUNG VON
ARTIKEL 15DER VERORDNUNG (EG) NR. /2003

Unterstiitzung in Form von Informationen oder einer Stellungnahme

Nach Maf3gabe von Artikel 15 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 konnen die
Gerichte der Mitgliedstaaten die Kommission um die Ubermittlung von
Informationen, die sich in ihrem Besitz befinden, oder um Stellungnahmen zu Fragen
bitten, die die Anwendung der Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft betreffen.

Im Jahr 2007 hat die Kommission drei Stellungnahmen verfasst: zwei auf Ersuchen
schwedischer Gerichte und eine an ein spanisches Gericht.

Von den schwedischen Gerichten erbetene Stellungnahmen

Zunichst ersuchte das schwedische Marktgericht (Marknadsdomstolen) Ende 2006
um eine Stellungnahme zu folgenden Themen: (i) zum Begriff des ,,Unternehmens*
im Rahmen des schwedischen Wettbewerbsgesetzes (das vor dem Hintergrund von
Artikel 81 und 82 EG-Vertrag auszulegen ist) und (ii) zum Begriff des ,,berechtigten
Interesses* Offentlicher Behorden gemid3 Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 1/2003. Der Fall betraf zwei Kommunen im Norden Schwedens, die mit dem
marktbeherrschenden Stromanbieter, Ekfors, einen Vertrag tiber die Erbringung von
Netzdiensten und die Beleuchtung von StraBen und anderen 6ffentlichen Plitzen
abgeschlossen hatten. Nach einer Unstimmigkeit iiber die Hohe der Gebiihren
beschloss Ekfors, seine Dienste bis zur Losung des Disputs einzustellen, und die
Kommunen mussten ohne Beleuchtung auskommen. Ekfors brachte in diesem
Zusammenhang vor, dass die Kommunen nicht als ,,Unternehmen® zu betrachten
seien und somit kein ,,berechtigtes Interesse* hétten, Beschwerde einzureichen.

In ihrer Stellungnahme erorterte die Kommission, welche Erwédgungen bei der
Priifung, ob eine Einrichtung ein Unternehmen darstellt, beriicksichtigt werden
sollten. Unter anderem beschrieb die Kommission Kriterien fiir die Unterscheidung
zwischen (nichtwirtschaftlichen) Tatigkeiten einer Behorde und wirtschaftlichen
Tétigkeiten und erlduterte, dass dieselbe Einrichtung im Hinblick auf die eine
Tatigkeit ein Unternechmen darstellen kann, wihrend sie im Hinblick auf eine andere
Tétigkeit kein Unternehmen darstellt. Beziiglich des Begriffs des ,berechtigten
Interesses von Behodrden gemil Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003
verwies die Kommission in ihrer Stellungnahme auf die einschlégigen Absitze in der
Bekanntmachung der Kommission iiber die Behandlung von Beschwerden.
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In Beantwortung eines zweiten Ersuchens aus dem Jahr 2006 {ibermittelte die
Kommission eine Stellungnahme an den Obersten Gerichtshof Schwedens (Hogsta
Domstolen). Der vor diesem Gericht anhingige Fall betraf unter anderem die Frage,
ob der Hafen von Ystad seine marktbeherrschende Stellung als Anbieter von
Hafendiensten missbrauchlich ausgenutzt hatte, indem er fiir die von dem dénischen
staatlichen Fahrenbetreiber Bornholms Traffiken in Anspruch genommenen Dienste
iiberhohte Gebiihren verlangt hatte.

Das Ersuchen um eine Stellungnahme bezog sich auf die Definition des relevanten
Marktes. In ihrer Stellungnahme erlduterte die Kommission die Kriterien und
Beweismittel, auf die sie sich in dhnlichen Féillen bei der Definition des relevanten
Marktes stiitzt. Insbesondere verwies die Kommission in der Stellungnahme auf die
Bekanntmachung der Kommission iiber die Definition des relevanten Marktes, die

Rechtsprechung des Gerichtshofes*'* und ihre eigene Entscheidungspraxis®'”.

Von einem spanischen Gericht erbetene Stellungnahme

Im Jahr 2006 erhielt die Kommission ein Ersuchen um eine Stellungnahme im
Zusammenhang mit einem Rechtsstreit zwischen einem Anbieter auf dem spanischen
GroBhandelsmarkt fiir Erdolerzeugnisse und einem Tankstellenbetreiber. Das
spanische Gericht (Juzgado de lo Mercantil n°2 de Madrid) ersuchte um eine
Stellungnahme der Kommission zur Definition des relevanten Marktes sowie zu den
Fragen, ob ein solcher Vertrag zwischen einem GroBhindler und einem
Tankstellenbetreiber den zwischenstaatlichen Handel beeintrachtigen und zu einer
Wettbewerbsbeschrankung fiihren konnte, welche Faktoren bei der Wiirdigung der
Marktabschottung herangezogen werden sollten, und ob das Gemeinschaftsrecht die
Nichtigerklarung eines Vertrags nach Ablauf von dessen Laufzeit zulésst.

In ihrer Stellungnahme erlduterte die Kommission die Kriterien und Beweismittel,
auf die sie sich in dhnlichen Fillen bei der Definition des relevanten Marktes stiitzt,
und verwies hierzu insbesondere auf die Bekanntmachung der Kommission iiber die
Definition des relevanten Marktes und ihre Entscheidung in der Sache Repsol*'°. Die
Kommission unterstrich, dass die Frage, ob eine Wettbewerbsbeschrankung vorliegt,
im Zusammenhang mit allen derartigen Vertrdgen, die der GroBhéndler
abgeschlossen hat, zu wiirdigen ist, und dass die Auswirkungen auf den Handel
entsprechend zu bewerten sind. In diesem Zusammenhang verwies die Kommission
auf ihre Bekanntmachung iiber den Begriff der Beeintrachtigung des
zwischenstaatlichen Handels und ihre Entscheidung in der Sache Repsol. Ferner
beinhaltete die Stellungnahme eine Erlduterung zur Wiirdigung der Abschottung des
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EuGH 10. Dezember 1991, Merci convenzionali porto di Genova SpA/Siderurgica Gabrielli SpA.,
Rechtssache C-179/90, Slg. 1991, 1-5889, Randnr. 15, und EuGH 17. Mai 1994, Corsica Ferries Italia
Srl/Corpo dei piloti del porto di Genova (Corsica Ferries II), Rechtssache C-18/93, Slg. 1994, 1-1783,
Randnr. 41.

Euro-Port A/S /Dinemark (Hafen von Reodby) (ABL. L 55 vom 26.2.1994, S. 52, Randnr. 7), Sea
Containers/Stena Sealink (ABl. L 15 vom 18.1.1994, S. 8, Randnr. 12 und 65) sowie Scandlines
Sverige AB/Hafen Helsingborg und Sundbusserne/Hafen Helsingborg, Entscheidungen der Kommission
vom 23. Juli 2004, veroffentlicht auf der Website der Kommission
(http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/36568/reject_en.pdf und
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/36570/en.pdf).

Der vollstindige Wortlaut der Entscheidung ist auf der Website der Kommission abrufbar:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/index/by_nr_76.html#i38 348.
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Marktes im FEinklang mit der Rechtsprechung des Europidischen Gerichtshofes
(Delimitis) und der Entscheidungspraxis der Kommission (Repsol). SchlieBlich
bestitigte die Kommission in ihrer Stellungnahme, dass die automatische Nichtigkeit
absolut ist, die betreffenden Vereinbarungen oder Beschliisse in allen ihren
vergangenen oder zukiinftigen Wirkungen erfasst und somit auch Wirkungen fiir die
Vergangenheit duBert*'”.

Rechtsprechung einzelstaatlicher Gerichte

Nach MaBgabe von Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 {ibermitteln
die Mitgliedstaaten der Kommission eine Kopie jedes schriftlichen Urteils eines
einzelstaatlichen Gerichts liber die Anwendung von Artikel 81 oder 82 EG-Vertrag.
Bei der Kommission gingen Kopien von etwa 50 im Jahr 2007 ergangenen Urteilen
ein, die auf der Website der GD Wettbewerb veroffentlicht wurden, soweit sie nicht
von der libermittelnden Behdrde als vertraulich eingestuft wurden (vertrauliche
Urteile werden lediglich genannt).

Amicus-Curiae-Intervention nach Artikel 15 Absatz3 der Verordnung (EG)
Nr. /2003

Nach Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 kann die Kommission,
sofern es die kohdrente Anwendung von Artikel 81 oder 82 EG-Vertrag erfordert,
aus eigener Initiative den Gerichten der Mitgliedstaaten schriftliche Stellungnahmen
libermitteln und mit Erlaubnis des betreffenden Gerichts auch miindlich Stellung
nehmen.

In einem niederldndischen Fall, der die steuerliche Abzugsfdhigkeit der von der
Kommission bei VerstoBen gegen das Wettbewerbsrecht verhdngten GeldbuBien
betraf, beschloss die Kommission, gemif Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EG)
Nr. 1/2003 als Amicus Curiae aufzutreten. In dem urspriinglichen Urteil vom
22. Mai 2006 hatte das niederldndische Gericht Rechtbank van Haarlem (Gericht
erster Instanz in Haarlem, zustidndig vor allem fiir Steuersachen) in dieser Sache
festgestellt, dass die von der Kommission fiir VerstoBe gegen die EG-
Wettbewerbsvorschriften verhdngten Geldbulen von der Einkommenssteuer
abzugsfihig sind. Das Gericht befand, dass zwar gemél niederlindischem Recht auf
dem Verwaltungswege verhingte GeldbuBen nicht von der Einkommenssteuer in
Abzug gebracht werden konnen, die von der Kommission verhdngten Geldbuf3en
jedoch nach der nationalen Definition nicht als ,,Geldbulen” betrachtet werden
konnen, da sie anders als die nach niederlindischem Recht verhidngten Geldbuf3en
sanktionierende Elemente beinhalten und auf den Ausgleich unrechtmifig
erworbener Gewinne abzielen.

Vor dem Gerechtshof van Amsterdam (Belastingkamer) (Berufungsgericht
Amsterdam, Steuerkammer) wurden Rechtsmittel gegen dieses Urteil eingelegt. Die
Kommission trat als Amicus Curiae auf, um nachdriicklich darauf hinzuweisen, dass
die von der Gemeinschaft wegen Verstoflen gegen die EU-Wettbewerbsvorschriften
verhidngten Geldbuflen nicht darauf abzielen, unrechtméfig erworbene Gewinne
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EuGH 6. Februar 1973, SA Brasserie de Haecht/Wilkin-Janssen (Haecht II.), Rechtssache 48-72,
Slg. 1973, 77, Randnr. 26, und EuGH 20. September 2001, Courage Ltd/Bernard Crehan und Bernard
Crehan/Courage Ltd und andere, Rechtssache C-453/99, Slg. 2001, [-6297, Randnr. 22.
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abzuschdpfen, und dass der Aquivalenzgrundsatz verletzt wiirde, wenn die gemiB
dem EU-Wettbewerbsrecht verhingten Geldbuflen im Gegensatz zu nach nationalem
Recht verhidngten GeldbuBlen steuerlich abzugsfahig wiren. Dies wiirde dariiber
hinaus dem Grundsatz der Wirksamkeit zuwiderlaufen, da die Auswirkungen der
Entscheidungen der Kommission unausweichlich verringert wiirden, wenn
Unternehmen, gegen die wegen Verstoles gegen Artikel 81 und 82 Geldbuflen
verhdngt wurden, die Moglichkeit hétten, den entsprechenden Betrag (zumindest
teilweise) von der nationalen Einkommenssteuer abzusetzen.

In einem Zwischenurteil vom 12. September beschloss der Gerechtshof van
Amsterdam, den Europdischen Gerichtshof gemifl Artikel 234 EG-Vertrag um
Vorabentscheidung iiber die Frage zu ersuchen, ob die Kommission befugt war, auf
der Grundlage von Artikel 15 Absatz3 in ein solches einzelstaatliches
(steuerrelevantes)  Gerichtsverfahren  einzugreifen. Nach  Auffassung des
niederlédndischen Gerichts bestehen berechtigte Zweifel daran, dass die Kommission
in anderen Fillen als ,,Wettbewerbssachen im engeren Sinne“ eine Stellungnahme
libermitteln darf.

Finanzierung der Schulung einzelstaatlicher Richter im europaischen
Wettbewer bsrecht

Die kontinuierliche Aus- und Weiterbildung der einzelstaatlichen Richter im EU-
Wettbewerbsrecht ist sehr wichtig, um eine wirksame und kohédrente Anwendung
dieser Vorschriften zu gewéhrleisten. Seit dem Jahr 2002 hat die Kommission
35 Aus- und Weiterbildungsprojekte kofinanziert, an denen bis Ende 2007 etwa
3500 Richter teilnahmen. Am 25. September wurde eine neue Rechtsgrundlage
verabschiedet (Beschluss Nr. 1149/2007/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Auflegung des spezifischen Programms ,Ziviljustiz® als Teil des
Generellen Programms ,,Grundrechte und Justiz* fiir den Zeitraum 2007-2013). Das
entsprechende Arbeitsprogramm 2007 sieht maBBnahmenbezogene Finanzhilfen zur
Unterstiitzung von Projekten vor, die auf die Forderung der justiziellen
Zusammenarbeit sowie der Aus- und Fortbildung einzelstaatlicher Richter im
Zusammenhang mit der Umsetzung von Artikel 81 und 82 EG-Vertrag abzielen und
auch das Thema der privaten Wettbewerbsrechtsdurchsetzung einbeziehen. Damit
soll ein Beitrag zur Weiterentwicklung und Durchfiihrung der europidischen
Wettbewerbspolitik und der MaBBnahmen zur gemeinschaftlichen Zusammenarbeit in
Wettbewerbsfragen geleistet werden, um die Kohédrenz der Wettbewerbspolitik der
Gemeinschaft zu gewdhrleisten. Fiir diese malnahmenbezogenen Finanzhilfen sind
fiir das Jahr 2007 Mittel in Hohe von 800 000 EUR vorgesehen. Ende 2007 wurde
eine Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen veroffentlicht.

|V —Internationale Tatigkeiten

In einer zunehmend globalisierten Weltwirtschaft muss die Wettbewerbspolitik auch
eine weltweite Perspektive verfolgen. Die GD Wettbewerb wird dieser
Herausforderung gerecht, indem sie ihre Beziehungen zu Partnern in der ganzen
Welt im Rahmen sowohl bilateraler als auch multilateraler Foren vertieft und
ausbaut. Das fiir Wettbewerbsfragen zustindige Kommissionsmitglied, Frau Neelie
Kroes, misst der wirksamen internationalen Zusammenarbeit im Bereich der
Wettbewerbspolitik allerhochste Bedeutung bei. Von diesem Engagement zeugen
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ihre bilateralen Treffen mit Amtskollegen in den USA, Japan und China sowie ihre
Teilnahme an der ICN-Jahreskonferenz.

A —ERWEITERUNG, WESTLICHE BALKANLANDER UND
NACHBARSCHAFTSPOLITIK

Im Zusammenhang mit der Erweiterung miissen die Bewerberlinder im Bereich
Wettbewerb eine Reihe von Anforderungen erfiillen, die Voraussetzung fiir ihren
Beitritt zur Europdischen Union sind. Hierzu gehort auch die Verabschiedung
einzelstaatlicher Rechtsvorschriften, die mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand in
Einklang stehen. Dariiber hinaus miissen die Bewerberldnder die erforderlichen
Verwaltungskapazititen schaffen und eine glaubwiirdige Vollzugsbilanz vorweisen.
Die GD Wettbewerb leistet den Bewerberldndern technische Hilfe und Unterstiitzung
bei der Erfiillung dieser Anforderungen und {iberwacht kontinuierlich den Stand ihrer
Vorbereitungen auf den Beitritt.

Im Jahr 2007 war die Zusammenarbeit mit Kroatien und der Tiirkei besonders
intensiv. Diese beiden Bewerberldnder miissen ,,Benchmarks fiir die Er6ffnung von
Verhandlungskapiteln®  erfiillen, bevor die  Verhandlungen {iber das
Verhandlungskapitel =~ Wettbewerb  aufgenommen  werden  konnen.  Die
Umstrukturierung des Schiffbausektors und der Stahlindustrie zdhlte zu den
wichtigsten Themen auf der Tagesordnung fiir Kroatien, wiahrend die Tiirkei noch
ein System fiir die Kontrolle und Uberwachung staatlicher Beihilfen schaffen muss.

Die GD Wettbewerb unterstiitzte die westlichen Balkanlédnder bei der Anpassung
threr Wettbewerbsregeln an das EU-Recht. Hierzu zdhlten unter anderem die
Unterstiitzung bei der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften iiber Wettbewerb und
staatliche Beihilfen sowie die Beratung bei der Errichtung der fiir die Durchsetzung
dieser Vorschriften erforderlichen Einrichtungen. Die GD Wettbewerb war an den
Verhandlungen iiber die Wettbewerbsvorschriften in den Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen mit Serbien, Montenegro sowie Bosnien und Herzegowina
beteiligt.

Im Rahmen der Nachbarschaftspolitik iiberwachte die GD Wettbewerb die
Umsetzung der wettbewerbsrelevanten Priorititen der zwischen der EU und den
ENP-Léindern vereinbarten bilateralen Aktionspléne, die eine kurz- und mittelfristige
Agenda fiir politische und wirtschaftliche Reformen festlegen.

B —BILATERALE ZUSAMMENARBEIT

Die Kommission arbeitet mit zahlreichen Wettbewerbsbehorden auf bilateraler
Ebene zusammen, insbesondere mit den Behorden der wichtigsten Handelspartner
der Europdischen Union. Mit den Vereinigten Staaten, Kanada und Japan hat die
Europdische Union spezielle Abkommen fiir die Zusammenarbeit in
Wettbewerbsfragen abgeschlossen.
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VEREINBARUNGEN MIT DEN USA sowWIE MIT KANADA UND JAPAN

Wie bereits in den Vorjahren arbeitete die Kommission auch 2007 sehr intensiv mit
den Vereinigten Staaten zusammen. Auf der Grundlage von zwei speziellen
Kooperationsabkommen*'® fanden hiufige Kontakte zwischen der GD Wettbewerb
und der Kartellabteilung des Justizministeriums der USA und der US-Bundesbehorde
zur Bekdmpfung des wunlauteren Wettbewerbs und zur Durchfithrung der
Kartellgesetze (FTC) statt. Die Zusammenarbeit im Rahmen dieser Kontakte hatte
sowohl Einzelfdlle als auch allgemeinere wettbewerbspolitische Fragen zum
Gegenstand. Bei zahlreichen Treffen und Video- oder Telefonkonferenzen wurden
Themen wie die Zusammenarbeit bei Untersuchungen zu Kartellen und zur
missbrauchlichen Ausnutzung einer marktbeherrschenden Stellung oder die
Anwendung der Wettbewerbsvorschriften in bestimmten Sektoren erortert.

Im Rahmen der fallbezogenen Kontakte unterrichten in der Regel die mit dem Fall
befassten Teams einander iiber den Stand der Untersuchungen (unter Beachtung der
in den oben genannten bilateralen Abkommen festgelegten Grenzen). Vor allem im
Bereich der Fusionskontrolle ist eine wirksame Koordinierung mit der
Kartellabteilung des Justizministeriums der USA und der FTC erforderlich. Die im
Jahr 2002 von der EU und den USA verabschiedeten vorbildlichen Verfahrensweisen
in der Zusammenarbeit bei der Priifung von Fusionen*" stellen einen niitzlichen
Rahmen fiir die Zusammenarbeit dar, insbesondere da sie zentrale Punkte des
Verfahrens benennen, bei denen sich die Zusammenarbeit als besonders
nutzbringend erweisen konnte. Als Beispiele fiir die fruchtbare Zusammenarbeit
zwischen der EU und US-Behorden sind die Sachen Owens Corning/Saint Gobain
und Schering-Plough/AkzoNobel zu nennen.

Wettbewerbskommissarin Kroes traf bei dem bilateralen Jahrestreffen (am
30. Oktober in Washington) und bei mehreren anderen Gelegenheiten mit ihren US-
Amtskollegen, der Vorsitzenden der Bundesbehorde zur Bekdmpfung des unlauteren
Wettbewerbs und zur Durchfithrung der Kartellgesetze, Frau Deborah Majoras, und
dem fiir Kartellfragen zusténdigen stellvertretenden Justizminister, Herrn Thomas O.
Barnett, zusammen.

Die Zusammenarbeit mit der kanadischen Wettbewerbsbehorde erfolgt im Rahmen
des im Jahr 1999 unterzeichneten Abkommen iiber die Zusammenarbeit im Bereich
des Wettbewerbsrechts zwischen der EU und Kanada®™’. Die hiufigen Kontakte
zwischen der Kommission und der kanadischen Behorde waren sehr fruchtbar. Die
fallbezogenen  Kontakte betrafen in der Hauptsache Fusions- und
Kartelluntersuchungen. Im Kartellbereich konzentrierten sich die Kontakte auf die
Koordinierung der UntersuchungsmaBinahmen, wdhrend im Zusammenhang mit
Fusionen vor allem mogliche Abhilfemallnahmen erdrtert wurden. Dariiber hinaus

setzten die Kommission und die kanadische Wettbewerbsbehorde ihren Dialog iiber
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Abkommen zwischen den Europdischen Gemeinschaften und der Regierung der Vereinigten Staaten
von Amerika iiber die Anwendung ihrer Wettbewerbsregeln aus dem Jahr 1991 (ABI. L 95 vom
27.4.1995, S.47) und Abkommen iiber die Anwendung der ,,Positive Comity“-Grundsitze bei der
Durchsetzung ihrer Wettbewerbsregeln aus dem Jahr 1998 (ABI. L 173 vom 18.6.1998, S. 26).

Vgl. http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/legislation/eu_us.pdf.

Abkommen zwischen den Europdischen Gemeinschaften und der Regierung von Kanada iiber die
Anwendung ihres Wettbewerbsrechts aus dem Jahr 1999 (ABL. L 175 vom 10.7.1999, S. 50).
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allgemeine Wettbewerbsfragen von gemeinsamem Interesse fort. In Briissel und
Ottawa kamen hochrangige Vertreter zusammen, und Beamte beider Seiten statteten
ihren Amtskollegen Besuche ab.

Die Grundlage der Zusammenarbeit mit der japanischen Kommission fiir lauteren
Wettbewerb (JETC) bildet das Kooperationsabkommen aus dem Jahr 2003*'.
Wettbewerbskommissarin Kroes kam anldsslich des bilateralen Jahrestreffens am
14. September in Briissel mit dem Vorsitzenden der JFTC, Herrn Kazuhiko
Takeshima, zusammen. Im Mittelpunkt der Gesprache standen politische Initiativen
beider Seiten sowie jiingste Durchsetzungsmalinahmen. Neben den fallspezifischen
Kontakten setzten die Kommission und die JFTC ihren laufenden Dialog iiber
allgemeine Wettbewerbsfragen von gemeinsamem Interesse fort.

ZUSAMMENARBEIT MIT ANDEREN L ANDERN UND REGIONEN

Die Europdische Kommission setzte ihre enge Zusammenarbeit mit der EFTA-
Uberwachungsbehérde bei der Durchsetzung des Abkommens iiber den
Européischen Wirtschaftsraum (EWR) fort. Das Protokoll 23 zum EWR-Abkommen
wurde  geindert, um  der  EFTA-Uberwachungsbehérde und  den
Wettbewerbsbehdrden der EFTA-Staaten die Teilnahme an politischen Erorterungen
im Europdischen Wettbewerbsnetz zu ermoglichen.

Die Zusammenarbeit mit China im Rahmen des ,Dialogs Ttber die
Wettbewerbspolitik zwischen der EU und China“*** stellte auch im Jahr 2007 einen
wichtigen Schwerpunkt dar. Am 3. September reiste Wettbewerbskommissarin
Kroes zum bilateralen Jahrestreffen nach China. Im Rahmen der intensiven
bilateralen Kontakte zwischen der GD Wettbewerb und der chinesischen Regierung
wurden vor allem Fragen im Zusammenhang mit dem kiirzlich verabschiedeten
Antimonopolgesetz, den  kiinftigen = Durchfiihrungsvorschriften und  der
verwaltungstechnischen Errichtung der chinesischen Durchsetzungsbehorden
erortert. Am 20./21. November organisierte die GD Wettbewerb in Briissel einen
Workshop zur EU-Fusionskontrolle fiir eine hochrangige Delegation des
Handelsministeriums und Vertreter des Justizministeriums des Staatsrats. Dariiber
hinaus war ein Vertreter des Handelsministeriums iiber einen Zeitraum von finf
Monaten Gast der GD Wettbewerb.

Im Laufe des Jahres fanden mehrere Treffen zwischen der GD Wettbewerb und der
koreanischen Wettbewerbsbehdrde (Korean Fair Trade Commission — KFTC) statt,
im Zuge derer iiber ein bilaterales Abkommen {iiber die Zusammenarbeit in
Wettbewerbsfragen verhandelt wurde. Dieses Abkommen wird Bestimmungen zu
den Themen Zusammenarbeit bei der Durchsetzung, Notifizierung, Konsultation und
Austausch nicht vertraulicher Informationen beinhalten. Die Gespriache sind weit
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Abkommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Regierung von Japan iiber die
Zusammenarbeit bei wettbewerbswidrigen Verhaltensweisen aus dem Jahr 2003 (ABI. L 183 vom
22.7.2003, S. 12).

Terms of Reference of the EU-China competition policy dialogue [Vorgaben fiir den Dialog iiber die
Wettbewerbspolitik zwischen der EU und China] (Mai 2004).
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fortgeschritten. Mit seinem Inkrafttreten wird das Abkommen die bestehende
Absichtserklidrung* zwischen der GD Wettbewerb und der KFTC ersetzen.

Dariiber hinaus beteiligte sich die GD Wettbewerb aktiv an den laufenden
Verhandlungen iiber Freihandelsabkommen mit Indien und Siidkorea sowie iiber den
handelspolitischen Teil des Assoziierungsabkommens mit der Andengemeinschaft,
um sicherzustellen, dass der Handel und andere wirtschaftliche Vorteile, die mit
diesen Abkommen angestrebt werden, nicht durch wettbewerbswidrige Praktiken
(einschlieBlich staatlicher Beihilfen) konterkariert werden.

C—-MULTILATERALE ZUSAMMENARBEIT

INTERNATIONALESWETTBEWERBSNETZ

Die GD Wettbewerb spielte weiterhin eine fiihrende Rolle im Internationalen
Wettbewerbsnetz (International Competition Network — ICN). Im Einzelnen gehort
die GD Wettbewerb der Lenkungsgruppe an, ist am Vorsitz der Arbeitsgruppe
,Kartelle beteiligt und wirkt als aktives Mitglied an anderen Arbeitsgruppen
(,,Fusionen®, ,umsetzung der Wettbewerbspolitik* und »Einseitige
Verhaltensweisen®) mit.

An der ICN-Jahreskonferenz 2007 (die vom 31. Mai bis 1. Juni in Moskau stattfand)
nahmen Wettbewerbskommissarin Kroes und Generaldirektor Philip Lowe als
Hauptredner teil.

Arbeitsgruppen

Die im Jahr 2006 ins Leben gerufene Arbeitsgruppe ,,Einseitige Verhaltensweisen*
legte bei der ICN-Konferenz 2007 erste Ergebnisse in Form von Berichten vor, in
denen sie die Ziele der Rechtsvorschriften iiber einseitige Verhaltensweisen und die
Definition des Begriffs der marktbeherrschenden Stellung erlduterte. Der Zeitraum
2006/2007 bildete das erste Tatigkeitsjahr der Arbeitsgruppe ,,Einseitige
Verhaltensweisen®. Thr Bericht bei der Moskauer Jahreskonferenz umfasste drei
Teile: Ziele der Rechtsvorschriften iiber einseitige Verhaltensweisen, Wiirdigung der
marktbeherrschenden Stellung/betridchtlichen Marktmacht und staatlich errichtete
Monopole. Im Jahr 2007 befasste sich die Arbeitsgruppe auch mit Empfehlungen fiir
vorbildliche Verfahren zur Wiirdigung der marktbeherrschenden
Stellung/betrachtlichen Marktmacht und staatlich errichteter Monopole sowie mit
einem Lagebericht iiber zwei spezielle Verhaltensformen:
Alleinvertrieb/Markenzwang und Verdringungspreise. Die Berichte sowie die
Empfehlungen fiir vorbildliche Verfahren werden bei der 7. Jahreskonferenz
vorgelegt, die im April 2008 in Kyoto stattfinden wird.

Die Arbeitsgruppe ,,Kartelle®, an deren Vorsitz die GD Wettbewerb beteiligt ist,
legte bei der Jahreskonferenz 2007 einen Bericht {iber die Zusammenarbeit zwischen
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Memorandum of Understanding on cooperation between the Fair Trade Commission of the Republic of
Korea and the Competition Directorate-General of the European Commission [Absichtserkldrung iiber
die Zusammenarbeit zwischen der Wettbewerbsbehdrde der Republik Korea und der Generaldirektion
Wettbewerb der Européischen Kommission] (Oktober 2004).
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den Wettbewerbsbehorden bei Kartelluntersuchungen vor (dieser Bericht wurde von
der GD Wettbewerb erstellt). Dariiber hinaus legte die Arbeitsgruppe Berichte iiber
Behinderung der Justiz bei Kartelluntersuchungen und iiber das Zusammenwirken
der staatlichen und privaten Wettbewerbsrechtsdurchsetzung in Kartellsachen sowie
ein Kapitel iiber die Einleitung von Féllen fiir das Handbuch des ICN fiir
Durchsetzungsmaflnahmen in Kartellsachen vor. Im Jahr 2007 fand der ICN-
Kartellworkshop vom 30. Oktober bis 1. November in El Salvador statt.

OECD

Die  GD Wettbewerb  wirkte  weiterhin  aktiv.  an der  Arbeit des
Wettbewerbsausschusses der OECD mit und nahm an allen Rundtischgesprichen zur
Wettbewerbspolitik  teil  (einschlieBlich  der  Rundtischgespriche  iiber
Geschéftsverweigerung und aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen in
Oligopolen, die Bedeutung dynamischer Effizienzgewinne im Rahmen der
Untersuchung von  Fusionen, die Evaluierung der Mallnahmen von
Wettbewerbsbehorden, Energiesicherheit und vertikale Zusammenschliisse). Die GD
Wettbewerb leistete Beitrdge zu allen Rundtischgespriachen und hielt Vortrige iiber
die Ergebnisse der Untersuchung des Energiesektors, die Uberpriifung zum
Seeverkehr, den Entwurf der Leitlinien der Kommission zur Bewertung
nichthorizontaler Zusammenschliisse (die anschlieBend im November angenommen
wurden) und die Entscheidung in der Fusionssache Ryanair/Aer Lingus (vgl.
Punkt I1.G.2.5.2. oben).
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V —Ausblick 2008

A —KARTELLE

Im Jahr 2008 wird die Kommission die Gruppenfreistellungsverordnungen fiir
vertikale Beschrankungen sowie fiir Vereinbarungen iiber horizontale
Zusammenarbeit, die im Jahr 2010 auslaufen werden, daraufhin iiberpriifen, ob sie
gedndert oder erweitert werden miissen.

B —FUSIONEN

Im Jahr 2008 wird die Kommission eine Uberpriifung der Funktionsweise der
Zustandigkeitsvorschriften der EG-Fusionskontrollverordnung vornehmen und dabei
auch das System der Verweisung von Fusionssachen zwischen der Kommission und
den Mitgliedstaaten untersuchen. Ein entsprechender Bericht soll dem Rat am
1. Juli 2009 vorgelegt werden.

C —BEIHILFEN

Im Jahr 2008 wird die Kommission weiter an der Umsetzung des Aktionsplans
Staatliche Beihilfen arbeiten. Insbesondere wird die Kommission den neuen
Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen, die Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung und die neue Mitteilung iiber staatliche Beihilfen in
Form von Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften annehmen. Dariiber hinaus
wird die Kommission fiir die wirksame Umsetzung dieser neuen Rechtsakte sorgen
und im Zuge dessen bedeutsame Félle einer griindlichen Untersuchung unterziehen.
Wie im Aktionsplan Staatliche Beihilfen angekiindigt, wird die Kommission die
systematische Riickforderung unvereinbarer Beihilfen in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten weiter vorantreiben.

Im Bereich der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse wird die
Kommission einen Beitrag zur Verbesserung der Vorhersehbarkeit leisten, indem sie
Fragen von Interessengruppen im Rahmen des interaktiven Informationsdienstes
beantworten wird, der in der am 20. November 2007 verabschiedeten Mitteilung tiber

Dienstleistungen von allgemeinem Interesse angekiindigt wurde***.

D —INTERNATIONALE TATIGKEITEN

Die Zusammenarbeit der GD Wettbewerb mit den Bewerberldndern, den westlichen
Balkanldndern und den Léndern der Europdischen Nachbarschaftspolitik wird im
Jahr 2008 fortgesetzt.

424

Vgl. die Mitteilung der Kommission ,,Dienstleistungen von allgemeinem Interesse unter Einschluss von

Sozialdienstleistungen: Europas neues Engagement® (KOM(2007) 725 endg.). Die Mitteilung wurde als

Begleitdokument zu der am 20. November 2007 angenommenen Mitteilung iiber die Uberpriifung des
Binnenmarktes (,,Ein Binnenmarkt fiir das Europa des 21. Jahrhunderts*) vorgelegt.
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Die GD Wettbewerb beabsichtigt, ihre Zusammenarbeit mit der koreanischen
Wettbewerbsbehorde durch den Abschluss eines speziellen zwischenstaatlichen
Abkommens iiber die Zusammenarbeit in Wettbewerbsfragen zu vertiefen.

Der Schwerpunkt wird im Jahr 2008 auf der Zusammenarbeit mit Schwellenldndern
wie China und Indien liegen.

Die Kommission wird mit einer Reihe von Landern, z. B. mit Siidkorea und Indien,
(weiterhin) iiber Freihandelsabkommen und mit der Andengemeinschaft tiber
Assoziierungsabkommen verhandeln. Die GD Wettbewerb wird an der Gestaltung
der wettbewerbsrelevanten Klauseln dieser Abkommen mitwirken, die darauf
abzielen, dass einheitliche Rahmenbedingungen fiir Europdische Unternehmen
geschaffen werden.

Die Jahreskonferenz des Internationalen Wettbewerbsnetzes wird vom 14. bis
16. April 2008 in Kyoto, Japan, stattfinden. Die GD Wettbewerb wird an dieser
bedeutenden internationalen Veranstaltung teilnehmen und aktiv daran mitwirken.

E — SEKTORSPEZIFISCHE ENTWICKLUNGEN

ELEKTRONISCHE KOMMUNIKATION

Die im Zusammenhang mit der Vorabregulierung ergriffenen Abhilfemalnahmen
werden insofern weiterhin ein Thema darstellen, als die Kommission bestrebt ist,
eine  stirkere = Harmonisierung der von den NRB  angewendeten
Regulierungsgrundsidtze zu erreichen. Die starken Unterschiede zwischen den
Terminierungsentgelten innerhalb der EU zeigen, dass eine wirkliche
Kostenorientierung noch erreicht werden muss. Die Kommission ist ferner der
Uberzeugung, dass ungleiche Entgelte der einzelnen Betreiber nur im Falle von
Kostenunterschieden gerechtfertigt sind, die von den Betreibern nicht beeinflusst
werden konnen, und dass derartige Ungleichheiten im Laufe der Zeit behoben
werden sollten. Die Kommission wird in Zusammenarbeit mit der Gruppe
Europédischer Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikationsnetze und
-dienste einen Vorschlag fiir eine Empfehlung der Kommission fiir
AbhilfemaBnahmen auf den Terminierungsmérkten erarbeiten. Diese Empfehlung
soll bis Mitte 2008 verabschiedet werden.

Dariiber hinaus ist der Zugang zu Netzen der nidchsten Generation fiir alternative
Netzbetreiber, die in die Infrastruktur der Ortsvermittlungsstellen investiert haben,
von entscheidender Bedeutung. Es miissen wirksame Abhilfemallnahmen erarbeitet
werden, die dem Problem der verlorenen Investitionen begegnen und zugleich die
Anreize fiir Investitionen in diese Netze der nédchsten Generation bewahren. Die
Annahme einer Empfehlung der Kommission zur Regulierung der Zugangsnetze der
nichsten Generation ist fiir Ende 2008 geplant.
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Die Kommission hat mit der Uberpriifung ihrer Empfehlung fiir das
Notifizierungsverfahren gemif Artikel 7 der Rahmenrichtlinie begonnen**’. Auf der
Grundlage der Erfahrungen mit den iiber 750 Notifizierungen, die gemal Artikel 7
der Rahmenrichtlinie*® eingereicht wurden, scheint es moglich, das
Notifizierungsverfahren zu vereinfachen und einige Fragen zu kliren, um eine
Straffung der geltenden Verwaltungsverfahren zu erreichen. Die Annahme einer
neuen Empfehlung fiir das Notifizierungsverfahren ist fiir Frithjahr 2008 geplant. Die
Kommission erstattet dem Rat und dem Europdischen Parlament im Jahr 2008
Bericht iiber das Funktionieren dieser Verordnung und bewertet im Zuge dessen
insbesondere die Frage, ob die Geltungsdauer der Verordnung verldngert und/oder
ihr ~ Anwendungsbereich auf andere Roamingdienste wie SMS oder
Datenkommunikation erweitert werden sollte.

Die Kommission geht davon aus, dass im Bereich der staatlichen Beihilfen weitere
FordermafBnahmen fiir die Breitbandversorgung in diinn besiedelten und ldndlichen
Gebieten zur Genehmigung notifiziert werden. Zugleich wird erwartet, dass die
Verschiebung zu ,Netzen der nédchsten Generation® neue Formen staatlicher
Interventionen nach sich ziehen wird. Die Kommission wird diese Entwicklungen
weiter beobachten, um zu gewihrleisten, dass staatliche Maflnahmen darauf abzielen,
ein tatsdchliches Marktversagen zu beheben, und keine privaten Investitionen
verdringen. Im Bereich der Fusionen wird sich die Kommission auch weiterhin
bemiihen, die auf einen wirksamen Wettbewerb ausgerichtete Struktur der Mérkte fiir
elektronische Kommunikation zu erhalten.

INFORMATIONSTECHNOLOGIE

Die Kommission wird die Marktentwicklungen weiterhin sorgfiltig iiberwachen und
dafiir sorgen, dass der Wettbewerb nicht beispielsweise durch eine eingeschrinkte
Interoperabilitit und Kompatibilitit mit offenen Standards beeintrachtigt wird.
Dariiber hinaus wird das Augenmerk der Kommission auch auf der zunehmenden
Bedeutung der Rechte am geistigen Eigentum an Standards und den von
Normungsorganisationen ergriffenen Begleitmalnahmen zur Wahrung dieser Rechte
liegen. Im weiteren Sinne wird die Kommission die Entwicklungen innerhalb der
Normungsorganisationen weiterhin beobachten, um zu gewéhrleisten, dass die
Verfahren in diesen Organisationen transparent sind und dazu beitragen,
wettbewerbsforderliche Ergebnisse zu erzielen.

Insbesondere wird die Kommission dafiir Sorge tragen, dass die vorhandenen Mérkte
offen bleiben und der Zutritt zu neuen Mirkten nicht durch einseitige
Verhaltensweisen marktbeherrschender Unternehmen oder restriktive
Vereinbarungen verhindert wird. Durch die Beseitigung und Verhinderung
wettbewerbswidriger Hindernisse fiir Innovation und Markteintritte wird die GD

425
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Empfehlung der Kommission vom 23. Juli 2003 zu den Notifizierungen, Fristen und Anhdrungen
gemdB Artikel 7 der Richtlinie 2002/21/EG des Europiischen Parlaments und des Rates iiber einen
gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (ABI. L 190 vom
30.7.2003, S. 13).

Richtlinie 2002/21/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz 2002 {iber einen
gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (Rahmenrichtlinie),
ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 33).
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Wettbewerb Investitionen und Wachstum in den IKT-Mirkten fordern und zur
Vertiefung und Erweiterung der europdischen wissensbasierten Wirtschaft insgesamt
beitragen.

Medien

Technologische Entwicklungen auf den Medienmédrkten werden auch kiinftig neue
Fragestellungen fiir die Durchsetzungsmaflnahmen der Kommission aufwerfen. Die
Kommission wird in diesem Bereich &hnliche Priorititen verfolgen wie im
Jahr 2007. Die GD Wettbewerb wird sich insbesondere darauf konzentrieren, die
Bereitstellung knapper Premium-Inhalte entsprechend den EU-Wettbewerbsregeln zu
gewihrleisten. Ferner wird sie den Ubergang vom analogen zum digitalen Rundfunk
iiberwachen und dafiir sorgen, dass den Verbrauchern aus den neuen
Verbreitungsformen moglichst groBe Vorteile erwachsen, indem sie gegen
wettbewerbswidrige Beschrdnkungen sowohl im Bereich der kollektiven
Rechtewahrnehmung als auch auf Vertriebsebene vorgehen wird. Im Rahmen der
Fusionskontrolle wird sich die Kommission auch weiterhin bemiihen, die auf einen
wirksamen Wettbewerb ausgerichtete Struktur der Multimediamérkte zu erhalten.

Im Bereich der staatlichen Beihilfen zur Unterstiitzung des digitalen Ubergangs wird
die Kommission ihre bisherige Politik weiterverfolgen. Da der geplante Zeitpunkt fiir
den Ubergang vom analogen zum digitalen Rundfunk niher riickt, werden die
Mitgliedstaaten voraussichtlich weitere Mafinahmen zur Forderung dieses Prozesses
vorschlagen. Bei der Wiirdigung dieser MaBnahmen wird die Kommission
besonderes Augenmerk auf die Technologieneutralitdt und das ilibergeordnete Ziel
der Gewihrleistung eines umfassenden Zugangs der Verbraucher zu digitalem
Rundfunk legen.

Die Kommission hat Anfang 2008 die Uberpriifung der Rundfunkmitteilung mit
einer breit angelegten Konsultation eingeleitet'>’, mit der sie den Mitgliedstaaten und
Anspruchsgruppen die Moglichkeit gab, zu den verschiedenen Aspekten der
staatlichen Finanzierung 6ffentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten, einschlieBlich des
Umfangs oOffentlich-rechtlicher Dienste im neuen Medienumfeld, Stellung zu
nehmen. Nach der Priifung der eingegangenen Stellungnahmen wird die Kommission
gegebenenfalls bis Mitte 2008 einen Vorschlag fiir eine iiberarbeitete
Rundfunkmitteilung vorlegen.

Die Ergebnisse der Studie der Kommission iiber die wirtschaftlichen und kulturellen
Auswirkungen der territorialen Auflagen im Rahmen von Regelungen zur
Filmférderung werden voraussichtlich im ersten Halbjahr 2008 vorliegen. Da die
Kommission die Mitteilung zur Filmwirtschaft bis langstens zum 31. Dezember 2009
verlangert hat, wird sie die Bedeutung der Studie fiir den kiinftigen Ansatz der
Kommission im Hinblick auf staatliche Beihilfen fiir Filme priifen miissen, unter
anderem um zu entscheiden, ob eine Uberpriifung der Mitteilung zur Filmwirtschaft
erforderlich ist oder nicht. Jegliche Anderungen an der Mitteilung zur Filmwirtschaft
wiirden ein formliches Konsultationsverfahren mit den Mitgliedstaaten und
Anspruchsgruppen voraussetzen.

427

Weitere  Informationen sind auf der Website der GD  Wettbewerb  abrufbar:
http://ec.europa.eu/comm/competition/consultations/open.html.
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GESUNDHEITSMARKTE

Im Jahr 2008 wird die Arbeit der GD Wettbewerb im Bereich der Gesundheitsmérkte
weitgehend von der Untersuchung des Arzneimittelsektors bestimmt werden, die am
15. Januar 2008 eingeleitet wurde*”®. Gegenstand der Sektoruntersuchung ist ,.die
Markteinfithrung von innovativen und generischen Humanarzneimitteln®. Im
Zusammenhang mit dieser Untersuchung wurden in einer Reithe von
Pharmaunternehmen in Europa unangekiindigte Nachpriifungen vorgenommen.
Anlass fiir die Untersuchung waren Hinweise, dass der Wettbewerb auf den
Arzneimittelmérkten in Europa moglicherweise nicht reibungslos funktioniert: Es
werden weniger neue Arzneimittel auf den Markt gebracht, und die Markteinfithrung
von Generika erfolgt offenbar zuweilen mit Verzogerung. Daher wird im Zuge der
Untersuchung gepriift, welche Griinde fiir diese Situation verantwortlich sind.

Insbesondere wird gepriift, ob Vereinbarungen zwischen Arzneimittelunternehmen
wie Dbeispielsweise im Rahmen der Beilegung von Patentstreitigkeiten
moglicherweise gegen das im EG-Vertrag verankerte Verbot
wettbewerbsbeschrinkender Verhaltensweisen (Artikel 81 EG-Vertrag) verstoB3en.
Dariiber hinaus wird untersucht, ob Unternechmen (durch den Missbrauch von
Patentrechten, missbrauchliche Prozessfiihrung oder andere Mallnahmen) kiinstliche
Marktzutrittsschranken errichtet haben und derartige Verhaltensweisen gegen das im
EG-Vertrag festgelegte Verbot der missbrauchlichen Ausnutzung einer
marktbeherrschenden Stellung (Artikel 82 EG-Vertrag) verstofen.

Ein Zwischenbericht ist fiir Herbst 2008 geplant, die endgiiltigen Ergebnisse dieser
Untersuchung werden im Frithjahr 2009 erwartet. Die Untersuchungsergebnisse
werden es der Kommission bzw. den nationalen Wettbewerbsbehorden
gegebenenfalls ermoglichen, sich bei kiinftigen Maflnahmen auf die gravierendsten
Wettbewerbsbedenken zu konzentrieren und fiir konkrete Wettbewerbsprobleme in
Einzelfillen Abhilfemanahmen zu ermitteln.

SEKTOR FINANZDIENSTLEISTUNGEN

Im Jahr 2008 steht der Sektor Finanzdienstleistungen weitgehend im Zeichen des
Inkrafttretens des einheitlichen Euro-Zahlungsverkehrsraums (SEPA).

Der SEPA-Rahmen fiir Zahlungskarten (SEPA Framework for payment cards) wurde
am 1. Januar 2008 auf den Weg gebracht. Ein wichtiger Meilenstein im SEPA-
Migrationsprozess wurde am 28. Januar 2008 erreicht, als die ersten elektronischen
Euro-Uberweisungen nach dem neuen SEPA-Standard in der gesamten EU sowie in
den Nachbarlindern Island, Liechtenstein, Norwegen und der Schweiz'® getitigt
wurden. Aus technischen wund rechtlichen Griinden werden die SEPA-
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Die Pressemitteilung und der Beschluss iiber die Einleitung einer Sektoruntersuchung stehen auf der
Website http://ec.curopa.eu/comm/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/index.html zur
Verfligung.

Der SEPA umfasst derzeit die 27 Mitgliedstaaten sowie Island, Liechtenstein, Norwegen und die

Schweiz.

133

DE



DE

517.

518.

519.

520.

Zahlungsinstrumente fiir Lastschriften erst spiter™ eingefiihrt, spitestens jedoch

zum 1. November 2009. Das Rahmenwerk fiir die Abwicklung von SEPA-
Kartenzahlungen®' ist seit dem 1. Januar 2008 in Kraft.

Die Schaffung des einheitlichen Euro-Zahlungsverkehrsraums soll durch den Abbau
nationaler Schranken fiir mehr Wettbewerb sorgen und damit den Wettbewerb
zwischen den Banken stirken. Sofern er ordnungsgemall umgesetzt wird, ist davon
auszugehen, dass der gemeinsame  Euro-Zahlungsverkehrsraum  die
Wettbewerbsschranken — ganz oder teilweise — beseitigen wird, die im Bericht iiber

die Untersuchung des Retail-Bankgeschifts genannt wurden**.

Die Konzeption und Umsetzung des SEPA-Projekts erfolgt jedoch unter der
Federfiihrung des Européischen Zahlungsverkehrsausschusses, einer
Unternehmensvereinigung. Somit fufit der SEPA auf Vereinbarungen und der
Zusammenarbeit zwischen konkurrierenden Unternehmen. Infolgedessen ist eine
sorgfiltige wettbewerbsrechtliche Uberwachung erforderlich, um zu priifen, ob die
Zusammenarbeit Abschottungseffekte bewirkt, die zu einer
Wettbewerbsbeschrankung fithren konnten (Artikel 81 EG-Vertrag). Im Zuge dieser
Priifung beriicksichtigt die GD Wettbewerb die Tatsache, dass der Erfolg des SEPA
in allererster Linie von der proaktiven Mitwirkung und Zusammenarbeit der
europdischen Zahlungskartenbranche abhéngt. Dennoch miissen
Wettbewerbsbeschrankungen gerechtfertigt sein, d.h. die Unternehmen miissen
belegen, dass ihre Zusammenarbeit Effizienzgewinne zur Folge hat, die nicht nur der
Branche, sondern auch den Verbrauchern zugute kommen (Artikel 81 Absatz 3 EG-
Vertrag).

Die GD Wettbewerb verfolgt den SEPA-Migrationsprozess in enger
Zusammenarbeit mit der GD Binnenmarkt, der EZB und dem Europiischen
Zahlungsverkehrsausschuss.

Es ist nicht auszuschlieBen, dass die seit Ende 2007 herrschende Instabilitdt und
Volatilitdt der Markte bis weit in das Jahr 2008 hineinreichen wird. Vor diesem
Hintergrund ist es moglich, dass Banken in ihren Jahresabschliissen 2007 erhebliche
Verluste verzeichnen werden, beispielsweise infolge des Ausfalls von
Hypothekendarlehen oder des Wertverlusts von hypothekarisch gesicherten
Vermogenswerten. Ferner ist nicht auszuschlieBen, dass andere Banken zusitzliches
Kapital oder staatliche Unterstiitzung bendtigen, um die anhaltende Krise zu
bewiltigen.
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Um eine reibungslose Einfiihrung des SEPA-Lastschriftverfahrens zu erméglichen, muss zunichst die
Richtlinie iiber Zahlungsdienste, die dessen wesentliche Rechtsgrundlage bildet, von allen
Mitgliedstaaten vor dem 1. November 2009 in einzelstaatliches Recht umgesetzt werden.
http://www.europeanpaymentscouncil.eu/documents/SEPA%20Cardsframework 027 05 Version2%200.pdf
Beispielsweise schreibt das Rahmenwerk fiir die Abwicklung von SEPA-Kartenzahlungen vor, dass
Zahlungskartensysteme eine Beteiligung aufgrund transparenter und nicht diskriminierender Kriterien
erlauben miissen, verbietet die Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdrigkeit, schafft fiir den
gesamten Zahlungsverkehrsraum geltende, transparente Preissetzungsstrukturen fiir
Zahlungskartensysteme und beinhaltet eine Verpflichtung zur Entflechtung der Leitung und Verwaltung
von Zahlungskartensystemen einerseits und Infrastrukturen andererseits.
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POSTDIENSTE

Im Jahr 2008 soll zwar die neue Postrichtlinie ziigig verabschiedet werden, jedoch
werden die meisten EU-Mitgliedstaaten den Universaldienstleistern weiterhin
Monopolrechte zugestehen. Einige Mitgliedstaaten (Finnland, Schweden, Vereinigtes
Konigreich und, seit dem 1. Januar 2008, Deutschland) haben jedoch den fiir die
Universaldienstleister reservierten Bereich bereits abgeschafft, wihrend andere
diesen Bereich stirker zuriickgefiihrt haben als in der Richtlinie vorgeschrieben.
Demzufolge steht zu erwarten, dass ein erheblicher Teil des Briefpostmarktes noch
vor dem urspriinglich von der Kommission vorgeschlagenen Termin im Jahr 2009
vollkommen fiir den Wettbewerb gedffnet sein wird.

Ungeachtet der De-jure-Marktéffnung werden die Universaldienstleister in den
einzelnen Mitgliedstaaten im Bereich der meisten Marktsegmente und
Dienstleistungen nach wie vor eine beherrschende Stellung einnehmen, da aufgrund
der Notwendigkeit eines eigenen Netzes und der hohen branchenspezifischen
Anforderungen in mehreren Mitgliedstaaten weiterhin hohe Markteintrittsschranken
bestehen werden.

Es wird erwartet, dass sich die Betreiber weiterhin auf das Geschiftskundensegment
konzentrieren werden, da die in diesem Bereich angebotenen Produkte (insbesondere
der unadressierte und adressierte Direktversand) erheblich hohere Wachstumsraten
vorweisen konnen als das traditionelle Briefsegment.

Im Jahr 2008 werden die EU-Wettbewerbsvorschriften, insbesondere Artikel 81 und
82 sowie 86 EG-Vertrag, weiterhin in einem Umfeld angewendet werden miissen, in
dem die meisten Universaldienstanbieter in der EU nach wie vor ein rechtmaBiges
Monopol oder unverhdltnismdBig starke Stellungen innehaben, wobei daneben
verschiedene Marktsegmente durchaus eine starke Dynamik entfalten. Die
Vorbereitung auf ein stirker wettbewerbsorientiertes Umfeld bis 2011 birgt die
Gefahr, dass Universaldienstleister versuchen, ihr Geschdft unrechtmdfig zu
diversifizieren oder auszuweiten und mdoglicherweise ihre Marktmacht auf die ihrem
Monopol benachbarten Dienst- oder rdumlichen Mirkte auszudehnen, z. B. auf die
Mirkte fiir Direkt- oder Expresssendungen und Geschiftskundensegmente. Die
Bewahrung des verbleibenden oder entstehenden Wettbewerbs in den dem Monopol
benachbarten Dienstmérkten wird daher nach wie vor ein wichtiges Anliegen
darstellen.

Im Rahmen der Durchsetzung der Kartellvorschriften wird die Kommission daher
vorrangig ~ Untersuchungen zu  EU-weiten oder  grenziiberschreitenden
Problemstellungen durchfithren, um Wettbewerbsschranken zu beseitigen, die
infolge staatlicher MaBBnahmen oder durch Versuche errichtet wurden, unrechtmifig
Marktmacht auf andere Mairkte zu {ibertragen und damit rechtliche oder
wirtschaftliche Prazedenzfille zu schaffen.

Was die staatliche Beihilfe betrifft, so wird die Kommission weiterhin dafiir Sorge
tragen, dass es weder zu einer Uberkompensation der mit Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betrauten Postbetreiber durch die
Mitgliedstaaten noch zu einer Quersubventionierung anderer kommerzieller
Tatigkeiten kommt. Ferner wird die Kommission gewéhrleisten, dass Mitgliedstaaten
Postbetreibern oder deren Tochterunternehmen keine anderen Formen staatlicher
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Beihilfe gewihren, wie beispielsweise Garantien oder Geldmittel, die nicht dem
Kriterium des ,,marktwirtschaftlich handelnden privaten Kapitalgebers* entsprechen.

Bis zur abschlieBenden Abstimmung des Europdischen Parlaments iiber die neue
Postrichtlinie wird die Kommission weitere Vorbereitungen fiir die Marktoffnung im
Jahr 2011 treffen. In ihrer derzeit geltenden Fassung beinhaltet die Richtlinie ein
Mandat fiir die Kommission, die Mitgliedstaaten insbesondere bei der Berechnung
der Nettokosten des Universaldienstes zu unterstiitzen*”. Dementsprechend hat die
Kommission bereits mit der Priifung der verschiedenen Verfahren fiir die
Berechnung der Nettokosten des Universaldienstes begonnen und wird diesem
Thema im Jahr 2008 besondere Bedeutung beimessen.

IV —Interinstitutiondle Zusammenar beit

Die Kommission setzte ihre Zusammenarbeit mit den anderen Organen der

Gemeinschaft gemiB den einschligigen Vereinbarungen und Protokollen fort**.

EUROPAISCHES PARLAMENT

Wie jedes Jahr legte das FEuropdische Parlament auch 2007 nach einem
Meinungsaustausch iiber die in dem Bericht behandelten Themen einen
Initiativbericht iiber den Bericht der Kommission iiber die Wettbewerbspolitik des
Vorjahres vor.

Die Kommission beteiligte sich auch an den Debatten im Europédischen Parlament
tiber ihre einschldgigen Initiativen wie z. B. zur Reform des Beihilferechts (vor allem
zu den Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen und zum
Vorschlag fiir eine Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung) und zur
Untersuchung im Finanzdienstleistungssektor.

Das fiir Wettbewerbsfragen zustindige Kommissionsmitglied und/oder der
Generaldirektor der GD Wettbewerb unterhalten mit den zustidndigen
Parlamentsausschiissen einen regelmifigen Meinungsaustausch iiber
wettbewerbspolitische Angelegenheiten. Im Jahr 2007 fand neben einer Sitzung mit
dem Ausschuss flir Binnenmarkt und Verbraucherschutz bei vier Gelegenheiten ein
Meinungsaustausch mit dem Ausschuss fiir Wirtschaft und Wéhrung statt. Zu den
bedeutendsten Themen, die im Jahr 2007 bei diesen Sitzungen erdrtert wurden,
zahlten die Untersuchung zum Energiesektor und die entsprechenden
FolgemaBnahmen, die Umsetzung des Aktionsplans Staatliche Beihilfen, der Bericht
iiber die Sektoruntersuchung zum Retail-Bankgeschéft, die Sektoruntersuchung zu
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Vgl. Artikel 23a und Anhang I des vom Rat festgelegten Gemeinsamen Standpunktes im Hinblick auf
den Erlass einer Richtlinie des FEuropdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 97/67/EG im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes fiir Postdienste der
Gemeinschatft.

Rahmenvereinbarung iiber die Beziehungen zwischen dem Europdischen Parlament und der
Kommission vom 26. Mai 2005; Protokoll iiber die Zusammenarbeit zwischen der Europidischen
Kommission und dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss vom 7. November 2005;
Protokoll iiber die Modalititen der Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Kommission und dem
Ausschuss der Regionen vom 17. November 2005.
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Unternehmensversicherungen und die anhaltenden Bemiihungen zur Bekdmpfung
illegaler Kartelle. AuBerhalb dieser eher formellen Sitzungen kann die
Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parlament auch im Rahmen bilateraler
Treffen mit einzelnen Mitgliedern des Parlaments erfolgen, bei denen konkrete
Fragestellungen erortert werden, die fiir diese von Interesse sind.

Dariiber hinaus erhélt der Ausschuss fiir Wirtschaft und Wihrung regelmaBig
Aufstellungen der anhéngigen offentlich zuginglichen Félle sowie Informationen
iber die wichtigsten wettbewerbspolitischen Initiativen.

SchlieBlich arbeitet die Kommission eng mit dem Europidischen Biirgerbeauftragten
und mit Mitgliedern des Europdischen Parlaments zusammen und beantwortet
parlamentarische Anfragen und Petitionen. Im Jahr 2007 beantwortete die
Kommission 530 schriftliche Anfragen, 77 miindliche Anfragen sowie 39 Petitionen

zu wettbewerbspolitischen Fragen™”.

RAT

Im Rahmen ihrer engen Zusammenarbeit mit dem Rat unterrichtet die Kommission
den Rat iiber wichtige wettbewerbspolitische Initiativen wie die Reform des
Beihilferechts und die Untersuchungen 1im Energiesektor und in der
Finanzdienstleistungsbranche, wirkt an  Arbeitsgruppen des Rates zu
wettbewerbspolitischen Fragen mit und steht in regem Kontakt zum jeweils
amtierenden Ratsvorsitz. Je nach den Gegebenheiten der Fille kann die
Zusammenarbeit auch in Form einer Teilnahme an informellen Treffen der
Ratsformationen oder durch Beitrdge zu Tagungen des Europdischen Rates erfolgen.
Im Jahr 2007 leistete die Kommission wettbewerbspolitische Beitrdge insbesondere
im Hinblick auf die Schlussfolgerungen des Rates ,,Wettbewerbsfahigkeit (z. B.
Lissabon-Strategie, Industriepolitik und KMU-Politik), des Rates ,,Verkehr,
Telekommunikation und Energie* (Legislativpaket zum Energiebinnenmarkt) und
des Rates ,,Wirtschaft und Finanzen* (Binnenmarktbericht, gemeinsamer Euro-
Zahlungsverkehrsraum und Risikokapital).

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND AUSSCHUSS DER
REGIONEN

Dariiber hinaus unterrichtet die Kommission den Europidischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen iiber wichtige politische Initiativen
und nimmt an Debatten in den beiden Ausschiissen teil, z. B. im Zusammenhang mit
der Annahme des jédhrlichen Berichts des FEuropdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses {iber den jihrlichen Bericht der Kommission {iber die
Wettbewerbspolitik. Im Jahr 2007 traf das fiir Wettbewerbsfragen zustdndige
Kommissionsmitglied mit der Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu einem Meinungsaustausch
tiber die zentralen politischen Entwicklungen im Zusammenhang mit staatlichen

435

DE

Davon beantwortete das fiir Wettbewerbsfragen zustindige Kommissionsmitglied 161 schriftliche
Anfragen, 14 miindliche Anfragen und 14 Petitionen direkt.
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Beihilfen, Untersuchungen zum Finanzdienstleistungssektor und Kartellbekdmpfung
zusammen.
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