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1 EINLEITUNG

Die Bevolkerung ist elektromagnetischen Feldern (EMF) ausgesetzt, die von einer sténdig
wachsenden Vielfalt elektrischer und elektronischer Gerdte und Anlagen erzeugt werden. Die
EMF kdnnen unter bestimmten Bedingungen biologische Wirkungen austiben. Am 12. Juli 1999
hat der Rat eine Empfehlung (1999/519/EG) zur Begrenzung der Exposition der Bevolkerung
gegeniber EMF angenommen.

Fir den Schutz der Bevdlkerung vor moglichen Gesundheitsgefahren sind die Mitgliedstaaten
zustandig. In der Empfehlung des Rates wurde jedoch eine Reihe von Basisgrenzwerten und
Referenzwerten festgelegt, die als Anhatspunkt fur die Mitgliedstaaten und als Grundlage fur
EU-Rechtsvorschriften zur Produktsicherheit dienen konnen. Sie entsprechen den von der
Internationalen Kommission zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung (ICNIRP) festgelegten
Werten. In der Empfehlung wird die Kommission aufgefordert, die moglichen gesundheitlichen
Auswirkungen der EMF weiterhin zu verfolgen. 2002 hat die Kommission ihren ersten Bericht
vorgelegt. Der hier vorliegende zweite Bericht basiert auf den von den Mitgliedstaaten gelieferten
Informationen und prasentiert die Situation in der EU-27 sowie die neuesten Initiativen der
Kommission zur Sichtung des wissenschaftlichen Kenntnisstandes.

2. DASPROBLEM DER ELEKTROMAGNETISCHEN FELDER

Durch die rasche Zunahme der mobilen Telekommunikation und die immer grof3er werdende
Palette personlicher, hauslicher, gewerblicher und medizinischer Geréte ist die Zahl der Quellen
von EMF-Exposition betréchtlich gestiegen’, und so verdndern sich AusmaR, Art und Muster der
taglichen Exposition der Bevolkerung erheblich.

Eine neuere Eurobarometer-Umfrage ergab?, dass sich die Menschen zwar mehr Sorgen wegen
Chemikalien, um die Qualitéat der Lebensmittel, die Reinheit der Luft und die Qualitéat des
Trinkwassers machen, dass aber die Héalfte der Bevolkerung auch besorgt ist wegen der
moglichen Gesundheitsgefahren durch EMF. Eine Mehrheit hat den Eindruck, von den Behdrden
nicht ausreichend Uber die Mal3nahmen informiert zu werden, die zu ihrem Schutz — vor alem
vor Hochspannungsleitungen und Mobilfunkbasisstationen in der Néhe von Wohnungen —
getroffen werden.

! Statische Felder in der Medizin (MRT), mit Gleichstrom betriebene Schweil3- und Transportsysteme;
Niedrigfrequenzen (ELF) (O bis 300 Hz) in Haushaltsgeradten; Mittelfrequenzen (IF) (300 Hz bis 100 kHz)
in Bildanzeigegerdten, Diebstahlschutzvorrichtungen, Kartenlesegerdten, Metalldetektoren, bei der
Elektrochirurgie; Funkfrequenzen (RF) (100 kHz bis 300 GHz) in der Drahtloskommunikation, etwa GSM,
UMTS, Wireless LAN und RFID, sowohl fir mobile Endgeréte wie auch fir Basisstationen,
Krankenhausanwendungen, Radio- und TV-Sendestationen.
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/environment/EM F/ebs272a_en.pdf

2 DE


http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/environment/EMF/ebs272a_en.pdf

DE

3. DIE EMPFEHLUNG DES RATESVOM 12. JuLl 1999 ZUR BEGRENZUNG DER EXPOSITION
DER BEVOLKERUNG GEGENUBER ELEKTROMAGNETISCHEN FELDERN
(O Hz - 300 GHZ) — (1999/519/EG)

Die Empfehlung stiitzt sich auf Artikel 152 Absatz 1 EG-Vertrag und soll die Strategien der
Mitgliedstaaten zur Verbesserung der Gesundheit der Bevodlkerung, zur Verhitung von
Humankrankheiten und zur Beseitigung von Ursachen fur die Geféahrdung der menschlichen
Gesundheit erganzen. Darlber hinaus wird laut Artikel 152 Absatz 1 bel ,, der Festlegung und
Durchfiihrung aller Gemeinschaftspolitiken und -maf3nahmen ... ein hohes Gesundheits-
schutzniveau sichergestelIt” .

Das grofe Ziel der Empfehlung des Rates (1999/519/EG) ist die Schaffung eines
Gemeinschaftsrahmens zur Begrenzung der Exposition der Bevolkerung gegentiber
elektromagnetischen Feldern auf der Grundlage der besten verfligbaren wissenschaftlichen
Erkenntnisse und die Bereitstellung einer Basis fiir die Uberwachung der Situation. AuRerdem
bietet gie einen Bezugsrahmen fir EU-Rechtsvorschriften Gber EMF erzeugende Produkte und
Gerdte’™.

Fir den Schutz der Bevolkerung vor der moglichen Geféhrdung durch EMF-Exposition sind die
Mitgliedstaaten zustandig, die strengere Grenzwerte anwenden kdnnen, als in der Empfehlung
vorgesehen.

Die gegenwartigen , Basisgrenzwerte” und , Referenzwerte” sind aus den Leitlinien 1998 der
Internationalen Kommission zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung (ICNIRP) abgeleitet,
die auf die kurzfristigen Wirkungen der EMF ausgerichtet sind. In den ICNIRP-Leitlinien wird
ein Sicherheitsfaktor von 50 angewandt, das Produkt aus dem Faktor 5, der der Reduktion der
Expositionswerte der Offentlichkeit im Vergleich zu den Werten fir berufliche Exposition
entspricht, und dem Faktor 10, mit dem Unterschiede in der Sensitivitdt und bel den
Expositionsbedingungen im gesamten Frequenzbereich abgedeckt werden. Die , Referenzwerte"
basieren auf Messungen und/oder rechnergestiitzten Verfahren.

In der Empfehlung werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, bei der Entscheidung dartber, ob
Handlungsbedarf besteht, die Risiken und Vorteile abzuwéagen, die Bevilkerung zu unterrichten,
die Erforschung der moglichen gesundheitlichen Auswirkungen der EMF zu fordern und dem Rat
Uber ihre Mal3nahmen zu berichten. Die Kommission wird aufgefordert, auf die Festlegung
europaischer Normen hinzuwirken, die Einhaltung der Basisgrenzwerte zu Uberwachen, die
Forschung zu fordern, die Mitwirkung in den einschlégigen internationalen Organisationen
fortzusetzen und die getroffenen Mal3nahmen regelmaldig zu tberprifen.

4, WISSENSCHAFTLICHE GRUNDLAGEN

Die wissenschaftlichen Grundlagen der ICNIRP-Leitlinien wurden vom Wissenschaftlichen
Lenkungsausschuss im Juni 1998, vom Wissenschaftlichen Ausschuss fur Toxizitédt, Okotoxizitét

3 Ratsrichtlinien 2006/95/EG (Niederspannungsrichtlinie) und 1999/5/EG (Funkanlagen).
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und Umwelt* im Oktober 2001 und vom Wissenschaftlichen Ausschuss ,, Neu auftretende und neu
identifizierte Gesundheitsrisiken* (SCENIHR)® im Marz 2007 gutgeheifRen, wobei man sich
jeweils auf den neuesten wissenschaftlichen Kenntnisstand stitzte. In der jingsten Stellungnahme
des SCENIHR wurde Folgendes festgehalten:

- Fur Funkfrequenzfelder (RF-Felder — 100 kHz - 300 GHZ)

Unterhalb der von der ICNIRP 1998 festgelegten Expositionswerte gibt es keine
belastbaren Belege fur gesundheitliche Auswirkungen. Allerdings ist das Datenmaterial,
insbesondere fUr schwache Langzeitbel astungen, nach wie vor begrenzt.

- Fur Felder im Mittelfrequenzbereich (1F-Felder — 300 Hz - 100 kHZz)

Es gibt sehr wenige experimentelle und epidemiologische Daten fir den
Mittelfrequenzbereich. Daher geht man bel der Bewertung der Gesundheitsrisiken bei
kurzzeitiger Belastung von den bekannten Gefahren bei Feldern mit niedrigeren und
hoheren Frequenzen aus. Wichtig ist eine sorgféltige Bewertung und Beurteilung
moglicher Langzeitwirkungen von IF-Feldern angesichts der zunehmenden Belastung
durch solche Felder wegen der Verwendung neuer und neuester Technologien.

- Fir Felder im Niederfrequenzbereich (ELF-Felder — 0 - 300 Hz)

Die bisherige Schlussfolgerung, dass magnetische ELF-Felder moglicherweise Krebs
verursachen kdnnen — sie basiert in erster Linie auf epidemiologischen Untersuchungen
zur Leukémie bei Kindern —, ist nach wie vor giltig. Was Brustkrebs und Herz-
Kreislauf-Erkrankungen angeht, ist nach neueren Studien ein Zusammenhang mit einer
ELF-Exposition unwahrscheinlich. Fir neurodegenerative  Erkrankungen und
Gehirntumore ist dieser Zusammenhang nach wie vor ungeklart. Belastbare Nachweise
far den Zusammenhang zwischen ELF-Feldern und selbstangezeigten Symptomen (die
gelegentlich als Elektro-Hypersensitivitét bezeichnet werden) gibt es nicht.

- Fir statische Magnetfelder

Es liegt nur sehr wenig geeignetes Datenmaterial fir eine solide Risikobewertung vor.
Die zunehmende Nutzung von Technologien, bel denen statische Magnetfelder erzeugt
werden, etwa der Magnetresonanztomographie, macht eine Risikobewertung zur
beruf shedingten Exposition erforderlich.

Angesichts der Unsicherheiten und der fehlenden wissenschaftlichen Erkenntnisse Uber
Langzeitwirkungen ener schwachen EMF-Exposition empfahl der SCENIHR weitere
Forschungsarbeiten, insbesondere:

- Fir RF-Felder
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* prospektive Langzeit-K ohortenstudie
* Untersuchungen der gesundheitlichen Auswirkungen der RF-Exposition von Kindern
* Untersuchungen der Expositionsverteilung in der Bevolkerung

- Fir |F-Felder

* Epidemiologische und experimentelle Untersuchungen der gesundheitlichen
Auswirkungen von |F-Feldern

- Fur EL F-Felder

* Untersuchungen an Tieren, um die Mechanismen zu Kklaren, die fir die
epidemiologisch belegte Leukamie bei Kindern verantwortlich sind

- Fir statische Felder

» Kohortenstudie Uber Anlagen fir den Personaltransport, die starke magnetische Felder
erzeugen

» experimentelle Untersuchungen, z.B. zu Kanzerogenitét, Genotoxizitdt sowie
Auswirkungen auf Entwicklung und neurologisches Verhalten

Im Rahmen der Leitaktion ,,Umwelt und Gesundheit” des Fiinften Forschungsrahmenprogramms
(FP5 — 1998-2002) wurden insgesamt 12 Mio. EUR EU-Fordermittel fir Projekte zu den
méglichen gesundheitlichen Auswirkungen von EMF bereitgestellt®. Im Rahmen des FP6 (2002-
2006) finanzierte die Kommission das EMF-NET-Projekt’, aus dem Fact Sheets zu mehreren
Themen im Zusammenhang mit den moglichen gesundheitlichen Auswirkungen der EMF-
Exposition hervorgingen. Das Fazit dieses Projekts lautet, dass auf den meisten Gebieten weiterer
Forschungsbedarf besteht.

Als Reaktion auf die Empfehlungen des SCENIHR nahm die Kommission in die zweite
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen im Rahmen des Umweltkapitels des FP7-
K ooperationsprogramms (2006-2013, Teilbereich ,,Umwelt und Gesundheit) ein Thema auf, das
die Finanzierung eines Projekts Uber die Verwendung von Mobiltelefonen und das mdgliche
Hirntumorrisiko bei Kindern und Heranwachsenden ermdglichen wird. Im Rahmen der dritten
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen soll ein Projekt zur besseren Bewertung der
Exposition gegentiber drahtlosen Kommunikationsgeréten gefordert werden.

http://ec.europa.eu/research/quality-of-life/pdf/emf brochure and_sheets en.pdf
http://ec.europa.eu/research/environment/themes/projects _en.htm#2

! Effects of the exposure to EMF. From science to public health and safer workplace
http://web.jrc.ec.europa.eu/emf-net
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5. DURCHFUHRUNG DER EMPFEHLUNG
5.1. Allgemeiner Uberblick

Die meisten Mitgliedstaaten haben die Empfehlung Gbernommen, wobei einige Uber rechtlich
verbindliche Mal3nahmen zur Begrenzung der EMF-Exposition der Bevolkerung verfligen. Auch
wenn die meisten die Empfehlung fir ausreichend halten, um ein hohes Gesundheitsschutzniveau
sicherzustellen, so haben doch manche Staaten strengere Expositionsgrenzen festgelegt, wahrend
andere bestimmte Anderungen an der Empfehlung vorschlagen: strengere Basisgrenzwerte und
Referenzwerte fir ELF-Felder (Finnland, Schweden und die Niederlande), strengere
Basisgrenzwerte und Referenzwerte fur Felder zwischen 10kHz und 300 GHz (Litauen),
Langzeitwirkungen und nicht thermische Effekte von EMF (Bulgarien) und Informationen Uber
die Produktsicherheit (Polen). Slowenien verlangt zwar keine konkreten Anderungen der
Empfehlung, weist aber nachdriicklich auf die Bedeutung der Information der Verbraucher tber
nichtionisierende Strahlung und die Mdglichkeiten der Expositionsminimierung hin. Schweden
seinerseits hat ein einfaches, wenig kostspieliges Vorsorgekonzept zur Minimierung der ELF-
und RF-Exposition entwickelt. In eine dhnliche Richtung geht der Vorschlag der Niederlande,
Vorsorgemal3nahmen im Hinblick auf das zunehmende Risiko von Leukamie bei Kindern durch
die von Hochspannungsl eitungen verursachten 50-Hz-Magnetfelder in Betracht zu ziehen.

5.2. Spezifische Dur chfiihrungsmalinahmen
5.2.1. Basisgrenzwerte fur die EMF-Exposition

Im Allgemeinen stimmen die in den Mitgliedstaaten fir die EMF-Exposition geltenden
Grenzwerte mit der Empfehlung Uberein (siehe Tabellel). Allerdings wurden in Danemark,
Deutschland, Irland, Litauen, in der Sowake, in Slowenien und Zypern keine
Durchfihrungsmal3nahmen zu Basi sgrenzwerten getroffen.

In einigen Landern werden auf der Grundlage des Vorsorgeprinzips strengere Konzepte
angewandt. So sieht in Belgien ein Koniglicher Erlass viermal strengere Basisgrenzwerte fir RF-
Felder zwischen 10 MHz und 10 GHz vor. Griechenland wendet auf die Basisgrenzwerte fur alle
landgestitzten Antennen Reduktionsfaktoren von 60 oder 70 % an (60 % dann, wenn die
Antennen weniger als 300 m von Schulen, Kindergérten, Krankenhadusern oder Einrichtungen fur
dltere Menschen entfernt sind).

In Italien ist der auf Kraftwerke und ortsfeste Telekommunikationseinrichtungen anzuwendende
Basisgrenzwert fr die Leistungsdichte zehnmal niedriger alsin der Empfehlung.

Die Health Protection Agency (HPA) im Vereinigten Konigreich empfiehlt fir einige Frequenzen
ein dreistufiges Konzept anhand numerischer Expositionsmodelle, um die Einhaltung der
Basisgrenzwerte der ICNIRP zu klaren. Fur die von Hochspannungsleitungen erzeugten
Frequenzen sind die entsprechenden Werte fur die Feldstarke 9 kV/m und 360 uT, also weniger
streng als die Referenzwerte in der Empfehlung. Die HPA gibt zu bedenken, dass auch die
Moglichkeit negativer indirekter Wirkungen (Mikroschocks) besteht, die in der Arbeitsumgebung
beherrscht werden konnen. Was die allgemeine Bevolkerung betrifft, so konnen durch einen
Referenzwert von 5 kV m'* die meisten Menschen vor Mikroschocks geschiitzt werden.
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Tabelle 1: Uberblick Uber die MaRnahmen der Mitgliedstaaten im Vergleich zu den
» Basisgrenzwerten“ in der Empfehlung des Rates 1999/519/EG

Land Strengere Gleich strenge Weniger strenge
Basisgrenzwerteals Basisgrenzwertewie Basisgrenzwerteals
in der Empfehlung  in der Empfehlung  in der Empfehlung

AT X

BE X2
BG

CH

Ccz

CY

DE

DK

EE

ES

Fl

FR

GR X2
HU

lE

IT

LT

LU

LV

MT

NL X
PL X
PT
RO
SE
Sl X
SK X
UK X

a) Nicht fir den gesamten Frequenzumfang — b) Nur fur Arbeitskréfte

X X X

XXX X X XXX
D X X X

X X X

5.2.2. Referenzwerte fir elektromagnetische Strahlung

Die in den Mitgliedstaaten beim Monitoring elektromagnetischer Strahlung angewandten
Referenzwerte entsprechen im Allgemeinen denjenigen in der Ratsempfehlung (siehe
Tabelle 2).

Belgien wendet bel RF-Feldern einen zweimal niedrigeren Referenzwert fir das elektrische
Feld an, wahrend der Referenzwert bei ELF-Feldern fir Stadtgebiete gleich ist wie in der
Empfehlung. Allerdings empfiehlt die flamische Regierung bei ELF-Feldern einen sehr viel
niedrigeren Qualitatsstandard fur Innenrdume (0,2 uT und 10 uT). Die Vorsorgemal3nahmen
der Niederlande im Zusammenhang mit den von Hochspannungsleitungen erzeugten 50-Hz-
Feldern sehen einen Referenzwert von 0,4 uT fur Magnetfelder in Wohngebauden, Schulen
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und Kindertagesstatten vor, wenn Hochspannungsleitungen oder Wohngebaude neu errichtet
oder renoviert werden. In Luxemburg gilt in Bereichen, in denen es zu Langzeitexposition der
Bevdlkerung kommt (z. B. in Wohngebieten), fur elektrische Felder ein Grenzwert von
3V/m. Auch gibt es Mindestabstande zwischen Hochspannungsl eitungen und Wohngebieten.
In Italien gilt fur Kraftwerke und ortsfeste Telekommunikationseinrichtungen ein Grenzwert
von 6 V/m.

Tabelle2: Uberblick tiber die MaRnahmen der Mitgliedstaaten im Vergleich zu den
» Referenzwerten” in der Empfehlung des Rates 1999/519/EG

Land Strengere Gleich strenge Weniger strenge
Referenzwertealsin @ Referenzwertewie  Referenzwertealsin
der Empfehlung in der Empfehlung der Empfehlung
AT X
BE X2
BG X
CH X
Ccz
CY
DE
DK X
EE
ES
Fl
FR
GR X2
HU
=
IT
LT
LU
LV
MT
NL X2
PL X
PT
RO
SE
S X
SK X
UK X

a) Nicht flr den gesamten Frequenzumfang

X X X
X X XX XXXX XXX

X X X

Da die zul&ssige Exposition der Bevdlkerung in Polen um ein Vielfaches niedriger ist als in
der Empfehlung vorgesehen, kommt der gleiche Unterschied auch in den Referenzwerten
(z. B. 7V/m fur RF-Strahlung) und bei der magnetischen Komponente der 50-Hz-Felder zum
Ausdruck. AuRBerdem sind fir die elektrische Komponente die Werte fir Wohngebiete
zehnmal niedriger as fir die algemeine Umgebung. In Bulgarien werden die
Expositionsgrenzwerte je nach Expositionswahrscheinlichkeit und Expositionsdauer vier
Zonen zugeordnet. So gelten hohere Grenzwerte fur Bereiche, wo es selten zur Exposition
von Menschen kommt oder wo sie praktisch unmoglich ist, und sehr viel niedrigere
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Grenzwerte fir Bereiche, wo es sténdig zur Exposition von Menschen kommt, sowie fir
Bereiche, in denen sich besonders empfindliche Menschen (wie Kinder, Schwangere, Altere
und Kranke) aufhalten. Slowenien wendet fir neue und umgebaute Strahlungsquellen in
sensiblen Bereichen (z. B. Schulen, Kindertagesstétten, Krankenhauser, Wohngebiete usw.)
zehnmal strengere Referenzwerte an.

In Griechenland wurden die Referenzwerte der Empfehlung als Sicherheitsgrenzen fur ELF-
Felder Gbernommen, wahrend fur alle landgestitzten Antennen im Frequenzbereich 1 kHz bis
300 GHz neue Referenzwerte festgel egt wurden. Ahnlich sind in Litauen die nationalen Werte
im Frequenzbereich 10 kHz bis 300 MHz zwei- bis dreimal strenger als die Referenzwerte fir
EMF-Strahlung und im Freguenzbereich 300 MHz bis 300 GHz sogar hundertmal
(10 uW/cm?)!

Fir die ELF-Strahlung von Hochspannungsleitungen wird in den finnischen Empfehlungen
dazu aufgerufen, die magnetischen Felder in Bereichen, in denen sich Menschen,
insbesondere Kinder, langere Zeit aufhalten, so schwach wie verniinftigerweise moéglich zu
halten.

Die Health Protection Agency im Vereinigten Konigreich empfiehlt fur ELF ein dreistufiges
Konzept anhand numerischer Expositionsmodelle, um die Einhaltung der Grenzwerte der
ICNIRP zu kléren. Fur die von Hochspannungsleitungen erzeugten Frequenzen sind die
Grenzwerte fur das Umgebungsfeld, die am realistischsten den Basisgrenzwerten entsprechen,
weniger streng als die Referenzwerte in der Empfehlung.

In Deutschland richten sich die Mal3nahmen auf die Expositionswerte fir bestimmte
Frequenzbereiche: 9 kHz —300 GHz, 16 2/3Hz, 50 Hz und 10 MHz — 300 GHz. Betroffen
sind Hochspannungsleitungen mit mehr als 1kV und ortsfeste Sendeanlagen mit einer
Sendeleistung Uber 10 W EIRP. Fur ELF und RF werden bel den Referenzwerten fir einzelne
Quéellen auch dhnliche Quellen im gleichen Gebiet berticksichtigt.

In der Tschechischen Republik, in Ungarn, Lettland und in der Slowakel gibt es keine
spezifischen Durchfihrungsmal3nahmen.

In der Schweiz stehen die allgemeinen Expositionsgrenzen im Einklang mit den
Referenzwerten in der Empfehlung, doch fur einzelne Anlagen an ,, Orten mit empfindlicher
Nutzung“ werden vorsorgliche Faktoren zwischen 10 und 100 angewandt. Zusétzliche
Sicherheitsmal3nahmen gelten fur Mobilfunkanlagen, Radio- und Fernsehsendestationen und
Hochspannungsleitungen. In einigen Landern gibt es spezifische Grenzwerte fur bestimmte
Geréte und in Situationen mit hoher Gesamtexposition.

5.3. Monitoring der EM F-Exposition

In der Empfehlung des Rates werden die nationalen Behdrden aufgefordert, die EMF-
Exposition zu Uberwachen und zu Uberprifen, ob sie die in der Empfehlung festgelegten
Grenzwerte Uberschreitet. Im Allgemeinen wird die Exposition anhand entsprechender
Modelle wahrend der Zulassungsverfahren und/oder nach der Installierung neuer Systeme
oder nach jeder Optimierung oder sonstigen Veranderung einer Anlage bewertet.

In der Slowakei und in Slowenien nehmen die Behdrden alle drel Jahre Messungen vor (alle
funf Jahre bel Niederfrequenzstrahlung in Slowenien). In Litauen werden in der Ndhe von
EMF-Quellen jéhrlich Messungen durchgefihrt und noch haufiger, wenn die Messwerte tber
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den Referenzwerten liegen. In Luxemburg werden Punktmessungen vorgenommen, in Italien
Uberprifungen auf Anfrage aus der Offentlichkeit oder auf Antrag lokaler Behorden.

Ebenfalls auf Anfrage aus der Offentlichkeit nehmen die Versorgungsunternehmen im
Vereinigten Konigreich Ad-hoc-Messungen des elektrischen und magnetischen Feldes in der
Néhe von Hochspannungseitungen vor. Dasselbe gilt in  Danemark  flr
Hochspannungsleitungen und Telekommunikationsanlagen. In  Zypern fihren die
Mobilfunkbetreiber eigene regelmafllige Messungen zusétzlich zu den Ad-hoc-Messungen auf
Anfrage aus der Offentlichkeit und Aufforderung der Behorden durch; in Irland geht der
Hauptstromversorger dhnlich vor. In Griechenland sind jahrliche Messungen durch die
Atomenergiekommission EEAE oder andere zugelassene Stellen an den 20% in
Stadtgebieten installierten Antennenstationen vorgesehen; weitere Messungen erfolgen auf
Anfrage aus der Offentlichkeit. In Lettland gibt es regelmaRige Monitoringaktivitaten
vonseiten der Telekommunikationsgesellschaften. In den Niederlanden nimmt eine staatliche
Stelle (Agentschap Telecom) jahrliche Messungen der RF-Felder an einigen Hundert zuféllig
ausgewdhlten Standorten vor. Auch die ELF-Felder werden regelméllig gemessen (von
mehreren Stellen, in erster Linie im Auftrag ortlicher Behtrden).

In Belgien muss der Betreiber Modellschétzungen der spezifischen und der Gesamtexposition
durch seine Antennen an einem gegebenen Standort vornehmen oder auch Messungen, wenn
die Exposition die Norm um mehr als 5 % Ubersteigt. Auch Blrger konnen von den Behdrden
verlangen, in Wohngebieten die RF- und ELF-Exposition zu bewerten. Finnland fihrt
regelméaliige Untersuchungen der Exposition durch Mobiltelefone durch. In Schweden misst
die Strahlenschutzbehdrde die Exposition gegentber ELF- und RF-Quellen; sie hat ihre
Messungen auf die durch elektrische Uberwachungssysteme (TETRA, EAS) verursachte
Exposition ausgedehnt.

Die bulgarischen Rechtsvorschriften sehen zwel Stufen der EMF-Kontrolle vor. Die erste
besteht in der Prifung der Art und Weise, wie Sicherheitszonen berechnet werden, bei der
zweiten geht es um EMF-Messungen nach Standardmethoden. In Deutschland wurden die
Expositionsniveaus seit 1992 mehrfach gemessen.

In Frankreich befassen sich spezifische Monitoringuntersuchungen mit Problembereichen; die
Ergebnisse sind  offentlich  zuganglich. In  Irland geben die Behotrden
Monitoringuntersuchungen in Auftrag, um zu Uberprifen, ob die Betreiber die mit ihren
Konzessionen verbundenen Auflagen erflllen. Die entsprechenden Berichte sind offentlich
zuganglich.

5.4. Kommunikation mit der Offentlichkeit

Es geht um die Information der Burger Uber die moglicherweise von elektromagnetischen
Feldern ausgehenden Risiken und die entsprechenden Schutzmal3nahmen. Hier stellt sich die
Situation in den einzelnen Mitgliedstaaten recht unterschiedlich dar. Die géngigsten
Informationskandle sind das Internet, einschléagige Verdffentlichungen, Zusammenkinfte mit
Burgerkomitees und ortlichen Behorden, Zeitungen und Zeitschriften. In einigen Léandern
wurden Birgerblogs und/oder Birgerjurys fur den Dialog eingerichtet, und es werden TV-
und/oder Radioprogramme daftr genutzt (Zypern, Bulgarien und Litauen). Damit wird die
Offentlichkeit sensibilisiert, und die Behdrden kénnen feststellen, wo es Problembereiche
gibt. Auch werden im Zusammenhang mit neuen Anlagen, die signifikante Auswirkungen auf
die Umwelt haben  konnten, eigene  Treffen  zur  Durchfihrung  von
Umweltfolgenabschétzungen organisiert.
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5.5. Staatliche Forderung der Forschung zur EMF-Exposition in  den
EU-Mitgliedstaaten

Das Hauptziel der EMF-Forschung ist es, zu ermitteln, wie hoch die Exposition der
Offentlichkeit und speziell der Kinder ist und welche gesundheitlichen Auswirkungen diese
Exposition moglicherweise hat. In der mit 6ffentlichen Geldern finanzierten Forschung liegt
der Schwerpunkt auf den Auswirkungen von Mabilfunkstationen, Mobiltelefonen, Radio- und
TV-Sendeanlagen und Hochspannungsleitungen. Thematisiert wurden aber auch schon neue
technische Entwicklungen wie Wi-Fi oder WLAN.

Die meisten Mitgliedstaaten finanzieren Forschungen zu den moglichen gesundheitlichen
Auswirkungen von EMF (siehe Tabelle 3). Sechs Lander (Belgien, Schweiz, Frankreich,
Niederlande, Ruménien, Vereinigtes Konigreich) finanzieren Untersuchungen zu den
gesundheitlichen Auswirkungen der EMF-Exposition durch kombinierte Quellen. Keine oder
nur sehr begrenzte offentliche Mittel stehen in folgenden Landern fir die Erforschung
maoglicher durch EMF verursachter Gesundheitsgefahren zur Verfligung: Ungarn, Irland,
Lettland, Malta und Polen.

Einige Lander fordern auch Studien zur Wahrnehmung der EMF-Risiken, in denen man sich
mit der wachsenden Besorgnis der Offentlichkeit hinsichtlich der schadlichen Auswirkungen
elektromagnetischer Strahlung befasst.

6. FaziT

Durch die Empfehlung des Rates vom 12. Juli 1999 zur Begrenzung der Exposition der
Bevolkerung gegeniber elektromagnetischen Feldern (0 Hz - 300 GHz) — (1999/519/EG) —
sollte ein EU-Rahmen fir nationale Strategien und Mal3nahmen zur Gewahrleistung eines
hohen Schutzes der Bevolkerung und fur EU-Rechtsvorschriften und -Normen zu der durch
elektrische bzw. elektronische Produkte und Geréte verursachten EMF-Exposition geschaffen
werden. Die Empfehlung basiert auf den Leitlinien der Internationalen Kommission zum
Schutz vor nichtionisierender Strahlung (ICNIRP), die sich aus den akuten Auswirkungen der
EMF-Exposition auf Menschen ableiten. Um sicherzustellen, dass die Empfehlung immer auf
den neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen fufdt, wird sie regelméfdig tberprift. Im Jahr
2007 sichtete der Wissenschaftliche Ausschuss ,,Neu auftretende und neu identifizierte
Gesundheitsrisiken” (SCENIHR) den wissenschaftlichen Kenntnisstand zu den mdglichen
gesundheitlichen Auswirkungen der EMF und fand keine belastbaren wissenschaftlichen
Belege dafir, dass die in der Ratsempfehlung vorgesehenen Basisgrenzwerte und
Referenzwerte Uberpruft werden missten. Allerdings stellte der SCENIHR Lucken in den
einschlagigen wissenschaftlichen Erkenntnissen fest, und er wies auf Bereiche hin, in denen
auf nationaler wie auf europdischer Ebene weiterer Forschungsbedarf besteht. Die
Empfehlungen des SCENIHR haben bereits in den Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen im Rahmen des Siebten Rahmenforschungsprogramms ihren Niederschlag
gefunden.

Die Europdische Kommission beobachtet die Durchfihrung der Empfehlung des Rates in den
Mitgliedstaaten. Die meisten unter ihnen setzen daf ir entweder Gesetze bzw. Erlasse oder auf
Freiwilligkeit beruhende Empfehlungen ein. Im Allgemeinen ist man in den Landern, in
denen die Empfehlung des Rates noch nicht voll durchgeftihrt wird, dabei, die MalZnahmen zu
verbessern. Allerdings sind die konkreten Durchf ihrungsmal3nahmen von Land zu Land sehr
unterschiedlich.
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Eine Eurobarometer-Umfrage zur Wahrnehmung des EMF-Problems durch die Blrger zeigt
ein erhebliches Mal3 an Unzufriedenheit mit der Information und Kommunikation zu diesem
Thema. Die meisten Menschen mochten mehr Informationen Uber die maoglichen
gesundheitlichen Auswirkungen der EMF durch Fernsehen, Presse und Radio, wahrend heute
die einschlagigen Informationen grofdenteils Uber das Internet und in der Fachliteratur
verbreitet werden.
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Tabelle3: Nationale Untersuchungen der EMF-Exposition und der mdoglichen
gesundheitlichen Auswirkungen

Land
Belgien

Bulgarien
Zypern

Tschechische
Republik

Danemark

Estland

Deutschland

Frankreich

Griechenland

Italien
Litauen

Niederlande

Portugal

Rumanien

Slowenien

Spanien
Schweden
Schweiz

Vereinigtes
Konigreich

DE

Finanzmittel fir folgende Bereiche bzw. Studien

Studien zur Bewertung der EMF-Exposition im Frequenzbereich 0 — 3 GHz an &ffentlichen Plétzen und im Transportwesen.
Bewertung der RF-Exposition im Zusammenhang mit WIFI in Stadtgebieten. Dosimetrie in Innenréumen im Hinblick auf
die Exposition von Kindern gegentiber ELF-, VLF- und RF-Feldern, die von alen VTU, drahtlosen und nicht drahtlosen
Quellen in Innenrdumen und im Freien erzeugt werden.

Modelle und GIS-Anwendungen zur Abschétzung der Risikokonturen fir 0,4 uT und des zusétzlichen Risikos von
Leukdmie bel Kindern durch unterirdische und Freileitungen. Bewertung der Exposition von Kindern gegeniiber
magnetischen Feldern (0,4 uT) und biologische Auswirkungen des EL F-Magnetfelds.

Hochspannungsl eitungen, Radio- und Fernsehsendestationen, Mobilfunkbasi sstationen
Hochspannungsl eitungen; Radio- und Fernsehsendestationen; Mobilfunk; Leitungen im Haus

Leukdmie bei Kindern in der N&he von Hochspannungsleitungen

Mobilfunk

Mechanismen der biologischen Wechselwirkung von EMF; Auswirkungen von Mikrowellen auf kognitive Funktionen; EM-
Empfindlichkeit biologischer Systeme

Radio- und Fernsehsendestationen; Mobilfunk; Haushaltsgeréte: www.emf-forschungsprogramm.de

Radio- und Fernsehsendestationen; Mobiltelefone und M obilfunkbasisstationen; kombinierte Exposition: http://www.sante-
radiofrequences.org

Hochspannungsleitungen/ epidemiologische Untersuchungen, Bewertung der Exposition der Offentlichkeit und der
berufsbedingten Exposition, Laborstudien; Radio- und Fernsehsendestationen/ Untersuchungen an Tieren, Bewertung der
Exposition der Offentlichkeit und der berufsbedingten Exposition; Mobilfunkbasi sstationen/ Bewertung der Exposition der
Offentlichkeit und der berufsbedingten Exposition; Mobiltelefone/ theoretische Studien, Modelle, Laborstudien, klinische
Studien

Projekt Uber den Schutz von Mensch und Umwelt vor EMF
Gesundheitliche Auswirkungen fir Benutzer von Mobiltelefonen 2002-2003

Hochspannungsleitungen; Radio- und Fernsehsendestationen; Transportsysteme, die statische Felder nutzen;
Mobilfunkbasisstationen; Mobiltelefone; kommerzielle Geréte, medizinische Geréte; Leitungen im Haus, Haushaltsgeréte;
kombinierte Exposition; http://www.zonmw.nl/en/programmes/all-programmes/el ectromagnetic-fiel ds-and-heal th-research

Radio- und Fernsehsendestationen; Transportsysteme, die statische Felder nutzen; Mobilfunkbasi sstationen; Mobiltelefone

Hochspannungsleitungen; Radio- und Fernsehsendestationen; Transportsysteme, die statische Felder nutzen;
Mobilfunkbasisstationen; Leitungen im Haus, kombinierte Exposition; Studien zu bioelektromagnetischen
Wechselwirkungen und biologischen Auswirkungen der Exposition des Menschen gegeniiber RF und Mikrowellen-EMF;
elektromagnetische Okologie — Charakterisierung der Quellen, Auswirkungen, Pravention und Kontrolle

Exposition gegentiber dem elektromagnetischen Feld von Hochspannungsleitungen im Lebensumfeld; Messung der EMF-
Exposition im Lebensumfeld mit Datenbasis aller Mobilfunkbasisstationen, Radio- und Fernsehsendestationen; biologische
Auswirkungen von TETRA-Systemen

Radio- und Fernsehsendestationen; Mobilfunk
International e prospektive Kohortenstudie; Fallkontrollstudie zu Hirntumoren bei Kindern und RF-Feldern
NFP57: Hochspannungsleitungen; Mobilfunk; kombinierte Exposition

Hochspannungsleitungen/ EL F-Gesundheitsforschung; das gemeinsam von Regierung und Wirtschaft finanzierte und unter
unabhéngiger Leitung stehende Programm ,,Mobile Telecommunications and Health Research® (MTHR). Erste Phase
(6 Jahre, 13 Mio. EUR): 23 abgeschlossene Studien im September 2007. Zweite Phase hat begonnen (www.mthr.org.uk);
spezielle Studie zu den Quellen magnetischer Felder im Haushalt unter Einbeziehung der Daten aus einer fritheren Studie zu
Krebs bei Kindern (www.hpa.org.uk/radiation/publications’/hpa._rpd_reports/2005/hpa_rpd_005.htm); Wi-Fi-Studie
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Die Kommission ist sich der Sorgen der Offentlichkeit in diesem Bereich voll bewusst; sie
bleibt nach wie vor aktiv und ergreift Initiativen, um ihnen entgegenzuwirken. Insbesondere
sichtet die Kommission durch ihren Wissenschaftlichen Ausschuss ,,Neu auftretende und neu
identifizierte Gesundheitsrisiken* (SCENIHR) regelméfdig die verflgbaren wissenschaftlichen
Erkenntnisse, um sicherzustellen, dass die Empfehlung auf dem neuesten wissenschaftlichen
Kenntnisstand basiert. Kurzlich wurde eine neue diesbeziigliche Anhdrung des SCENIHR
eingeleitet. AuRBerdem stellt die Kommission weiterhin durch die Rahmenprogramme fir
Forschung und technologische Entwicklung bedeutende Mittel fur die Erforschung der
gesundheitlichen Auswirkungen elektromagnetischer Felder zur Verfligung, wobei die vom
SCENIHR ermittelten Forschungsprioritéten berticksichtigt werden.

Auf einer anderen Ebene hat die Kommission aufRRerdem eine Arbeitsgruppe von
Regierungssachversténdigen eingesetzt, die den Informationsaustausch verbessern und Wege
ermitteln soll, wie die Koordination und K ooperation zwischen den Mitgliedstaaten verbessert
werden kann. Diese Gruppe wird die Kommission in ihren Initiativen unterstiitzen, die darauf
gerichtet sind, die Erforschung der Exposition der Offentlichkeit und der moglichen
gesundheitlichen Auswirkungen zu intensivieren und zu ermitteln, fir welche Aspekte der
Empfehlung gréfdere Anstrengungen erforderlich sind.

Abschlief3end sel betont, dass die Kommission weiterhin beabsichtigt, die Anwendung dieser
Empfehlung aufmerksam zu beobachten, die Erweiterung des wissenschaftlichen
Kenntnisstandes zu zentralen Aspekten moglicher gesundheitlicher Auswirkungen der EMF
zu fordern, die Validitdt der Empfehlung im Lichte einschlagiger wissenschaftlicher
Entwicklungen neu zu beurteilen und erforderlichenfalls die notwendigen Schritte zu
unternehmen.
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