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1.

BEGRUNDUNG

KONTEXT DESVORSCHLAGS

e Grundeund ZieledesVorschlags

Heute kdnnen die EU-Burger sich in jedem Land der Européischen Union niederlassen
und dort arbeiten, und die Unternehmen kénnen unionsweit ihrer Handels- und
Geschéftstatigkeit nachgehen. Dabel haben sie haufig Verwatungsformalitdten zu
erledigen, wobei der Kontakt mit den Behdrden der Mitgliedstaaten zunehmend in
elektronischer Form erfolgt. Um diese elektronische Interaktion mit Birgern und
Unternehmen zu vereinfachen, haben die Mitgliedstaaten ihre Verwaltungen
schrittweise umgebaut und die Geschéftsablaufe und den Umgang mit Blrgern und
Unternehmen verbessert; dies ging in der Regel mit einer Verringerung des
Verwaltungsaufwands und der Kosten sowie mit einer Steigerung der Effektivitéat und
Effizienz der staatlichen Stellen einher.

Allerdings besteht ein erhebliches Risiko, dass dieser Umbau aufgrund seiner
nationalen Dimension und des Mangels an Interoperabilitét auf européischer Ebene
zum Entstehen technologischer Schranken (,, E-Barrieren”) fuhrt, so dass die Burger
und Unternehmen mit den Behotrden anderer Mitgliedstaaten nicht ebenso bequem
interagieren kénnen wie die dort ansassigen Burger und Unternehmen. Dies kdnnte das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes und die damit verknupften
Grundfreiheiten beeintréchtigen, was sich wiederum negativ auf die Offenheit der
Mérkte und den dort herrschenden Wettbewerb, die grenziiberschreitende Mobilitét
sowie auf die Erbringung bestimmter Dienste wirtschaftlicher oder anderer Art aus-
wirken konnte, die von allgemeinem Interesse fir die Burger und Unternehmen sind.

Gleichzeitig sind angesichts der Herausforderungen, vor denen Europa heute steht,
zunehmend gemeinsame politische Reaktionen notwendig; die Mitgliedstaaten muissen
also bel der Redlisierung solcher gemeinsamen politischen Reaktionen ihre Kréafte
bundeln. Die Umsetzung eines breiten Spektrums von Rechtsakten félt in die
gemeinsame Zustandigkeit der Mitgliedstaaten und der Europaischen Kommission und
erfordert eine grenz- und sektortibergreifende Interaktion mittels der Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT), die heute ein wesentliches Element der meisten
Rechtsakte und ein Schltissalinstrument der Interaktion zwischen Verwaltungen sind.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission muissen ihre Anstrengungen zur
Verwirklichung von Interoperabilitét zwischen nationalen und gemeinschaftlichen
IKT-Ldsungen intensivieren, einvernehmlich erarbeitete Losungen férdern und
Pfadabhéngigkeit im Hinblick auf die Gewahrleistung einer wirksamen und effizienten
Interaktion zwischen o&ffentlichen Verwatungen in Europa vermeiden, um die
Erbringung elektronischer oOffentlicher Dienstleistungen und die Umsetzung der
Gemeinschaftspolitik und -maf3nahmen zu unterstiitzen.

e Allgemeiner Kontext

Das Programm , Interoperabilitdt europaweiter elektronischer Behordendienste
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(eGovernment-Dienste) fur offentliche Verwatungen, Unternehmen und Birger
(IDABC)“* war ebenso wie sein Vorlaufer, das Programm zum Datenaustausch
zwischen Verwaltungen (IDA)? ein wichtiges Instrument zum Erzielen stetiger
Fortschritte in der Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Behorden der
Mitgliedstaaten. Die Programme IDA und IDABC haben ein Forum fur den Austausch
von |deen und Erfahrungen geschaffen und die Durchfihrung der Gemeinschaftspolitik
durch sektorale Projekte unterstitzt, die zur Schaffung eines breiten Spektrums
operationeller transeuropéi scher Netze und Dienste auf traditionellen Politikfeldern wie
Landwirtschaft, Fischerei und Beschéftigung sowie auf neueren Politikfeldern wie
Justiz und Inneres, Infektionskrankheiten sowie Gesundheits- und Verbraucherschutz
gefuhrt haben.

Und schliefdlich haben die Programme IDA und IDABC Infrastrukturdienste fur den
Verwaltungssektor und die Mitgliedstaaten hervorgebracht, z. B. Rahmen, gemeinsame
Dienste und algemeine Instrumente wie die Kommunikationsplattform sTESTA, die
sich durch ein hohes Mal3 an Sicherheit und Verflgbarkeit auszeichnet, sowie diverse
erganzende Instrumente, die auf die Verwirklichung von Interoperabilitdt zwischen
Verwaltungssystemen und Verfahren sowie zwischen Front-Office- und Back-Office-
Diensten ausgerichtet sind. Damit hat sich gezeigt, dass die Programme IDA und
IDABC den Informationsaustausch zwischen Verwaltungssektoren gegentber dem
Szenario eines separaten und unkoordinierten Projektkonzepts aufgewertet haben. Die
Programme haben aufbauend auf den im Zuge bestehender Initiativen auch in den
Mitgliedstaaten erzielten Fortschritte demonstriert, dass ein koordiniertes Konzept dazu
beitragen kann, rascher bessere Ergebnisse zu erzielen und den Anforderungen der
Geschéftswelt gerecht zu werden, und zwar vorwiegend durch Rahmen, allgemeine
Dienste und gemeinsame Instrumente, die in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
als Infrastrukturdienste entwickelt wurden.

Das Programm IDABC endet am 31. Dezember 2009. Die Kommission schlagt nun ein
Folgeprogramm zu Interoperabilitdtsiosungen  fir  europdische  Offentliche
Verwaltungen (ISA) vor, das sich auf Back-Office-LGsungen zur Unterstitzung der
Interaktion zwischen européischen offentlichen Verwaltungen und die Umsetzung von
Gemeinschaftspolitiken und -mal3nahmen konzentriert. Das Programm 1SA wird zur
Bewadltigung der Herausforderungen und zur Gewahrleistung von Kontinuitédt beitragen
und gleichzeitig ein Forum fur den Austausch von Ideen und Erfahrungen bieten.

e Bestehende Rechtsvor schriften auf diesem Gebiet

In der gleichen Weise, wie das Programm IDABC und das Programm zur
Unterstitzung der  IKT-Politik  (ICT PSP) des Rahmenprogramms  fur
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation® derzeit einander in Bezug auf eine Reihe von
Malnahmen erganzen, wobei u.a durch das Programm ICT PSP Pilotaktionen
eingeleitet werden und durch das Programm IDABC Input zur Unterstitzung der
Pilotmal3nahmen bereitgestellt wird, erganzt das Programm ISA mit seinem enger
gefassten Schwerpunkt das Programm ICT PSP in bestimmten Bereichen durch die

ABI. L 144 vom 30.4.2004, berichtigt durch ABI. L 181 vom 18.5.2004, S. 25.

ABI. L 203 vom 3.8.1999, S. 1. Zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 885/2004 des Rates
(ABI. L 168 vom 1.5.2004, S.1). ABI. L 203 vom 3.8.1999, S.9. Zuletzt geédndert durch die
Verordnung (EG) Nr. 885/2004 des Rates.

ABI. L 310 vom 9.11.2006, S. 15.
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Bereitstellung von Input sowie eines Rahmens fur die Aufbereitung zur Nutzungsreife
und praktische Anwendung der im Zuge der ICT PSP- Pilotprojekte erzielten
Ergebnisse. Diese Komplementaritdt ermoglicht Synergien zwischen den beiden
Programmen.

Das Programm ICT PSP unterstitzt vorwiegend Pilotaktionen zur Demonstration und
Validierung der Bedeutung von IKT-Ldsungen in realen Umfeldern, und zwar sowohl
Pilotaktionen, die auf innovative Lésungen oder die Replikation bester Verfahren
ausgerichtet sind, als auch Pilotaktionen, die auf laufenden Initiativen der Mitglied-
staaten aufbauen. Das Programm ICT PSP unterstiitzt nicht die Verwirklichung von
Loésungen, fur die eine Beteiligung der EU notwendig sein konnte. Diese Beteiligung
kann durch das Programm ISA unterstitzt werden, das auf die Erarbeitung
gemeinsamer operativer und mehrfach verwendbarer 1KT-L6sungen ausgerichtet ist,
die algemeinen Erfordernissen der Behdrden und der Mitgliedstaaten entsprechen.

Daneben leisten die Programme ISA und ICT PSP Beitrage zur Verwirklichung
unterschiedlicher Ziele mit unterschiedlichen Zeithorizonten, und sie nutzen
verschiedene Finanzierungsmechanismen. Wahrend im Rahmen des Programms ICT
PSP ein Kofinanzierungsmechanismus auf der Grundlage von Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen fur die Erschlieffung und Entwicklung gemeinsamer
Spezifikationen angewandt wird, nutzt das Programm ISA ein System der
vollstéandigen Finanzierung Uber Ausschreibungen auf der Grundlage umfassender und
vollstandiger Spezifikationen fr die endgultige Umsetzung.

Durch das Programm ISA werden also fertige Produkte erworben, deren technische
Charakteristika von Anfang an bekannt sind, wéhrend durch das Programm ICT PSP
potenzielle Ergebnisse Uber Projekte erworben werden, die die Charakteristika selbst
definieren. Das Programm [ISA zielt namlich darauf ab, die Verwirklichung von
Losungen zu unterstitzen, wahrend das Programm ICT PSP auf die Ermittlung
potenzieller Losungen ausgerichtet ist.

Das Programm I1SA wird die nachdriickliche Fokussierung des Programms ICABC auf
die organisatorische Governance und die interaktive Erarbeitung von L osungen mit der
Unterstiitzung von Sachverstéandigengruppen beibehalten, um eine enge Koordinierung
und Zusammenarbeit sowie einen intensiven Dialog mit den Mitgliedstaaten und
Sektoren Uber Aktionen im Rahmen des Arbeitsprogramms zu gewéhrleisten. Soweit
zweckmaldig, werden programmubergreifende Sachverstandigengruppen als Plattform
zum Meinungsaustausch und zur Gewahrleistung von Komplementaritét zwischen den
beiden Programmen eingerichtet.

e Ubereinstimmung mit anderen Politikbereichen und Zielen der
Eur opaischen Union

Indem das Programm ISA dem Entstehen technologischer Schranken entgegenwirkt,
die das gute Funktionieren des Binnenmarktes beeintrachtigen konnten, fordert es die
Interoperabilitét durch die Bereitstellung gemeinsamer Dienste und Instrumente und
erleichtert damit die Interaktion zwischen 6ffentlichen Verwaltungen in Europa.

In gleicher Weise trégt das Programm ISA algemein zur Gewdhrleistung der
reibungslosen Umsetzung der Gemeinschaftspolitiken und -initiativen bei, die zumeist
IKT-Unterstitzung und oftmals auch den grenz- und/oder sektorUbergreifenden
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Informati onsaustausch implizieren.

So wie das Programm IDABC zur Durchfihrung der Initiative 12010 und des
zugehorigen i2010-Aktionsplans beitragt, wird das Programm ISA zur Umsetzung
etwaiger Folgeinitiativen beitragen.

Daher steht das Programm ISA nicht nur im Einklang mit bestehenden Initiativen der

Gemeinschaftspolitik, sondern ist auch sehr nitzlich fir deren Umsetzung, und es

schafft durch die sektor- und grenzibergreifende Koordinierung erhebliche Synergien.
ANHORUNG VON INTERESSIERTEN KREISEN UND FOLGENABSCHATZUNG

e Anhorung von interessierten Kreisen

Anhd6rungsmethoden, angesprochene Sektoren und allgemeines Profil der Befragten

Die Kommission hat auf der Grundlage eines von ihr fir den zweiten
Meinungsaustausch mit den im IDABC-Verwaltungsausschuss vertretenen
Mitgliedstaaten Uber ein Folgeprogramm erstellten Diskussionspapiers ein Dokument
erstellt, das bei der IDABC-Habzeitkonferenz am 12. und 13. Februar 2008 in
Slowenien vorgestellt und im Marz 2008 mit dem IDABC-Verwaltungsausschuss
erortert wurde. Daraufhin hat die Kommission unter gebihrender Berticksichtigung der
dabel erhaltenen weiteren Stellungnahmen eine Ex-ante-Bewertung eingeleitet, die
Schreibtischstudien, Pilotinterviews und eine Erhebung bei den Mitgliedstaaten sowie
Seminare/Arbeitssitzungen umfasste, und gleichzeitig eine offizielle Konsultation der
Betroffenen eingeleitet, um zu gewéhrleisten, dass die Ziele und Malinahmen des
Programms den vorgebrachten Erfordernissen angemessen Rechnung tragen.

Da der Schwerpunkt des Programms ISA auf der Interaktion zwischen 6ffentlichen
Verwaltungen in Europa liegt, beschrankte sich die offizielle Konsultation auf die
Mitgliedstaaten, die ersucht wurden, jeweils nur einen ausgefillten Fragebogen
einzureichen. Die Konsultation wurde vom 30. April bis 20. Juni 2008 per Internet
durchgefiihrt. 26 Mitgliedstaaten beteiligten sich daran.

Die Ergebnisse der Konsultation und der Ex-ante-Bewertung kénnen unter folgender
Adresse eingesehen werden: http://ec.europa.eu/idabc/en/document/7706.

Zusammenfassung der Antworten und Art ihrer Berlicksichtigung

25 Mitgliedstaaten betrachten die Erstellung und Verbesserung gemeinsamer Rahmen
als erhebliche oder klare Notwendigkeit. Ein Mitgliedstaat sient diese Notwendigkeit
nicht.

Fir 25 Mitgliedstaaten ist es dringend oder deutlich notwendig, die Einschétzung der
IKT-Implikationen  vorgeschlagener oder verabschiedeter gemeinschaftlicher
Rechtsakte sowie die Planung der Verwirklichung von IKT-Systemen zu unterstiitzen
und zu fordern. Ein Mitgliedstaat sieht diesbeziiglich eine gewisse Notwendigkeit.

22 Mitgliedstaaten betrachten es als dringend oder deutlich notwendig, die Nutzung
und Verbesserung bestehender gemeinsamer Dienste zu férdern, die im Rahmen der
Programme IDA und IDABC sowie &hnlicher Initiativen erarbeitet wurden, und die
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Entwicklung, Aufbereitung zur Nutzungsreife, Anwendung und Verbesserung neuer
gemeinsamer Dienste als Reaktion auf neue Erfordernisse zu unterstitzen. Drei
Mitgliedstaaten sehen eine gewisse Notwendigkeit, und einer sieht keine
Notwendigkeit hierzu.

22 Mitgliedstaaten betrachten es as dringend oder deutlich notwendig, die
Verbesserung bestehender allgemeiner Instrumente zu fordern, die im Rahmen der
Programme IDA und IDABC sowie dhnlicher Initiativen erarbeitet wurden, und die
Bereitstellung und Verbesserung allgemeiner Instrumente als Reaktion auf neue
Erfordernisse zu unterstitzen. Zwel Mitgliedstaaten sehen eine gewisse Notwendigkelit,
und zwel sehen keine Notwendigkeit hierzu.

25 Mitgliedstaaten sehen eine erhebliche oder klare Notwendigkeit flankierender
Mal3nahmen, um gegebenenfalls andere Mal3nahmen zu unterstiitzen. Ein Mitgliedstaat
sieht diese Notwendigkeit nicht.

23 Mitgliedstaaten sind (eher) der Auffassung, dass die oben (und in Artikel 3 und
Artikel 5 Absatz 4 des vorgeschlagenen Beschlusses) genannten Tétigkeiten den von
den Mitgliedstaaten vorgebrachten Erfordernissen gerecht werden. Drel
Mitgliedstaaten haben diesbeziiglich keine Meinung.

25 Mitgliedstaaten sind (eher) der Meinung, dass das in Artikel 1 Absaiz 2 des
vorgeschlagenen Beschlusses festgelegte Ziel den oben (und in Artikel 3 und Artikel 5
Absatz 4 des vorgeschlagenen Beschlusses) genannten Tatigkeiten gerecht wird. Ein
Mitgliedstaat ist nicht dieser Ansicht.

25 Mitgliedstaaten sind (eher) der Meinung, dass ein Folgeprogramm zu IDABC
notwendig ist, das auf das in Artikel 1 Absatz 2 genannte Ziel ausgerichtet ist und die
in Artikel 3 und Artikel 5 Absatz 4 genannten Tétigkeiten umfasst. Ein Mitgliedstaat
ist nicht dieser Ansicht.

Die von den Mitgliedstaaten vorgebrachten Notwendigkeiten wurden also erfolgreich
in Maldnahmen umgesetzt, die dem Gesamtziel eines notwendigen Folgeprogramms
gerecht werden.

e Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Externes Expertenwissen war nicht erforderlich.

e Folgenabschéatzung

Leitet die Gemeinschaft das Programm ISA nicht ein, dann wirden die bestehenden
Losungen zur Forderung der wirksamen und effizienten Interaktion zwischen
Offentlichen Verwaltungen Europas nicht langer unterstiitzt. Davon wéren Losungen
wie der européische Interoperabilitétsranmen und STESTA betroffen, ohne die das
relbungslose Funktionieren beispielsweise des Schengener Abkommens, des Visa
Informationssystems sowie weiterer Mal3nahmen in den Bereichen Justiz, Freiheit und
Sicherheit geféhrdet wéren. Daneben konnte die Vielfalt unterschiedlicher L6sungen
ohne Absicht zunehmen und damit technologische Schranken schaffen, die das
reilbungslose Funktionieren des Binnenmarktes und die damit verknupften
Grundfreiheiten beeintrachtigen konnten. Ebenso wirde die Entwicklung und
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Anwendung neuer Losungen, seien es gemeinsame Rahmen, allgemeine Instrumente
oder gemeinsame Dienste, nicht langer zur Gewahrleistung eines wirksamen und
effizienten Datenaustauschs zwischen européischen offentlichen Verwaltungen
beitragen. Ohne ein neues Programm koénnten nur deutlich weniger Gemeinschafts-
initiativen zur Forderung der Interoperabilitéat auf europaischer Ebene ergriffen werden.

Aufgrund dieser Erwdgungen und angesichts der ermittelten Herausforderungen und
Notwendigkeiten wurde die Option der Beibehaltung des Status quo verworfen und die
Option der Vorlage eines Vorschlags fir das Programm I1SA gewahit.

Durch die Einleitung des Programms ISA wird die Gemeinschaft einen wichtigen
Beitrag zur Gewahrleistung der reibungslosen Interaktion zwischen europaischen
Offentlichen Verwaltungen leisten, was den Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft
selbst unmittelbar und den Birgern und Unternehmen as letztlichen Nutznief3ern
mittelbar zugute kommen wird.

Die Option der Einrichtung einer Agentur wurde verworfen, da die Dimension des
Programms keine zur Rechtfertigung der Gemeinkosten ausreichende kritische Masse
erreichen wirde und die Kontinuitét der Maldnahmen wegen des Zeitaufwands zur
Einrichtung einer Agentur nicht gewahrleistet werden konnte.

Die Mdoglichkeit der Integration des Programms in das Programm ICT PSP des CIP
wurde wegen der Unterschiede in Bezug auf Zielsetzung, Schwerpunkt, Lokalisierung
der Malnahmen in der Entwicklungs-/Produktionskette, Zeithorizonte und
Finanzierungsmechanismen verworfen.

Durch die Bearbeitung gemeinsamer und mehrfach verwendbarer Losungen, die den
Mitgliedstaaten und Behorden Doppelarbeit ersparen, verbindet das Programm die
Gemeinschaftsintervention mit ener finanziellen Wertschopfung. Aul3erdem
ermdglichen die mehrfach verwendbaren Ldsungen Skaleneffekte. Das Programm geht
mit einer wirtschaftlichen Wertschépfung einher, indem es das reibungslose Funktio-
nieren des Binnenmarktes unterstiitzt. Dieses konnte, falls die einzelnen Mitglied-
staaten und Sektoren in Ermangelung gemeinsamer, interoperabler Losungen sich fur
unterschiedliche Losungen entscheiden, durch die daraus resultierenden technolo-
gischen Schranken beeintrachtigt werden. Soweit Birger und Unternehmen grenziiber-
schreitende elektronische Behodrdendienste in Anspruch nehmen, die auf diesen
gemeinsamen Ldsungen beruhen, kommen ihnen die Mal3nahmen im Rahmen des Pro-
gramms zugute, so dass dieses auch mit einer sozialen Wertschopfung verbunden ist.

RECHTLICHE ASPEKTE

e Zusammenfassung desVorschlags

Das | SA-Programm wird die wirksame und effiziente grenz- und sektoriibergreifende
elektronische Interaktion zwischen europédischen Behdrden erleichtern und so die
Erbringung elektronischer Gffentlicher Dienstleistungen ermdglichen, die die
Durchfiihrung gemeinschaftspolitischer Strategien und Malinahmen fordern, indem sie
die Verflugbarkeit gemeinsamer Rahmen, Dienste und allgemeiner Instrumente
gewdhrleisten und eine Sensibilisierung fur die IKT-Aspekte von Rechtsakten der
Gemeinschaft bewirken.
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e Rechtsgrundlage

Artikel 156 EG-Vertrag, wie fur die Programme IDA und IDABC.
e Subsidiaritatsprinzip

Das Subsidiaritatsprinzip gelangt zur Anwendung, da der Vorschlag nicht unter die
ausschliefdliche Zustandigkeit der Gemeinschaft fallt.

Die Ziele des Vorschlags konnen von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden, da diese, wenn sie unabhangig voneinander handeln wirden, die
fir grenz- und sektorUbergreifende elektronische Behdrdendienste notwendige
Interoperabilitét nicht erzielen und keine gemeinsamen Ldsungen zur Forderung der
Interaktion zwischen der Européi schen offentlichen Verwaltungen erarbeiten konnten.

Durch Malnahmen der Gemeinschaft konnen die Ziele des Vorschlags besser erreicht
werden, da im Rahmen des Programms gemeinsame Dienste, allgemeine Instrumente
und gemeinsame Rahmen zur FOrderung der Interoperabilitét erarbeitet und
bereitgestellt wirden, um die reibungslose grenz- und sektortibergreifende Interaktion
zwischen offentlichen Verwaltungen in Europa zu férdern und so die Erbringung
elektronischer offentlicher Dienstleistungen zu ermdglichen, die die Umsetzung
gemeinschaftspolitischer Strategien und Malnahmen unterstiitzen. Somit hat das
Programm naturgemal3 eine klare européi sche Dimension.

Der Vorschlag steht daher mit dem Subsidiaritétsprinzip im Einklang.
e Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

Das Programm unterstitzt die Bereitstellung gemeinsamer Loésungen, d.h.
gemeinsamer Rahmen, allgemeiner Instrumente und gemeinsamer Dienste, die
gegebenenfalls von europaischen offentlichen Verwaltungen fur den grenz- und
sektoriibergreifenden Informationsaustausch genutzt werden kénnen. Die Anwendung
solcher Losungen liegt — sofern nichts anderes vorgesehen ist — im Ermessen der
Mitgliedsstaaten.

Die Entwicklung und Verbesserung gemeinsamer Rahmen und allgemeiner
Instrumente wird durch das Programm finanziert, wahrend die Kosten der Nutzung
diesr Rahmen wund Instrumente von den Nutzern auf den jeweiligen
Verwaltungsebenen zu tragen sind. Die Entwicklung von Ldsungen, deren
Aufbereitung bis zu einem fur die praktische Anwendung ausreichenden operativen
Reifegrad und die Verbesserung gemeinsamer Dienste werden durch das Programm
finanziert, die betriebliche Nutzung dieser Dienste hingegen wird durch das Programm
nur in dem Umfang finanziert, wie diese Nutzung den Gemeinschaftsinteressen dient.
In anderen Fallen wird die Nutzung der Dienste einschliefdlich ihrer Erbringung auf
dezentralisierter Ebene von den Nutzern finanziert.

Die im Rahmen des Programms erarbeiteten Ldsungen werden im Grunde den
finanziellen und administrativen Aufwand verringern, der europaischen offentlichen
Verwaltungen bei der Interaktion miteinander entsteht.

DE



DE

Der Vorschlag entspricht daher dem Grundsatz der Verhaltnismaldigkeit.
e Wahl desInstruments

Wie im Fale des Programms IDABC handelt es sich bei dem vorgeschlagenen
Rechtsakt um einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates, da eine
Verordnung oder eine Richtlinie keine geeigneten Instrumente fur die Durchfihrung
eines Gemeinschaftsprogramms wéren.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Finanzausstattung fur die Durchfihrung des Programms ISA wird fir den
Zeitraum vom 1. Januar 2010 bis zum 31. Dezember 2015 auf 164,1 Mio. EUR
festgesetzt; davon sind entsprechend der Finanzplanung 2007-2013 fir den Zeitraum
bis zum 31. Dezember 2013 103,5 EUR vorgesehen.

Weitere Einzelheiten enthalt der diesem V orschlag beiliegende Finanzbogen.

WEITERE ANGABEN
e Européischer Wirtschaftsraum

Der vorgeschlagene Rechtsakt ist von Bedeutung fir den Européischen
Wirtschaftsraum und sollte deshalb auf den EWR ausgeweitet werden.

e Kandidatenlander

Der vorgeschlagene Rechtsakt sieht die Moglichkeit einer Beteiligung der
Kandidatenlander vor.
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2008/0185(COD)
Vorschlag fur einen

BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber Interoperabilitatslosungen fur eur opaische offentliche Verwaltungen (ISA)

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europaschen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 156 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial ausschusses’,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemald dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag,

in Erwégung nachstehender Griinde:

D

)

Gemal3 Artikel 154 des Vertrags tragt die Gemeinschaft zum Auf- und Ausbau
transeuropédischer Netze bei, um einen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der
Artikel 14 und 158 zu leisten und den Birgern der Union, den Wirtschaftsbeteiligten
sowie den regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften in vollem Umfang die
Vorteile zugute kommen zu lassen, die sich aus der Schaffung eines Raumes ohne
Binnengrenzen ergeben, wobei ihre Téatigkeit auf die Forderung des Verbunds, der
Interoperabilitdt und der Zuganglichkeit der Netze abzielt.

Der Rat betonte in seinen Schlussfolgerungen vom 1. Dezember 2005 zur Mitteilung
,12010 - Eine  Europédische Informationsgesellschaft  fur ~ Wachstum  und
Beschéftigung® der Kommission, dass eine gezieltere, wirksamere und stérker
integrierte Politik in Bezug auf die Informations- und Kommunikationstechnol ogien
(nachstehend , IKT* genannt) auf europaischer wie auch auf nationaler Ebene
erforderlich ist, damit die Lissabonner Ziele des Wirtschaftswachstums und der
Produktivitét erreicht werden. Die Kommission wurde aufgefordert, die effiziente
Nutzung von IKT in 6ffentlichen Diensten durch den Austausch von Erfahrungen und
die Entwicklung gemeinsamer Konzepte zu zentralen Fragen wie etwa
Interoperabilitdt und wirksamer Einsatz offener Standards voranzutrei ben.

10

DE



DE

3

(4)

(5)

(6)

()

(8)

(9)

In der am 24. November 2005 in Manchester abgegebenen Ministererklérung
vereinbarten die fur die IKT-Politik zustandigen Minister u. a. eine Zusammenarbeit
untereinander und mit der Kommission, um bestehende Instrumente, gemeinsame
Spezifikationen, Normen und Lésungen effizienter gemeinsam zu nutzen und
erforderlichenfalls die gemeinschaftliche Entwicklung von Ldsungen zu fordern.

In der am 19. September 2007 angenommenen Ministererkldrung von Lissabon haben
die Minister die Kommission unter anderem aufgefordert, die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission im Interesse der Definition,
Entwicklung, Verwirklichung und Beobachtung grenz- und sektoruberschreitender
Interoperabilitét zu erleichtern; daneben haben sie dazu aufgerufen, bel der Abfassung
kunftiger Rechtsakte der Gemeinschaft insbesondere deren Auswirkungen auf die
IKT-Infrastrukturen und die Umstrukturierung der Dienstleistungen zu antizipieren
und einzuschétzen.

Angesichts der raschen Entwicklung der IKT besteht das Risiko, dass die
Mitgliedstaaten sich fur unterschiedliche oder inkompatiblen Losungen entscheiden
und dass neue technologische Schranken (, E-Barrieren”) entstehen, die das reibungs-
lose Funktionieren des Binnenmarktes und die damit verknlpften Grundfreiheiten
beeintrachtigen. Das wiederum konnte sich negativ auf die Offenheit der Markte und
den dort herrschenden Wettbewerb sowie auf die Erbringung bestimmter Dienste
wirtschaftlicher oder anderer Art auswirken, die von algemeinem Interesse fur die
Birger und Unternehmen sind. Die Mitgliedstaaten und die Kommission sollten noch
stérker danach streben, unter Gewahrleistung eines angemessenen ordnungspolitischen
Rahmens der Zersplitterung des Marktes vorzubeugen, Interoperabilitét zu erzielen
und einvernehmlich erarbeitete IKT-L6sungen zu férdern.

Die Verfugbarkeit gemeinsamer, mehrfach verwendbarer und interoperabler L 6sungen
sowie interoperabler Verwaltungsverfahren ist Voraussetzung dafir, dass den
Unternehmen und Burgern offentliche Dienstleistungen grenz- und sektoribergreifend
wirksam und effizient erbracht werden kdnnen.

Es bedarf kontinuierlicher Anstrengungen, um im Interesse einer wirksamen und
effizienten grenzibergreifenden Interaktion, beispielsweise bei der Umsetzung des
Gemeinschaftsrechts, unter gleichzeitiger Senkung des Verwaltungsaufwands und der
Verwaltungskosten grenz- und sektoriibergreifende Interoperabilitét zu gewahrleisten,
Erfahrungen auszutauschen, gemeinsame Konzepte, Spezifikationen, Normen und
Losungen zu erarbeiten und zu wahren und die IKT-Implikationen
gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften einzuschétzen.

Um diesen Herausforderungen zu begegnen, sollten die entsprechenden
Anstrengungen in enger Zusammenarbeit und Koordinierung und im stetigen Diaog
zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten sowie im Zuge einer intensiven
Interaktion mit den fir die Umsetzung der Gemeinschaftspolitik zustdndigen Kreisen
und gegebenenfalls anderen Betroffenen unternommen werden, wobei den Prioritéten
und der sprachlichen Vielfalt der Gemeinschaft angemessen Rechnung zu tragen ist.

Gemal3 dem Beschluss 2004/387/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
21. April 2004 Uber die interoperable Erbringung europaweiter elektronischer
Behordendienste (eGovernment-Dienste) fur 6ffentliche Verwaltungen, Unternehmen

11

DE



DE

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

und Birger (IDABC)’, worin die Kommission aufgefordert wird, Mechanismen zur
Sicherstellung der finanziellen und  operationellen  Tragfdhigkeit  der
Infrastrukturdienste zu bestimmen, sollten Infrastrukturdienste in nachhaltiger Weise
betrieben und unterhalten werden. Solche Infrastrukturdienste wurden mit den
Mitgliedstaaten im Rahmen der Umsetzung der Entscheidung 1719/1999/EG des
Europédischen Parlaments und des Rates vom 12.Juli 1999 Uber Leitlinien
einschliefdlich der Festlegung von Projekten von gemeinsamem Interesse fir
transeuropéische Netze zum elektronischen Datenaustausch zwischen Verwaltungen
(IDA)® sowie des Beschlusses 1720/1999/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 12. Juli 1999 Uber Aktionen und MalRnahmen zur Gewahrleistung der
Interoperabilitét transeuropéischer Netze fur den elektronischen Datenaustausch
zwischen Verwaltungen und des Zugangs zu diesen Netzen (IDA)° sowie im Zuge der
Umsetzung des Programms IDABC und anderer einschl&giger Programme vereinbart.

Das Progranm IDABC endet am 31. Dezember 2009; darauf sollte ein
Gemeinschaftsprogramm zu Interoperabilitétslosungen fur europdische oOffentliche
Verwaltungen (das Programm ISA) folgen, um diesen Herausforderungen zu

begegnen.

Das Programm ISA sollte auf den im Rahmen der Programme IDA und IDABC
gewonnenen Erfahrungen aufbauen; in deren Verlauf sich gezeigt hat, dass ein
koordiniertes Konzept dazu beitragen kann, rascher bessere Ergebnisse zu erzielen und
den Anforderungen der Geschéftswelt durch gemeinsame, in Zusammenarbeit mit
allen Mitgliedstaaten erarbeitete und angewandte Ldsungen gerecht zu werden. Im
Zuge dieser Malinahmen wurden bereits — und werden weliterhin — wichtige Beitrage
dazu geleistet, die Interoperabilitdt zur Forderung des elektronischen
I nformati onsaustausches zwischen Behdrden in Europa zu gewahrleisten.

Um ener Zersplitterung vorzubeugen und ein ganzheitliches Konzept zu
gewdhrleisten, sollte der européischen Interoperabilitdtsstrategie und dem
europaischen Interoperabilitétsrahmen bel der Festlegung der Prioritéten fUr das
Programm | SA angemessen Rechnung getragen werden.

Die im Rahmen des Programms ISA erarbeiteten oder angewandten Losungen sollten
nachfrageorientiert und nach Mdglichkeit Teil eines schliissigen ,, Okosystems* von
Diensten sein, die die Interaktion zwischen europdischen offentlichen Verwaltungen
erleichtern sowie grenz- und sektoribergreifende Interoperabilitét gewdahrleisten,
fordern oder ermoglichen.

Das Programm |ISA sollte die Verflgbarkeit gemeinsamer Rahmen und Dienste und
allgemeiner Instrumente zur FOrderung der grenz- und sektorUbergreifenden
Interaktion zwischen européischen offentlichen Verwaltungen gewéhrleisten und die
betroffenen Kreise bel der Einschdtzung der IKT-Implikationen und bei der Planung
der Verwirklichung einschlégiger L dsungen unterstiitzen.

ABI. L 144 vom 30.4.2004, berichtigt durch ABI. L 181 vom 18.5.2004, S. 25.

ABI. L 203 vom 3.8.1999, S. 1. Zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 885/2004 des Rates
(ABI. L 168 vom 1.5.2004, S. 1).

ABI. L 203 vom 3.8.1999, S. 9. Zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 885/2004 des Rates.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Die gemeinsamen Rahmen sollten unter anderem gemeinsame Spezifikationen,
Leitlinien und methodische K onzepte sowie gemeinsame Strategien umfassen.

Das Programm ISA sollte unter Gewéhrleistung der Nutzung und Verbesserung
bestehender gemeinsamer Dienste, die im Rahmen der Programme IDA und IDABC
sowie dhnlicher Initiativen erarbeitet wurden, die Entwicklung, Aufbereitung zur
Nutzungsreife, Anwendung und Verbesserung neuer gemeinsamer Dienste als
Reaktion auf neue Erfordernisse unterstiitzen.

Das Programm ISA sollte unter Gewéhrleistung der Verbesserung bestehender
mehrfach verwendbarer allgemeiner Instrumente, die im Rahmen der Programme IDA
und IDABC sowie éahnlicher Initiativen erarbeitet wurden, die Entwicklung,
Bereitstellung und Verbesserung mehrfach verwendbarer allgemeiner Instrumente als
Reaktion auf neue Erfordernisse unterstiitzen, die u. a. bel der Bewertung der IKT-
Implikationen gemeinschaftlicher Rechtsakte ermittelt wurden.

Die Erarbeitung, Verbesserung oder Anwendung gemeinsamer Lésungen im Rahmen
des Programms ISA konnte sich gegebenenfalls auf den Austausch von Erfahrungen
und L 6sungen sowie den Austausch und die Férderung guter Praxis stiitzen oder damit
einhergehen.

Im Rahmen des Programms ISA erarbeitete oder angewandte Losungen sollten auf
dem Grundsatz der Technologieneutralitdt und technologischen Anpassungsfahigkeit
beruhen, damit die Wahlfreiheit der Birger, Unternehmen und Verwaltungen in Bezug
auf die einzusetzende Technologie gewéhrleistet ist.

Den Grundsétzen der Sicherheit sowie des Schutzes der Privatsphare und personlicher
Daten sollte in alen vom Programm ISA erfassten Téatigkeiten Rechnung getragen
werden.

Zwar sollte die Einbeziehung aller Mitgliedstaaten in Mal3nahmen im Rahmen des
Programms |SA gefdrdert werden, doch kénnen auch Mal3nahmen eingeleitet werden,
an denen nur einige Mitgliedstaaten beteiligt sind. Die an diesen Mal3nahmen nicht
teilnehmenden Mitgliedstaaten sollten aufgerufen werden, sich zu einem spéateren
Zeitpunkt zu beteiligen.

Das Programm ISA sollte einen Beitrag zur Durchfiihrung etwaiger Folgeinitiativen
zur Initiative 12010 leisten, zugleich aber, um Doppelarbeit zu vermeiden, den anderen
Gemeinschaftsprogrammen im IKT-Bereich Rechnung tragen, insbesondere dem im
Beschluss Nr. 1639/2006/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom
24. Oktober 2006 zur Einrichtung eines Rahmenprogramms fur Wettbewerbsfahigkeit
und Innovation (2007-2013)*° vorgesehenen Programm zur Unterstiitzung der IKT-
Politik.

Es sollten Synergien mit dem privatwirtschaftlichen Sektor und mit anderen Stellen
angestrebt werden, um gegebenenfalls denjenigen Lésungen Vorrang einzuraumen,
die auf dem Markt verfugbar sind oder vom Markt unterstiitzt werden.

10

ABI. L 310 vom 9.11.2006, S. 15.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

Das Programm ISA sollte im Einklang mit den Regeln fur die Vergabe offentlicher
Auftrage durchgefihrt werden.

Dadie fur die Durchfuhrung des vorliegenden Beschlusses erforderlichen Mal3nahmen
Verwaltungsmalinahmen im Sinne von Artikel 2 des Beschlusses 1999/468/EG des
Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitaten fur die Auslibung der der
Kommission (ibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse™ sind, sollten diese MaRnahmen
nach dem in Artikel 4 jenes Beschlusses vorgesehenen Verwaltungsverfahren erlassen
werden.

Das Programm ISA sollte kontinuierlich Gberwacht und regelmaliig bewertet werden,
damit gegebenenfalls Anpassungen vorgenommen werden kénnen.

Diesbeziiglich sollte internationale Zusammenarbeit angeregt werden. Am Programm
ISA sollten auch die Lander des Europaischen Wirtschaftsraums und die
Kandidatenlander teilnehmen konnen. Die Zusammenarbeit mit anderen Drittstaaten
und internationalen Organisationen oder Stellen, insbesondere im Rahmen der
Partnerschaft Europa-Mittelmeer, sowie mit Nachbarstaaten, namentlich den Landern
des westlichen Balkans, sollte ebenfalls geférdert werden.

Um die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung der Gemeinschaft sicherzustellen und
eine unndtige Vidfat in der Ausstattung, wiederholte Studien und voneinander
abweichende Konzepte zu vermeiden, sollte es moglich sein, die im Rahmen des
Programms ISA erarbeiteten oder angewandten Ldsungen fir Initiativen Dritter zu
nutzen, sofern dadurch keine Kosten zulasten des Gemeinschaftshaushalts anfallen
und das wesentliche Gemeinschaftsziel der betreffenden Ldsung nicht beeintrachtigt
wird.

Fir die gesamte Laufzeit des Programms sollte eine Finanzausstattung als vorrangiger
Bezugsrahmen im Sinne von Punkt 37 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
17. Ma 2006 zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und der Européischen
Kommission tber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfihrung
festgelegt werden. Diese Finanzausstattung sollte auch die Ausgaben fir
Vorbereitungs-, Uberwachungs-, Kontroll-, Prif- und Bewertungstétigkeiten
abdecken, die unmittelbar zur Verwaltung des Programms und zur Verwirklichung
seiner Ziele notwendig sind, insbesondere fur Studien, Sachverstandigensitzungen,
Information und V eréffentlichungen, sowie Ausgaben fir 1 T-Systeme und —etze zum
Informationsaustausch und zur Informationsverarbeitung, wie auch alle anderen
Ausgaben der Kommission fur technische und administrative Hilfe und Unterstiitzung
zur Verwaltung des Programms.

Da die Ziele der Mal3nahme, die getroffen werden soll, um die wirksame und
effiziente grenz- und sektoribergreifende elektronische Interaktion zwischen
europadischen Behdrden zu erleichtern und so die Erbringung elektronischer
Offentlicher Dienstleistungen zu ermdglichen, die die Durchfihrung gemeinschafts-
politischer Strategien und Mal3nahmen fordern, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend erreicht werden kann und daher wegen des Umfangs und der Wirkungen

11

ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23. Zuletzt gedndert durch die Entscheidung Nr. 2006/512/EG (ABI.
L 200 vom 22.07.2006, S. 1).
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der Maldnahmen besser auf Gemeinschaftsebene zu erreichen sind, kann die
Gemeinschaft in Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags niedergelegten
Subsidiaritétsprinzip tétig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der Verhdltnisméaldigkeit geht dieser Beschluss nicht Uber das zur
Erreichung dieser Ziele erforderliche Maf3 hinaus —

BESCHLIESSEN:
Artikel 1
Gegenstand und Ziel
1 Mit diesem Beschluss wird fir den Zeitraum 2010-2015 ein Programm zu

Interoperabilitatsldsungen fur européische offentliche Verwaltungen einschliefflich
der Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft erstellt, dass gemeinsame L 6sungen
zur Forderung der Interoperabilitdt bereitstellt (nachstehend ,Programm ISA”
genannt).

Ziel des Programms ISA ist es, die wirksame und effiziente grenz- und
sektoriibergreifende Interaktion zwischen européischen oOffentlichen Verwaltungen
zu erleichtern und so deren Zusammenarbeit zu unterstiitzen und die Erbringung
elektronischer offentlicher Dienstleistungen zu ermoglichen, die die Durchfihrung
gemeinschaftspolitischer Strategien und Mal3nahmen fordern.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Beschlusses bezeichnet der Ausdruck

a)

f)

»Interoperabilitét” die Fahigkeit verschiedener und unterschiedlicher Organisationen
zur Interaktion zum beiderseitigen Nutzen und im Interesse gemeinsamer Ziele; dies
schliefit den Austausch von Informationen und Wissen zwischen den beteiligten
Organisationen im Zuge der von ihnen unterstitzten Geschéftsprozesse mittels
Datenaustausch zwischen ihren jeweiligen IKT-Systemen ein;

»LoOsungen“ gemeinsame Rahmen, gemeinsame Dienste und allgemeine Instrumente;

.gemeinsame Rahmen® Strategien, Spezifikationen, methodische Konzepte,
Leitlinien und dhnliche Ansétze und Unterlagen;

»gemeinsame Dienste” praktische Anwendungen und Infrastrukturen allgemeiner
Art, die Uber verschiedene Politikfelder hinweg bestehenden allgemeinen
Nutzeranforderungen gerecht werden;

.algemeine Instrumente® Referenzplattformen, gemeinsame Plattformen und
K ooperationsplattformen, gemeinsame Komponenten und &hnliche Bausteine, die
uber verschiedene Politikfelder hinweg bestehenden allgemeinen
Nutzeranforderungen gerecht werden;

»Aktionen* Studien, Projekte und flankierende Mal3nahmen;
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9)

»flankierende Mal3nahmen* strategische Mal3nahmen und
Sensibilisierungsmalinahmen, Malinahmen zur Unterstiitzung der Verwaltung des
Programms ISA und Mal3nahmen in Bezug auf den Erfahrungsaustausch sowie den
Austausch und die Forderung guter Praxis.

Artikel 3
Tatigkeiten

Im Rahmen des Programms | SA wird folgendes unterstiitzt:

a)

b)

d)

die Erstellung und Verbesserung gemeinsamer Rahmen zur Forderung der grenz-
und sektortibergreifenden Interoperabilitét;

die Beurteilung der IKT-Implikationen vorgeschlagener oder verabschiedeter
gemeinschaftlicher Rechtsakte sowie die Planung der Verwirklichung von IKT-
Systemen zur Unterstiitzung der Umsetzung dieser Rechtsakte;

die Anwendung und Verbesserung bestehender gemeinsamer Dienste sowie die
Entwicklung neuer gemeinsamer Dienste, deren Aufbereitung zur Nutzungsreife,
Anwendung und V erbesserung;

die Verbesserung bestehender mehrfach verwendbarer allgemeiner Instrumente
sowie die Entwicklung, Bereitstellung und Verbesserung neuer mehrfach
verwendbarer allgemeiner Instrumente.

Artikel 4
Allgemeine Grundsatze

Die im Rahmen des Programms ISA eingeleiteten oder fortgesetzten Malinahmen werden
sich, soweit dies zweckmaldig ist, auf folgende Prinzipien stitzen:

a)
b)

0)

den Grundsatz der Technologieneutralitét und technol ogischen Anpassungsfahigkeit;
den Grundsatz des Schutzes der Privatsphére und personlicher Daten;
den Grundsatz der Sicherheit.

Artikel 5

Aktionen

Die Gemeinschaft unternimmt in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und unter
Einhaltung der in Artikel 8 festgelegten Durchfuhrungsbestimmungen die im
fortlaufenden Arbeitsprogramm nach Artikel 9 aufgefihrten Aktionen. Diese
Aktionen werden von der Kommission durchgefihrt.

Eine Studie umfasst eine Phase und wird mit einem Abschlussbericht vollendet.

Ein Projekt umfasst, soweit zweckmaldig, drel Phasen:
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die Anlaufphase, die zur Erstellung der Projektcharta fuhrt;

die Durchfihrungsphase, die mit dem Durchfihrungsbericht beendet wird,
sowie

die operative Phase, die mit der Bereitstellung einer Lésung zur praktischen
Anwendung beginnt.

Die jeweiligen Projektphasen werden bei der Aufnahme der Aktionen in das
fortlaufende Arbeitsprogramm definiert.

Die Durchfihrung des Programms ISA wird durch flankierende Mal3nahmen
unterstitzt.

Artikel 6
Projektcharta und Durchfiihrungsbericht

Die Projektcharta umfasst eine Beschreibung

a)

b)

d)

f)

der Dimension, der Ziele und Probleme oder Méglichkeiten, der Kreise, denen
eine Losung voraussichtlich zugute kommt, und des damit voraussichtlich
verbundenen Nutzens sowie der quantitativen und qualitativen Indikatoren zum
Messen dieses Nutzens,

des Ansatzes einschliefdlich der organisatorischen Aspekte wie Phasen,
Ergebnisse und Zwischenziele sowie gegebenenfals der Malinahmen zur
Erleichterung der mehrsprachigen Kommunikation;

der betroffenen  Akteure und Nutzer sowie der  zugehdrigen
Verwaltungsstruktur;

der Einzelheiten der Losung, darunter deren innere SchlUssigkeit und die
Interdependenz mit anderen Losungen, der erwarteten Kosten, der zeitlichen
Planung und der Erfordernisse sowie der geschédtzten Gesamtkosten der
Eigentimerschaft an der Loésung einschliefdlich etwaiger jahrlicher
Nutzungskosten;

der Merkmale;

der Beschrankungen und Zwaénge, beispielsweise Sicherheitss und
Datenschutzerfordernisse.

Der Durchfihrungsbericht umfasst eine Beschreibung

a)

b)

der Dimension, der Ziele und Probleme oder Mdoglichkeiten vor dem
Hintergrund der Projektcharta;

der Projekteffizienz, darunter ein Mal3 fur die Errungenschaften, der
angefallenen Kosten, der zeitlichen Planung und der Erfordernisse vor dem
Hintergrund der Projektcharta, eine Berechnung der erwarteten Kapitalertrége
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sowie der geschétzten Gesamtkosten der Eigentimerschaft einschliefdlich der
jahrlichen Nutzungskosten;

c) der organisatorischen Aspekte, darunter die Eignung der angewandten
Verwatungsstruktur ~ und  gegebenenfalls  Empfehlungen  fur  die
Verwaltungsstruktur in der Phase nach der Durchfihrung;

d) desvorgeschlagenen Plans fur die Aufbereitung der Losung bis zur operativen
Phase (soweit zweckmal3ig) sowie der Indikatoren fur das Dienstniveau;

€)  der verfligbaren technischen Unterlagen und Anleitungen fir die Endnutzer.

Artikel 7
L 6sungen

Gemeinsame Rahmen werden durch Studien erstellt und unterhalten.

Studien dienen auch as Mittel zur Unterstitzung der Beurteilung der IKT-
Implikationen vorgeschlagener oder verabschiedeter gemeinschaftlicher Rechtsakte
sowie der Planung der Verwirklichung von Losungen zur Unterstitzung der
Umsetzung dieser Rechtsakte.

Allgemeine Instrumente werden durch Projekte erstellt und unterhalten. Projekte sind
auch en Mitte, um gemeinsame Dienste zu erarbeiten, zur Nutzungsreife
aufzubereiten, bereitzustellen und zu unterhalten.

Artikel 8
Durchfihrungsbestimmungen

Bei der Durchfihrung des Programms ISA wird der européischen
Interoperabilitatsstrategie  und dem  europaischen  Interoperabilitétsrahmen
angemessen Rechnung getragen.

Die Einbeziehung der groltmdglichen Anzahl von Mitgliedstaaten in eine Studie
oder ein Projekt wird unterstiitzt.

Die Entwicklung oder Verbesserung von Lésungen wird sich gegebenenfalls auf
Erfahrungsaustausch sowie den Austausch und die Férderung guter Praxis stitzen
oder damit einhergehen.

Um Doppelarbeit zu vermeiden und die Entwicklung von Ldsungen zu
beschleunigen, werden die im Rahmen anderer einschlagiger Initiativen der
Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten erzielten Ergebnisse berticksichtigt, soweit
dies zweckmaliig ist.

Zur Maximierung von Synergien und zur Gewahrleistung von Komplementaritét und
kombinierter Anstrengungen werden Aktionen mit anderen einschlégigen
Gemeinschaftsinitiativen koordiniert, soweit dies zweckmaldig ist.
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Die Einleitung von Aktionen, die Definition der einzelnen Phasen und die Erstellung
der Projektchartas und Durchfihrungsberichte werden von der Kommission im Zuge
der Durchfuhrung des gemafd Artikel 9 erstellten laufenden Arbeitsprogramms
vorgenommen und beaufsichtigt.

Artikel 9
Fortlaufendes Arbeitsprogramm

Die Kommission erstellt ein fortlaufendes Arbeitsprogramm fir die gesamte Laufzeit
dieses Beschlusses zur Durchfiihrung von Aktionen.

Die Kommission genehmigt das fortlaufende Arbeitsprogramm sowie mindestens
einmal jahrlich etwaige Anderungen dessel ben.

Unbeschadet Artikel 10 Absatz 4 gilt das in Artikel 12 Absatz 2 genannte Verfahren
fur die Genehmigung des fortlaufenden Arbeitsprogramms durch die Kommission
sowie fur etwaige Anderungen desselben.

Soweit zweckmaldig, umfasst das fortlaufende Arbeitsprogramm fir jede Aktion

a) eine Beschreibung der Dimension, der Ziele und Probleme oder M églichkeiten,
der Kreise, denen eine L6sung voraussichtlich zugute kommt, und des damit
voraussichtlich verbundenen Nutzens sowie des organisatorischen und
technischen Konzepts,

b) ene Aufstellung der voraussichtlichen Kosten und gegebenenfals der zu
erreichenden Zwischenziele.

Ein Projekt kann in jeder Projektphase in das fortlaufende Arbeitsprogramm
aufgenommen werden.
Artikel 10

Haushaltsvorschriften

Die Freigabe von Mitteln erfolgt beim Erreichen bestimmter Zwischenziele nach
folgender Mal3gabe:

a) dasZwischenziel fUr die Einleitung einer Studie, einer flankierende Mal3nahme
oder der Anlaufphase eines Projekts ist die Aufnahme des Projekts in das
fortlaufende Arbeitsprogramm;

b) das Zwischenziel fur die Einleitung der Durchfihrungsphase ist die
Projektcharta;

c¢) dasZwischenziel fir die Einleitung der nachfolgenden operativen Phase ist der
Durchfihrungsbericht.

Zwischenziele, die wahrend der Durchfihrungsphase sowie wahrend der operativen
Phase zu erreichen sind, werden im fortlaufenden Arbeitsprogramm definiert.
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Falls ein Projekt wahren der Durchfihrungsphase oder der operativen Phase in das
fortlaufende Arbeitsprogramm aufgenommen wird, erfolgt die Mittelfreigabe zum
Zeitpunkt der Aufnahme in das fortlaufende Arbeitsprogramm.

Anderungen des fortlaufenden Arbeitsprogramms, die Mittelzuweisungen in Hohe
von mehr as 400000 Mio. EUR pro Aktion betreffen, werden nach dem in
Artikel 12 Absatz 2 genannten V erfahren vorgenommen.

Das Programm ISA wird auf der Grundlage der Regeln fur die Vergabe offentlicher
Auftrage durchgefihrt.

Artikel 11
Finanzbeitrag der Gemeinschaft

Die Erstellung und V erbesserung gemeinsamer Rahmen und allgemeiner Instrumente
wird vollstéandig aus dem Programm ISA finanziert. Die Nutzung dieser Rahmen und
Instrumente wird von den Nutzern finanziert.

Die Erstellung, Aufbereitung zur Nutzungsreife und Verbesserung gemeinsamer
Dienste wird vollstandig aus dem Programm ISA finanziert. Die Erbringung dieser
Dienste wird in dem Umfang vollsténdig aus dem Programm ISA finanziert, in dem
ihre Nutzung den Gemeinschaftsinteressen dienen kann. In anderen Falen wird die
Nutzung der Dienste einschliefflich ihrer Erbringung auf dezentralisierter Ebene von
den Nutzern finanziert.

Flankierende Mal3nahmen werden vollstandig aus dem Programm I SA finanziert.

Artikel 12
Ausschuss

Die Kommission wird von einem Ausschuss mit der Bezeichnung ,, Ausschuss fur
grenzibergreifende Interoperabilitét” (nachfolgend , CIO-Ausschuss® genannt)
unterstutzt, der sich aus den Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in
dem die Kommission den Vorsitz fuhrt.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die Verwaltungsverfahren nach
Artikel 4 des Beschlusses 1999/468/EG in der durch den Beschluss 2006/512/EG
vom 17.Juli 2006 gednderten Fassung gemald Artikel 7 Absatz3 und Artikel 8
desselben.

Der Zeitraum nach Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses 1999/468/EG wird auf drel
Monate festgesetzt.

Der CIO-Ausschuss gibt sich eine Geschéftsordnung.
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Artikel 13
Uberwachung und Bewertung

Die Kommission Uberwacht die Durchfihrung des ProgrammsISA kontinuierlich.
Sie bemiht sich um die Ermittlung von Synergien mit erganzenden
Gemei nschaftsprogrammen.

Die Kommission berichtet dem ClIO-Ausschuss jahrlich Gber die Durchfihrung des
Programms I SA.

Die Ergebnisse werden alle zwel Jahre Uberprift.

Das Programm ISA wird einer Zwischenprifung und einer Abschlussbewertung
unterzogen, deren Ergebnisse dem Européischen Parlament und dem Rat bis zum
31. Dezember 2012 bzw. bis zum 31. Dezember 2015 Ubermittelt werden.

Bei den Bewertungen werden Aspekte wie Sachdienlichkeit, Wirksamkeit, Effizienz,
Nutzen, Nachhaltigkeit sowie Koharenz der ISA-Aktionen geprift und die
Leistungshilanz im Hinblick auf die Ziele des Programms ISA und des fortlaufenden
Arbeitsprogramms bewertet. Bei der Abschlussbewertung wird daneben gepruft,
inwieweit die Ziele des Programms I SA erreicht worden sind.

Im Rahmen der Bewertungen wird auch der Nutzen der Aktionen fur die
Gemeinschaft im Hinblick auf die Férderung gemeinschaftspolitischer Mal3nahmen
untersucht, es werden Bereiche mit Verbesserungspotenzial ermittelt und eine
Prufung auf mogliche Synergien mit anderen Gemeinschaftsinitiativen auf dem
Gebiet der grenz- und sektortibergreifenden Interoperabilitét vorgenommen.

Artikel 14
| nternationale Zusammenarbeit

Die Lander des Européischen Wirtschaftsraumes und die Kandidatenlander kdnnen
sich im Rahmen der entsprechenden Abkommen mit der Gemeinschaft an dem
Programm | SA beteiligen.

Die Zusammenarbeit mit anderen Drittstaaten und internationalen Organisationen
oder Stellen, insbesondere im Rahmen der Partnerschaft Europa-Mittelmeer, sowie
mit Nachbarstaaten, namentlich den Landern des westlichen Balkans, wird ebenfalls
gefordert. Die damit verbundenen Kosten werden nicht aus dem Programm [ISA
bestritten.

Artikel 15
I nitiativen Dritter

Unbeschadet anderer gemeinschaftspolitischer Malinahmen kénnen die im Rahmen des
Programms ISA erarbeiteten oder angewandten Ldsungen flr Initiativen Dritter genutzt
werden, sofern dadurch keine zusétzlichen Kosten zulasten des Gemeinschaftshaushalts
anfallen und das wesentliche Gemeinschaftsziel der betreffenden Ldsung nicht beeintrachtigt
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Artikel 16
Finanzbestimmungen

1 Die Finanzausstattung fur die Durchfihrung von Gemeinschaftsmal3nahmen gemal3
diesem Beschluss wird fir den Zeitraum vom 1. Januar 2010 bis zum 31. Dezember
2015 auf 164,1 Mio. EUR festgesetzt; davon sind 103,5 EUR fur den Zeitraum bis
zum 31. Dezember 2013 vorgesehen.

Fur den Zeitraum nach dem 31. Dezember 2013 gilt der Betrag als bestétigt, wenn er
fur diese Phase mit dem ab dem Jahr 2014 geltenden Finanzrahmen vereinbar ist.

2. Die jahrlichen Mittel werden von der Haushaltsbehdrde in den Grenzen des
Finanzrahmens bewilligt.
Artikel 17
I nkrafttreten

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Vertffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Er gilt vom 1. Januar 2010 bis zum 31. Dezember 2015.

Geschehen zu Stral3burg am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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3.1.

3.2.

3.3.

FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DESVORSCHLAGS

Vorschlag fur einen Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates Uber
Interoperabilitatsldsungen fur européische offentliche Verwaltungen (1SA).
ABM/ABB-RAHMEN

Politikbereich(e) und Tétigkeit(en):

Informations- und Kommunikationstechnologien — Operationelles Programm unter
Titel 26 ,Verwaltung®

Tatigkeit: 26 03 — Interoperabilitdt europaweiter elektronischer Behodrdendienste
(eGovernment-Dienste) fur offentliche Verwaltungen, Unternehmen und Burger
(IDABC)

HAUSHALTSLINIEN

Haushaltslinien (operative Linien sowie Linien fur entsprechende technische
und administrative Unter stiitzung (vor malige BA-L inien)), mit Bezeichnung:

26 03 C2)1 01 Interoperabilitétslosungen fir européische offentliche Verwaltungen
(ISA)!

2601 04 01 Interoperabilitétslosungen fur européische offentliche Verwaltungen
(ISA) — Verwaltungsausgaben

Dauer der Mal3nahmeund ihrer finanziellen Auswirkungen:
Geltungsdauer: 1. Januar 2010 — 31. Dezember 2015

Zahlungen aus dem Gemeinschaftshaushalt konnen fur wéahrend der Geltungsdauer
gebundene Betrage auch nach dem 31. Dezember 2015 erfolgen.

Haushaltstechnische Merkmale

Haushalts-
linie

Art der
Ausgaben

Neu

EFTA-
Beitrag

Beitrage von
Bewerberlandern

Rubrik desmehrjahrigen
Finanzrahmens

26030101

13
NoA | CM

JA

JA

JA

1A

12

Dieser neue Haushaltsposten ersetzt den gegenwaértigen Posten 26 03 01 01 ,, Europaweite elektronische

Behdrdendienste (eGovernment-Dienste) fur offentliche Verwaltungen, Unternehmen und Birger
(IDABC)". Der Abschluss von IDABC-Mal3nahmen wird von Posten 26 03 01 02 ,, Abschluss friherer

IDA-Programme" gedeckt.

13 Getrennte Mittel.
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26010401 NGM*

NOA NEIN JA JA

4.1.

4.1.1.

RESSOURCEN IM UBERBLICK
Mittelbedarf

Uberblick Uber die erforderlichen Verpflichtungserméchtigungen (VE) und

Zahlungser machtigungen (ZE)

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Ab- 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Art der Ausgaben schnitt und
Folge [ Insge-
jahre | samt
Oper ative Ausgaben™
Verpflichtungs- 23,00 | 25,20 | 26,00 | 26,10 | 28,50 | 30,50 | 159,3
1 8.1. a
erméchtigungen (VE)
Zahlungserméchtigungen b 575 | 2355 | 25,40 | 26,00 | 26,73 | 51,87 | 159,3
(ZE)
Im Héchstbetrag enthaltene Ver waltungsausgaben®®
Technische und 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 4.8
administrative 8.2.4. C
Unterstitzung (NGM)
HOCHSTBETRAG
Verpflichtungs- arc 23,80 | 26,00 | 26,80 | 26,90 | 29,30 | 31,30 | 164,1
ermachtigungen
Zahlungser méchtigungen b+c | 655 | 24,35 | 26,20 | 26,80 | 27,53 | 52,67 | 164,1
Im Héchstbetrag nicht enthaltene Verwaltungsausgaben®’
Personal- und Nebenkosten 2,141 | 2,191 | 2,191 | 2,191 | 2,191 | 2,291 | 13,097
8.25. d
(NGM)
Sonstige im Hochstbetrag 0,046 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,291
nicht enthaltene Verwal- 826 e
tungskosten, auf3er Personal- T
und Nebenkosten (NGM)
Geschatzte Gesamtkosten fur die Finanzierung der Malinahme
14 Nichtgetrennte Mittel:
1o Ausgaben, die nicht unter Kapitel xx 01 des betreffenden Titels xx fallen.
16 Ausgaben, die unter Artikel xx 01 04 des Titels xx fallen.
o Ausgaben, die unter Kapitel xx 01 fallen, auRer solche bei Artikel xx 01 04 oder xx 01 05.
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VE

insgesamt, ein- atc | 2598 | 28,24 | 29,04 | 29,14 | 31,54 | 3354 | 177,488
schliellich Personalkosten +d | 6 0 0 0 0 0

+e

ZE

insgesamt, ein- b+c | 8736 | 2659 | 28,44 | 29,04 | 29,76 | 54,91 | 177,488
schliellich Personalkosten +d 0 0 0 5 5

+e

4.1.2.

4.1.3.

4.2.

Der Anstieg der Haushatsmittel im Lauf der Jahre spiegelt die operativen Kosten
eines sich erweiternden Spektrums gemeinsamer Dienste und algemeiner
Instrumente wider, die den Kommissionsdienststellen und Mitgliedstaaten zur
Umsetzung interoperabler grenzibergreifender Informationssysteme zur Verfligung
gestellt werden.

Angaben zur Kofinanzierung
Entfallt.
Vereinbarkeit mit der Finanzplanung

Der Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung vereinbar. Fir den
Zeitraum nach dem 31. Dezember 2013 gilt der Betrag als bestétigt, wenn er
fUr diese Phase mit dem ab dem Jahr 2014 geltenden Finanzrahmen vereinbar
ist.

[0 Der Vorschlag macht eine Anpassung der betreffenden Rubrik des
mehrjdhrigen Finanzrahmens erforderlich.

[0 Der Vorschlag erfordert moglicherweise eine  Anwendung der
Interingtitutionellen  Vereinbarung™  (z.B.  Inanspruchnahme  des
Flexibilitétsinstruments oder Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens).

Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen
Der Vorschlag hat keine finanziellen Auswirkungen auf die Einnahmen.

Personalbedarf (Vollzeitaquivalent - Beamte, Zeitbedienstete und externes
Personal) - Einzelheiten hierzu siehe Abschnitt 8.2.1

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Jahrlicher Bedarf

Personalbedarf insgesamt | 20 21 21 21 21 21

18

Siehe Nummer 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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5.1.

5.2.

5.3.

MERKMALE UND ZIELE
Kurz- oder langerfristig zu deckender Bedarf:

Das Programm ISA muss den Bedarf an gemeinsamen Rahmen und Diensten sowie
mehrfach nutzbaren allgemeinen Instrumente decken und eine Sensibilisierung fur
die IKT-Implikationen gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften bewirken.

Diese Erfordernisse wurden im Meinungsaustausch mit den betroffenen Sektoren
und Vertretern der Mitgliedstaaten, der Ex-ante-Bewertung sowie der offiziellen
Konsultation (siehe Begrindung) ermittelt.

Die Mal3nahmen im Rahmen des Programms kommen vorwiegend den européischen
offentlichen Verwaltungen zugute. Fir die Unternehmen und Buirger ergibt sich
vorwiegend ein indirekter Nutzen.

Durch die Gemeinschaftsintervention bedingter Mehrwert, Koharenz des
Vorschlags mit ander en Finanzinstrumenten sowie mogliche Syner gieeffekte:

Alle vom Programm ISA abgedeckten Tétigkeitsbereiche fallen in die gemeinsame
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft. Leistungen aus dem
Programm |SA erfolgen daher, wie in der Begrindung erlautert, nur bel Vorliegen
eines nachweisbaren europdischen Mehrwerts. Der Verwaltungsausschuss des
Programms |SA gewéhrleistet die Kohdrenz und Komplementaritét mit Tatigkeiten
auf Ebene der Mitgliedstaaten. Auf Gemeinschaftsebene wird im Interesse
maximaler Koharenz und grotmoglicher Synergien durch Koordinierung zwischen
den beteiligten Dienststellen sichergestellt, dass alle Malhahmen im Einklang mit
den Tétigkeiten der betreffenden Sektoren und dem Programm zur Unterstiitzung der
IKT-Politik (ICT PSP) des Rahmenprogramms fur Wettbewerbsfahigkeit und
Innovation (CIP) stehen. Durch die enge Zusammenarbeit und Koordinierung mit
den Mitgliedstaaten und betreffenden Sektoren kdnnen im Rahmen des Programms
sténdig die aktuellen Erfordernisse ermittelt und die Verhdltnismaldigkeit der
Mal3nahmen sowie die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips Uberprift werden.

Wie in der Begrindung erlautert, wird das Programm ISA vorwiegend mit einer
finanziellen und wirtschaftlichen  Wertschopfung in Bezug auf die
Gemeinschaftsintervention einhergehen, einen Beitrag zur Starkung und Umsetzung
der Gemeinschaftspolitik und des Gemeinschaftsrechts leisten und durch die sektor-
und grenzibergreifende Koordinierung erhebliche Synergien erschlief3en.

Wie ferner in der Begrindung ausgefihrt, sind die Kohéarenz und Komplementaritét
im Hinblick auf das Programm zur Unterstitzung der IKT-Politik (ICT PSP) des
Rahmenprogramms fir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (CIP) gewahrleistet,
was ebenfalls zu Synergien fuhren dirfte.

Ziele, erwartete Ergebnisse und entsprechende Indikatoren im Rahmen der
ABM-Methodik:

Ubergeordnetes Ziel des Programms ISA ist es, die wirksame und effiziente grenz-
und sektorUbergreifende Interaktion zwischen europaischen  6ffentlichen
Verwaltungen zu erleichtern und so die Erbringung elektronischer oOffentlicher
Dienstleistungen zu ermdglichen, die die Durchfiihrung gemeinschaftspolitischer
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5.4.

Strategien und Mal3nahmen fordern. Damit steht das Programmaziel prinzipiell mit
allen Gemeinschaftspolitiken im Einklang und tragt zu deren Umsetzung bei. Durch
die Verhinderung des Entstehens technologischer Schranken unterstiitzt das
Programm insbesondere den Binnenmarkt und foérdert gleichzeitig die der
Lissabonner Strategie zu Grunde liegenden Prinzipien und Erfordernisse.

Einzelheiten zu den erwarteten Ergebnissen und Indikatoren sind der
Zusammenfassung der Ex-ante-Bewertung zu entnehmen.

Durchfihrungsmodalitéten (indikative Angaben):
Zentrale Verwaltung
direkt durch die Kommission
O indirekt im Wege der Befugnistibertragung an:
0  Exekutivagenturen

O  die von den Gemeinschaften geschaffenen Einrichtungen im Sinne
von Artikel 185 der Haushaltsordnung

O  enzelstaatliche offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche
Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tétig werden

[0 Geteilte oder dezentrale Verwaltung
[0 mit Mitgliedstaaten
L mit Drittlandern

[0 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte
auflisten)

Bemerkungen:
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6.1.

6.2

6.2.1.

UBERWACHUNG UND BEWERTUNG
Uber wachungssystem

Im Einklang mit dem Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfihrung und den
Verwatungsverfahren der Kommission soll die Durchfiihrung des Programms
kontinuierlich berwacht werden. Im Rahmen dieser Uberwachung wird einmal
jahrlich ein Bericht an den Verwaltungsausschuss Uber die bel der Durchfihrung der
gefdrderten Tétigkeiten erzielten Fortschritte erstellt.

Zur Beaufsichtigung einzelner Projekte sind detaillierte Projektchartas und
Durchfiihrungsberichte vorgeschrieben, anhand deren die erzielten Ergebnisse
gemessen werden. Die Freigabe von Mitteln erfolgt beim Erreichen der
entsprechenden Zwischenziele.

Ferner werden die Ergebnisse alle zwei Jahre Gberprift.

Die Errungenschaften im Rahmen des Programms werden mittels der
Programmindikatoren, die in der Zusammenfassung der Ex-ante-Bewertung erlautert
werden, regelmafdig vor dem Hintergrund der Ziele und Ergebnisse bewertet.

Bewertung
Ex-ante-Bewertung

Diese Bewertung wurde vorgenommen, um formell zu Uberprifen, ob die
vorgeschlagene Unterstiitzung auf einer kohérenten Strategie basiert, die mit den
Erfordernissen, Problemen und Anliegen, die behandelt werden sollen, im Einklang
steht. Daneben trug die Bewertung dazu bel, die Komplementaritdt und Kohdrenz im
Hinblick auf andere Unterstiitzungsmaldhahmen sicherzustellen und zu
gewshrleisten, dass die notwendigen Uberwachungs- und Bewertungssysteme
konzeptionell in die Programmdurchfihrung eingebunden sind, um die Zwischen-
und Abschlussbewertung zu erleichtern. Sie fuhrt die Griinde an, aus denen die
Kommission sich fur ein Programm der im Vorschlag definierten Art entschlossen
hat und erlautert die erwarteten Auswirkungen und den Zusatznutzen. Und
schliefdlich enthdlt die Ex-ante-Bewertung eine Schdtzung der notwendigen
finanziellen und personellen Ressourcen und bietet eine grundlegende
Programmplanung, die u. a. Ergebnisse und Indikatoren umfasst.

Die Ergebnisse der Ex-ante-Bewertung wurden, auch entsprechend den Ergebnissen
der Konsultation, vollstéandig in den Vorschlag integriert.

Der vollstandige Bericht ist einsehbar unter
http://ec.europa.eu/idabc/en/document/7706, und dem Finanzbogen liegt eine
Zusammenfassung bei.
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6.2.2.

6.2.3.

MalRnahmen im  Anschluss an  Zwischen-/Ex-post-Bewertungen  (unter
Zugrundelegung friherer Erfahrungen)

Die Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat zur
Evaluierung der Durchfiihrung des IDABC-Programms' enthélt das Fazit, dass trotz
der Hinweise auf einige Unzulanglichkeiten, die bel der weiteren Durchfiihrung des
IDABC-Programms berlicksichtigt werden sollten, die Evaluierung insgesamt positiv
ausfallt. Alle Empfehlungen, die fir das Programm ISA relevant sein konnten,
wurden beriicksichtigt.

Der vollstandige Bericht zur Zwischenbewertung des Programms IDABC ist
einsehbar unter http://ec.europa.eu/idabc/en/document/5707/3.

Modalitaten und Periodiztat der vorgesehenen Bewertungen:

Das Programm ISA wird einer Zwischenprifung und einer Abschlussbewertung
unterzogen, deren Ergebnisse dem Europédischen Parlament und dem Rat bis
31. Dezember 2012 bzw. bis 31. Dezember 2015 Ubermittelt werden.

Die Zwischen- und Abschlussbewertung und die notwendigen Mittelzuweisungen
werden im | SA-Arbeitsprogramm enthalten sein.

BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Es sind zahlreiche Finanz- und Verwaltungskontrollmechanismen vorgesehen. Das
Programm wird mittels Offentlicher Auftrége im Einklang mit den Regeln und
Verfahren der Haushaltsordnung durchgefihrt. Die Mechanismen greifen im Verlauf
des gesamten Prozesses und umfassen folgende Komponenten:

e Erstellung des Arbeitsprogramms nach Mal3gabe der Stellungnahme des
Verwatungsausschusses mit Zwischenzidlen fir die Bereitstellung von

Finanzmitteln, so dass die Uberpriifbarkeit der Errungenschaften und Kosten
gewahrleistet ist;

o zweckmdallige Abfassung von Leistungsbeschreibungen, die gewahrleisten, dass
die Verwirklichung der angestrebten Ziele und die damit verbundenen Kosten
kontrollierbar sind;

¢ Prifung der Gebote nach qualitativen und finanziellen Gesichtspunkten;

e Einbeziehung anderer Kommissionsdienststellen;

e Uberprifung der Ergebnisse und mehrstufige Prifung der Rechnungen vor
Anweisung der Zahlungen;

e internes Audit.

19

KOM(2006) 611 endg., http://eur-
lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0611:FIN:DE:HTML.
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8.

8.1.

RESSOURCEN IM EINZELNEN
Ziele des Vor schlags und Finanzbedar f°

Verpflichtungserméachtigungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Ziele, Mafnah- Art der ] 2010 2011 2012 2013 2014 2015 INSGESAMT
men und Outputs Outputs Kos
(bitte angeben) ten | Anzahl | Gesa | Anzahl | Gesa | Anzahl | Gesa | Anzahl | Gesa | Anzahl | Gesa | Anzahl | Gesa | Anzahl | Gesa
der mtkos | der mtkos | der mtkos | der mtkos | der mtkos | der mtkos | der mtkos
Outputs | ten Outputs | ten Outputs | ten Outputs | ten Outputs | ten Outputs | ten Outputs | ten
OPERATIVES Ubergeordnetes Ziel des Programms ISA ist es, die wirksame und effiziente grenz- und sektoriibergreifende Interaktion zwischen européischen offentlichen Verwaltungen zu
ZIEL*® erleichtern und so die Erbringung elektronischer offentlicher Dienstleistungen zu ermdglichen, die die Durchfiihrung gemeinschaftspolitischer Strategien und Malnahmen
fordern.
Aktion 1: Erstellung und V erbesserung gemeinsamer Rahmen
Kosten 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 12,0
Aktion 2: Einschétzung der IKT-Implikationen gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften
Kosten 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 12,0
Aktion 3: Entwicklung, Aufbereitung zur Nutzungsreife, Bereitstellung und Verbesserung gemeinsamer Dienste?
Kosten 12,0 13,2 14,5 151 17,5 19,5 91,8
Aktion 4: Erarbeitung und V erbesserung mehrfach verwendbar allgemeiner Instrumente

20
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Im Vergleich zu den Optionen , geringe Finanzausstattung” und ,, hohe Finanzausstattung” der Ex-ante-Bewertung wird in dieser Aufstellung fir die von den Mitgliedstaaten
als am nitzlichsten betrachteten Téatigkeiten die Option , hohe Finanzausstattung” angesetzt, und fur die anderen Tétigkeiten (die von den Mitgliedstaaten ebenfalls als
nitzlich betrachtet werden) die Option ,, geringe Finanzausstattung®.

Wiein Abschnitt 5.3 beschrieben.

Der Anstieg der Haushaltsmittel ab 2014 ergibt sich aus der Aufnahme der Bereitstellung der in den ersten Jahren der Programmlaufzeit entwickelten neuen Diensten.
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Kosten 30 4,0 35 30 30 30 19,5
Aktion 5: Durchfiihrung flankierender Mal3nahmen
Kosten 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 24,0
GESAMT- 23,0 25,2 26,0 26,1 28,5 30,5 159,3
KOSTEN
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8.2. Verwaltungskosten

8.2.1. Art und Anzahl des erforderlichen Personals

Art der Zur Verwaltung der Mal3nahme einzusetzendes, vorhandenes und/oder
Stellen zusétzliches Personal (Stellenzahl/V oll zeitéguival ent)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Beamteoder | A*/AD | 10 10 10 10 10 10
Bedienstete
auf Zeit® | B*, 7 7 7 7 7 7
(XX 0101) | C*/AST

Aus Artikel XX 01 02| 3 4 4 4 4 4
finanziertes Personal®*

Sonstiges, aus Artikel
XX 01 04/05 finanziertes
Personal®

INSGESAMT 20 21 21 21 21 21

Der Bedarf an Human- und Verwaltungsressourcen wird aus den Mitteln der
zustandigen Generadirektion im Rahmen der jéhrlichen Mittel zuwei sung gedeckt.

Bei der Zuweisung von Planstellen im Zeitraum 2014-2015 sollte einer moglichen
Neuverteilung von Stellen zwischen den Dienststellen auf der Grundlage des
néchsten Finanzrahmens Rechnung getragen werden.

8.2.2. Beschreibung der Aufgaben, die im Zuge der vorgeschlagenen Mal3nahme

auszuftihren sind

Die AD-Stellen entfallen auf das eigentliche Programmmanagement: Erstellung des
Arbeitsprogramms, Verwatung der Haushaltsmittel, Durchfihrung der mit der
Programmdurchfhrung verbundenen Ausschreibungen, Management der im Rahmen der
Programmdurchfuhrung geschlossenen Vertrage, Management der Folgemal3nahmen zu
den Projekten und Studien, Unterhaltung von Kontakten mit den Kommissionsdienststellen
und den Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, Organisation von
Sachversténdigensitzungen, Seminaren und Konferenzen. Zu den AD-Stellen zahlt auch
der Referatdeiter, der Rechtsberater fUr das Programm und das Sekretariat des
V erwaltungsausschusses.

Die Mitarbeiter auf AST-Stellen leisten Unterstiitzung auf folgenden Gebieten:

e Sekretariat, Organisation von Dienstreisen (2 Personen)

Die Kosten hierfur sind NICHT im Hochstbetrag enthalten.
Die Kosten hierfiir sind NICHT im Hochstbetrag enthalten.
Die Kosten hierfiir sind im Hochstbetrag enthalten.
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e Verwaltung der Haushaltsmittel, Ausschreibungen, Vertrdge und Bezahlung von
Rechnungen (2 Personen)

¢ Information und Kommunikation (2 Personen)

e Logistik: Organisationen von Sitzungen und Seminaren, Einladung von
Sachversténdigen, Kostenerstattung, Dokumentenverwaltung (1 Person).

e Die ANS-Stellen dienen der Unterstiitzung des eigentlichen Programmmanagements und
erganzen die AD-Stellen in den Bereichen, die die Koordinierung mit den Mitgliedstaaten,
Folgemalinahmen zu den Projekten und Studien sowie die Organisation von
Sachverstandigensitzungen, Seminaren und Konferenzen betreffen.

8.2.3.  Zuordnung der Sellen des damit betrauten Statutspersonals

Derzeit fur die Verwaltung des Programms, das ersetzt oder verlangert werden
soll, zugewiesene Stellen (20, darunter drei ANS mit Vertragen, die 2009
auslaufen)

0  Im Rahmen des JSP/HVE-Verfahrens fur das Jahr n vorab zugewiesene Stellen

O Im Rahmen des anstehenden neuen JSP/HVE-Verfahrens anzufordernde
Stellen

innerhalb des fur die Verwaltung zustandigen Dienstes neu zu verteilende
vorhandene Stellen (interne Personal umsetzung)

0  Fur das Jahr n erforderliche, jedoch im Rahmen des JSP/HVE-Verfahrens fur
dieses Jahr nicht vorgesehene neue Stellen

Anmerkung: Schatzungen zufolge werden aufgrund der Synergien zwischen dem
Referat IDABC/ISA und den Referaten fir Dienste/Entwicklung der
GD Informatik die in der Ex-ante-Bewertung far die
Entwicklung/Bereitstellung von Diensten und die Entwicklung von
Instrumenten vorgesehenen 4 bis 6 Stellen nicht bendtigt.
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8.24. Sonstige im Hoéchstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben (XX 01 04/05 -
Verwaltungsausgaben)
in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)
Haushaltdlinie
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 INSGE-
. SAMT
(Nummer und Bezeichnung)
1 Technische und administrative Unter-
stitzung (einschlie3lich Personalkosten)
Exekutivagenturen®
Sonstige technische und administrative
Unterstiitzung
- intra muros (Dienstleistungsvertrage)®’ 04 04 04 04 04 04 24
- extra muros
2 Sachver sténdigensitzungen, 04 04 04 04 04 04 24
Information und Kommunikation
Technische und administrative | 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 4.8
Unter stiitzung insgesamt

8.2.5. ImHdchstbetrag nicht enthaltene Personal- und Nebenkosten

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Art des Personals

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Beamte und Bedienstete auf
Zeit (XX 01 01)

1,989

1,989

1,989

1,989

1,989

1,989

Aus Artikel XX 01 02
finanziertes Personal
(Hilfskréfte, ANS,
Vertragspersonal usw.)

(Angabe der Haushaltdlinie)

0,152

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

Personal- und Nebenkosten
insgesamt ~ (NICHT  im
Hdochstbetrag enthalten)

2,141

2,191

2,191

2,191

2,191

2,191
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Hier ist auf den Finanzbogen zum Griindungsrechtsakt der Agentur zu verweisen.
intramuros (technisch  hochspezifisch)
Kommissionshediensteten bei der Prifung der von den Auftragnehmern erbrachten Dienstleistungen
und/oder zur Unterstitzung der Kommissionsbediensteten bei der Erstellung technisch komplexer

Technische Unterstiitzung

Unterlagen.

Zur

Unterstitzung  der
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Berechnung - Beamte und Bedienstete auf Zeit

Anzahl der Stellen wiein 8.2.1 mal 117 000 Euro je Stelle

Berechnung - Aus Artikel XX 01 02 finanziertes Personal

Anzahl der Stellen wiein 8.2.1 mal 50 578 Euro je ANS

8.2.6. Sonstige nicht im Hochstbetrag enthaltene Verwal tungsausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 INSGE-
SAMT
XX 01 02 11 01 — Dienstreisen 0,046 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,291

XX 010211 02 - Sitzungen und Konferenzen

XX 01 02 11 03 — Ausschiisse®®

XX 0102 11 04 - Studien und Konsultationen

XX 010211 05 - Informationssysteme

2 Sonstige Ausgaben administrativer 0,046 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,291
Artinsgesamt (XX 01 02 11)

3 Sonstige Ausgaben administrativer
Art (Angabe mit Hinweis auf die
betreffende Haushaltdinie)

Gesamtbetrag d. Verwaltungsausgaben | 0:046 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0049 | 0,291

ohne Personal- und Nebenkosten
(NICHT im Hochstbetr ag enthalten)

Berechnung - Sonstige nicht im Hdchstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben

5 Dienstreisen jahrlich fir AD-Personal und END (Reisen in die Mitgliedstaaten, Verbreitung
von Ergebnissen im Rahmen von Seminaren und Konferenzen) zu je 700 EUR.

28 Position 8.2.4.1 enthélt 2 Ausschusssitzungen pro Jahr (2 x 15 000 EUR).
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Zusammenfassung der Ex-ante-Bewertung

(Der vollstandige Bericht in der Originalfassung ist einsehbar unter
http://ec.europa.eu/idabc/en/document/7706)

1. METHODIK

Die Ex-ante-Bewertung unterstiitzt die Erstellung von Vorschldgen fir neue oder erneute
MalRnahmen der Gemeinschaft. Dabei sollen Informationen erfasst und Untersuchungen
durchgefihrt werden, die die Definition von Zielen erleichtern, um so zu gewahrleisten, dass
die Ziele erreicht werden kénnen, die genutzten Instrumente kosteneffizient sind und eine
verlassliche spétere Bewertung moglich ist.

Die Ex-ante-Bewertung wird den Anforderungen von Artikel 27 der Haushaltsordnung®
gemald Artikel 21 der Verordnung mit Durchfihrungsbestimmungen zur Verordnung tber die
Haushaltsordnung™ gerecht.

Die Ex-ante-Bewertung, die von externen Beratern durchgefiihrt worden ist, stitzte sich auf
Schreibtischstudien, Befragungen und zwei Mini-Erhebungen von Mitgliedstaaten und
IDABC-Mitarbeitern sowie Seminare und Arbeitssitzungen.

6. PROBLEMANALYSE UND BEDARFSEINSCHATZUNG

Die europaweite Dimension von eGover nment und der Begriff der I nteroperabilitat

Die Mitgliedstaaten bedienen sich bel der Bereitstellung 6ffentlicher Dienste im Interesse von
Effektivitédt und Effizienz zunehmend der IKT. Wenngleich die Inanspruchnahme solcher
elektronischer Behotrdendienste auf Ebene der Mitgliedstaaten zunimmt, bleibt sie auf
europdischer Ebene gering. Wenn die Mitgliedstaaten jedoch zur FOrderung dieser Dienste
oder zur Unterstitzung der Umsetzung gemeinschaftsrechtlicher  Vorschriften
grenzubergreifend zusammenwirken missen, ist Interoperabilitét eine V oraussetzung.

Allgemeine politische Prinzipien als Grundlage einer neuen offentlichen Maf3nahme

Die Notwendigkeit grof3erer Interoperabilitét sowie hdherer Effektivitat und Effizienz bei der
Erbringung offentlicher Dienste wurde in europédischen Strategien und Politiken bereits
ermittelt und berlicksichtigt. Eine neue Malnahme der Gemeinschaft sollte auf den
Grundsétzen beruhen, die diesen aktuellen Politiken und Strategien (zum Beispiel Starkung
des Binnenmarktes und Lissabonner Strategie) zu Grunde liegen.

Hindernisse der grenz- und sektor Gibergreifenden | nteroperabilitat bei eGover nment

Die europaweite Dimension elektronischer Behotrdendienste wird durch verschiedene
Faktoren beeintréchtigt, die teilweise mit institutionellen, kulturellen, rechtlichen und
politischen Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten zusammenhangen und teilweise auf
das Fehlen eines europaweiten Konzeptes fir gemeinsame Fragen zuriickgehen.

29 ABI. L 248 vom 16.9.2002, gesnderte Fassung.
%0 ABI. L 357 vom 21.12.2002, S.1, geénderte Fassung.
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Ermittlung von Zielgruppen und zentralen Akteuren

Eine etwaige Folgemalihahme sollte auf die Hauptnutznief3er, d.h. europaische
Verwaltungen, ausgerichtet sein, die dank der Interoperabilitét ihre Effektivitat und Effizienz
durch eine reibungslosere Interaktion mit anderen Verwatungen (nationale und
gemeinschaftliche Behtrden) bel Fragen von europdischer Dimension steigern werden. Fur
die Unternehmen und Biirger ergibt sich ein indirekter Nutzen.

Bedarfsanalyse im Hinblick auf eine Gemeinschaftsmal3nahme

Der bestehende Bedarf wurde teillweise bereits durch frihere und laufende
Gemeinschaftsprogramme gedeckt, darunter die Programme IDA und IDABC, die zur
Bereitstellung gemeinsamer Leitlinien und Rahmen sowie von Instrumenten, Diensten und
Infrastrukturen gefiihrt haben. Weitere Mal3nahmen sollten auf diesen Vorarbeiten aufbauen.
Die Notwendigkeit erneuter Gemeinschaftsmal3nahmen hat zwei Aspekte:

e dieKontinuité und Nachhaltigkeit der entwickelten L dsungen sowie

e die Erarbeitung von Reaktionen auf von den Mitgliedstaaten und/oder den betroffenen
Sektoren formulierte entstehende oder neue Erfordernisse.

Derzeit bestehen folgende Notwendigkeiten:

e Gewadhrleistung der Koordinierungsfunktion
e Sensibilisierung

e Ausbau des Dialogs mit Industrievertretern

e Konsolidierung und multiple Nutzung bestehender Instrumente, Dienste und
Infrastrukturen

e Ermittlung der IKT-Implikationen gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften
e Sicherung des Daten- und Informationsaustauschs und der entsprechenden Systeme

¢ Erstellung gemeinsamer Rahmen, Leitlinien und Spezifikationen.

7. M EHRWERT DURCH DIE GEMEINSCHAFTSBETEILIGUNG

Wenngleich die rechtliche Zustandigkeit fur die Erbringung 6ffentlicher Dienste fur Birger
und Unternehmen auf nationaler Ebene bei den Mitgliedstaaten liegt, zeigen die auf eine
Erhebung des IDABC-V erwaltungsausschusses eingegangenen Reaktionen Einigkeit Uber den
Mehrwert einer Gemeinschaftsmal3nahme.

Unter Anwendung kontrafaktischer Argumente bel der Beurteilung der Notwendigkeit einer
Gemeinschaftsmal3nahme ergaben sich u. a. folgende Schlussfolgerungen:

e Europaweite organisatorische Interoperabilitét ware ohne Mitwirken der Européischen
Gemeinschaft schwer zu verwirklichen.
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e Die durch frihere und aktuelle Programme errichteten technischen Infrastrukturen wirden
ohne ein Eingreifen der Gemeinschaft nicht weiterexistieren; in diesem Fall mussten die
Mitgliedstaaten und die betreffenden Sektoren individuelle Losungen finden.

e Gemeinsame Losungen, die von Verwatungen in unterschiedlichen Mitgliedstaaten
genutzt werden kénnen, wirden ohne ein Eingreifen der Gemeinschaft nicht entwickelt.

e Eswaére fur die Mitgliedstaaten kostspielig und schwierig, die Funktion der européischen
Koordinierung auf nationaler Ebene einzurichten.

8. GEMEINSCHAFTSZIEL UND ERWARTETE ERGEBNISSE

Unter Verwendung der von der Kommission und den Mitgliedstaaten (MS) im Zuge
einleitender Diskussionen bereits ermittelten Ziele wurden sechs Ziele der
Gemeinschaftsmal3nahme ermittelt, und zwar ein strategisches und finf operative:

e Entwicklung einer européischen Interoperabilitétspolitik;

o starkere Beriicksichtigung der IKT-Implikationen gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften;

e Forderung der Nutzung gemeinsamer Rahmen;

e starkere Nutzung gemeinsamer Dienste;

e starkere Nutzung mehrfach verwendbarer Instrumente;

¢ flankierende Mal3nahmen zur Forderung der Gesamtmal3nahme.

Fir jedes dieser algemeinen Ziele wurden in der Ex-ante-Bewertung spezifische Ziele,

erwartete Ergebnisse und zugehtrige Indikatoren entwickelt. Das Resultat kann
folgendermafRen im Uberblick dargestellt werden:
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Ziele (Malinahmen)

Erwartete Ergebnisse

Indikatoren®

Erstellung und
Verbesserung
gemeinsamer Rahmen

Schliissige Reihe von Rahmen zur
Schaffung eines Umfelds, in dem die
MS und betreffenden Sektoren die
grenz- und sektortibergreifende
Interoperabilitét erdrtern kénnen

Anzahl gemeinsamer Spezifikationen,
Leitlinien, methodischer Konzepte,
Strategien usw.

Erhebungen (M 'S und betroffene Sektoren)

Reibungslosere Umsetzung - Vollstandigkeit
europaweiter el ektronischer
Behordendienste (EEBD) - Relevanz
- Verwendungsrate
Bezugnahmen auf nationaler und
internationaler Ebene
Einschatzung der IKT- | Reibungslosere Umsetzung Anzahl der ermittelten Rechtsakte

Implikationen
gemeinschaftsrechtlicher
Vorschriften

gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften
durch Berticksichtigung der IKT-
Dimension in der Entwurfsphase

Ermittlung des Bedarfs an Diensten
und Instrumenten zur Unterstiitzung
der zeitnahen Umsetzung von
Rechtsakten

Verstéandnis der IKT-Dimension
gemeinschaftspolitischer Strategien

Reibungslosere Umsetzung von EEBD

Anzahl erfolgreicher Kontakte zwischen
betroffenen Sektoren und dem Programm

Ermittelte Anzahl notwendiger neuer
Ldsungen

Anzahl umgesetzter L ésungen

Erhebungen (M'S und betroffene Sektoren)

- Grad der Sensbilisierung fur die
Problematik

- Vollstéandigkeit
- Relevanz
- Verwendungsrate

- Zeitndhe

Entwicklung, Verbesse-
rung und Bereitstellung
gemeinsamer Dienste

Verflgbarkeit einer Reihe
gemeinsamer Dienste, die den
Erfordernissen der betroffenen
Sektoren und der MS entsprechen

Benchmark der Qualitat gemeinsamer
Dienste

Anzahl bekannter Nutzer gemeinsamer
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abhangt.
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Die fur bestimmte Tétigkeiten wie Koordinierung und Zusammenarbeit erforderlichen Indikatoren sind
notwendigerweise ziemlich ,weich®. Dies ist dem Umstand geschuldet, dass ihre unmittelbaren
Auswirkungen schwer messbar sind, weil @) sie oftmals eher beeinflussend als direkt wirken und daher
b) schwer von kontextuellen Faktoren isoliert werden konnen, so dass die Konstruktion von
Kausal zusammenhangen schwierig ist, und c) die Auswirkungen auf die Endbegiinstigten in der Regel
von der nachgeordneten Umsetzung der Ldsungen durch die Mitgliedstaaten und betreffenden Sektoren
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Professionelle Erbringung eines
kohérenten Spektrums von Diensten

Reibungslosere Umsetzung von EEBD

Dienste
Erhebungen (M'S und betroffene Sektoren)
- Vollstandigkeit

Relevanz

- Verwendungsrate
- Angemessenheit

Proj ektspezifische Indikatoren (zu
ermitteln)

Erarbeitung und
Verbesserung mehrfach
verwendbar allgemeiner
Instrumente

Verfligbarkeit einer Reihe von
Instrumenten, die den Erfordernissen
der betroffenen Sektoren und der MS
entsprechen

Professionelle Bereitstellung eines
kohérenten Spektrums von
I nstrumenten

Reibungsl osere Umsetzung von EEBD

Benchmark der Qualitét allgemeiner
Instrumente

Anzahl bekannter Nutzer allgemeiner
Instrumente

Erhebungen (M'S und betroffene Sektoren)

- Vollstandigkeit

Relevanz

- Verwendungsrate

Angemessenheit

Proj ektspezifische Indikatoren (zu
ermitteln)

Durchfiihrung
flankierender
M alinahmen

Organisation des
Austauschs von
Informationen und
bewahrten Verfahren

Sensibilisierung fur bewahrte
Verfahren

Mehrfache Verwendung bewahrter
Verfahren

Anzahl der Plattformnutzer

Anzahl und Gréf3e von Gemeinschaften
Beispiele fur erfolgreiche tatsachliche
mehrfache VVerwendung, fur Austausch
und Zusammenarbeit

Erhebungen (M 'S und betroffene Sektoren)

- Nitzlichkeit der Plattform

- zur
Informationsbeschaffung

- zum Erfahrungsaustausch

— zur Aufnahme einer
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Zusammenarbeit

Verbesserung der
K oordinierungsfunktion

Mehr Synergien, weniger
Doppelarbeit

Schlissigere Konzepte
Einvernehmen unter Beteiligten
stérkere sektor- und grenz-

Ubergreifende Zusammenarbeit bei
Konzeption der Systeme

Erfolgsbeispiele
Erhebungen (MS und  betroffene
Sektoren)

- Resultiert das Programm in
einer wirksamen Koordi-
nierung und Zusammen-
arbeit zwischen MS und
betroffenen Sektoren?

Steigerung der Sichtbar-
keit gemeinsamer Dienste
und mehrfach verwend-
barer allgemeiner

Sensibilisierung potenzieller Nutzer
(MS und betroffene Sektoren) fir
gemeinsame Dienste bel der
Konzeption von EEBD

Anzahl der Kontakte mit dem Programm
auf Initiative der GD

Anzahl der EEBD, die gemeinsame

Instrumente Dienste und Instrumente nutzen
Berlicksichtigung gemeinsamer

Dienste und Instrumente

strategische und
flankierende Mal3nahmen

V erbesserung des Programms Bewertungsberichte

9. MECHANISMEN UND INSTRUMENTE FUR DIE DURCHFUHRUNG DER M ASSNAHME

Damit die oben genannten Ziele erreicht werden konnen, sollte die Mal3nahme sich auf
verschiedene Mechanismen, Instrumente und Tétigkeiten stiitzen. Die Instrumente sollten sich
von jenen des Programms IDABC nicht unterscheiden.

10. BESTEHENDE POLITISCHE OPTIONEN UND KOHARENZ DER M ASSNAHME

Im Rahmen der Ex-ante-Bewertung wurden drei Optionen geprift. Eine Option beruhte auf
der Pramisse, dass die Programmtétigkeiten einer Regelungsstelle Ubertragen wirden. Da
diese Option mit (bermaRig hohen Gemeinkosten verbunden wére und fir einen Ubergang
zur praktischen Phase Ende 2009 nicht rechtzeitig umgesetzt werden kénnte, konnte sie nicht
empfohlen werden.

Eine weitere Option bestiinde darin, das Programm in das Programm ICT PSP des CIP zu
integrieren und so eine gewisse Koharenz und maoglicherweise Synergien bei den Téatigkeiten
zu erzielen. Allerdings bestehen trotz der Gemeinsamkeiten grol3e Unterschiede in Bezug auf
Zielsetzung, Schwerpunkt, Lokalisierung in der Entwicklungs-/Produktionskette,
Zeithorizonte und Finanzierungsmechanismen. Die mit dieser Option verbundenen Vorteile
wurden zweifellos durch Nachteile aufgehoben.

Deshab wird in der Ex-ante-Bewertung empfohlen, die beiden Programme nicht zu
fusionieren, sondern die Grundoption — ein unabhangiges Programm — zu wahren.
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Allerdings wére intensive Zusammenarbeit auf der operativen Ebene nétig, um
Sensibilisierung und Koordinierung zu gewahrleisten, ebenso wie auf der strategischen
Ebene bei der Konzeption der Programme, und zwar vor allem zwischen dem Folgeprogramm
und dem Programm ICT PSP des CIP, das auch bel der Einsetzung von Arbeitsgruppen
mitwirken sollte.

11. FINANZVOLUMEN

Fir die Mittelausstattung des Folgeprogramms werden zwei V orschldge gemacht. Die Option
»geringe Finanzausstattung® wirde ein Budget von 159 Mio. EUR erfordern, die Option
»hohe Finanzausstattung® ein Budget von 220 Mio. EUR, das sich nach Zielen wie folgt
aufschlisseln | ésst:

Mio. EUR Mio. EUR
Zide Option ,, geringe Option ,, hohe
Finanzausstattung” | Finanzausstattung”

1 Entwicklung einer européischen | nteroperabilitatspolitik 3 6
2. Stérkere Beruicksichtigung der IKT-Implikationen in EU-

Rechtsakten 6 12
3. Forderung der Nutzung gemeinsamer Rahmen 9 12
4. Stérkere Nutzung gemeinsamer Dienste 99 124
5. Stérkere Nutzung mehrfach verwendbarer Instrumente 18 30
6. Flankierende Mal3nahmen 24 36
I nsgesamt 159 220

Die fur das Folgeprogramm notwendige Personalausstattung wird auf 25 Vollzeitaquivalente
geschétzt, bel der Option ,,hohe Finanzausstattung” hingegen auf 32 VZA.

12. Fazit

Obwohl die Vorlauferprogramme durch die Bereitstellung von IT-Ldsungen bereits einen
grofen Beitrag zur Erweiterung und Vertiefung sowie zum besseren Funktionieren des
Binnenmarktes wie auch zur wirksamen und effizienten Zusammenarbeit zwischen
europdischen Offentlichen Verwaltungen geleistet haben, ist ein Tatigwerden der
Gemeinschaft weiterhin notwendig, um die Kontinuitét und Nachhaltigkeit bereits getroffener

Malinahmen und die Erarbeitung von Reaktionen auf von den Mitgliedstaaten oder den
betroffenen Sektoren formulierte entstehende oder neue Erfordernisse zu gewéhrleisten.

Folgende Ziele sollten angestrebt werden:

e Entwicklung einer européischen Interoperabilitétspolitik

e Stérkere Beruicksichtigung der IKT-Implikationen in EU-Rechtsakten
e Forderung der Nutzung gemeinsamer Rahmen

e Stérkere Nutzung gemeinsamer Dienste
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o Stérkere Nutzung mehrfach verwendbarer Instrumente.

Angesichts der zur Verwirklichung dieser Ziele notwendigen Mal3nahmen und Mechanismen
waére die Grundoption — ein Folgeprogramm — die zweckmal3igste politische Reaktion.

Das Budget beliefe sich auf 159 Mio. EUR bei der Option , geringe Finanzausstattung” und
auf 220 Mio. EUR bei der Option ,hohe Finanzausstattung“ Der Personalbedarf zur
Verwirklichung der Optionen l&ge bei 25 bzw. 32 Mitarbeitern.
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