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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

KONSOLIDIERUNG DES GESAMTANSATZES ZUR MIGRATIONSFRAGE:
FUR MEHR KOORDINIERUNG, KOHARENZ UND SYNERGIE

1. EINLEITUNG

Der Gesamtansatz zur Migrationsfrage bildet die externe Dimension der Migrationspolitik der
Europdischen Union. Er legt eine echte Partnerschaft mit Drittlandern zugrunde, ist
vollstdndig in die anderen externen Politikbereiche der EU integriert und bezieht in
umfassender und ausgewogener Weise samtliche Migrationss und Asylfragen ein.
Angenommen im Jahr 2005, ist er Ausdruck des Bestrebens der Européischen Union, einen
bereichsiibergreifenden Rahmen fir eine kohérente Steuerung der Migration im Wege des
politischen Dialogs und der engen praktischen Zusammenarbeit mit Drittléandern zu schaffen.

In den letzten drei Jahren war der Gesamtansatz bereits Thema von drei
Kommissionsmitteilungen®, in denen kurzfrisige Malinahmen fiir einzelne geografische
Bereiche und Lander entwickelt wurden. Im Dezember 2007 war der Gesamtansatz auf3erdem
Gegenstand eines Zwischenberichts’. Auch verschiedene andere Mitteilungen, deren
Hauptschwerpunkt nicht der Gesamtansatz war, trugen zur Entwicklung mindestens eines
seiner Kernthemen - Steuerung der legalen Migration, Bekdmpfung der irreguléren
Einwanderung sowie Migration und Entwicklung - bei.

Diesen Dokumenten ist zu entnehmen, dass der Gesamtansatz noch in der Entwicklung
begriffen ist; allerdings wurden bereits viele wichtige Ergebnisse erzielt. Zu den
vielversprechendsten Initiativen zéhlen die Grindung eines Zentrums fur Migrationsfragen in
Mali, Mobilitdtspartnerschaften in Kap Verde und Moldau, die Entwicklung von
Handlungskompetenzen in nationalen Beschaftigungs—und Migrationszentren wie in
Marokko und der Aufbau eines Netzwerks von Migrationsforschern im Mittelmeerraum?®,
Allerdings ist nun der Zeitpunkt fir die EU gekommen, ihr Management der externen
Migration zu konsolidieren und somit besser zu koordinieren und kohérenter zu gestalten.

Die Mitteilung ,, Eine gemeinsame Einwanderungspolitik fir Europa‘ vom Juni 2008 betonte,
dass der Gesamtansatz weiterentwickelt werden muss, um eine kohdrente gemeinsame
européische Migrationspolitik zu gewahrleisten®. Sie stellte erneut heraus, dass eine wirksame

Vorrangige Mal3nahmen zur Lésung von Migrationsproblemen: Erste Folgemal3nahmen nach Hampton
Court” - KOM(2005) 621; Der Gesamtansatz zur Migrationsfrage nach einem Jahr: Schritte zur
Entwicklung eines umfassenden europdischen Migrationskonzepts - KOM (2006) 735 - und Anwendung
des Gesamtansatzes zur Migration auf die Ostlichen und slidostlichen Nachbarregionen der
Européischen Union - KOM(2007) 247.

Interim report on the progress of the overall approach in the field of migration - SEK(2007) 1632.
Migration Information and Management Centre (CIGEM); Euro-Mediterranean Consortium for Applied
Research on International Migration (CARIM) und Agence nationale de promotion de I'Emploi et des
Competences (ANAPEC).

Eine gemeinsame Einwanderungspolitik fir Europa: Grundsdtze, Mallnahmen und Instrumente -
KOM (2008) 3509.
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Lenkung der Migrationsstrome nur in echter Partnerschaft und Zusammenarbeit mit
Drittlandern méglich ist und dass Migrationsfragen uneingeschrankt in die AulRen- und
Entwicklungspolitik der EU integriert und weitere sich daraus ergebende Fragen aufgegriffen
werden missen. Diese Elemente missen auch Eingang finden in den vom Européischen Rat
anzunehmenden Européischen Pakt zu Einwanderung und Asyl, als dessen erster Baustein
diese Mitteilung zu betrachten ist.

Mit dieser Mitteilung wird ferner auf die Aufforderung des Europdischen Rates an die
Kommission reagiert, Uber die Umsetzung des Gesamtansatzes Bericht zu erstatten.
Kommende Entwicklungen werden umrissen und sowohl inhaltliche als auch methodische
Verbesserungen des Gesamtansatzes mit dem Ziel vorgeschlagen, vermehrte Koordinierung,
Kohérenz und Synergie zu erreichen. Die Kommission prift die Bedeutung der thematischen
Entwicklung des Gesamtansatzes und spricht sich fur spezifischere Aktionen mit mehr
Tiefenwirkung aus. Im Hinblick auf die geografischen Aspekte wird ein differenzierterer
Kooperationsansatz vorgeschlagen, mit dem die spezifischen Rahmenbedingungen in den
verschiedenen Regionen und Landern noch stérker berlicksichtigt werden. Die Kommission
betrachtet den Gesamtansatz als Grundstruktur fir Kohérenz und Koordinierung, mit der die
Voraussetzungen fur eine bessere Lenkung der Migrationsstrome und einen wirkungsvolleren
Einsatz der verfligbaren Finanzinstrumente geschaffen werden.

Die Weiterentwicklung der externen Aspekte der Asylgewdhrung und des Schutzes von
Flichtlingen ist ein Kernelement des Ansatzes der EU zu Migrationsfragen, wird jedoch in
dieser Mitteilung nicht behandelt, da sie Gegenstand der im Juni 2008 von der Kommission
vorgelegten Asylstrategieist™.

2. BEDEUTUNG DES GESAMTKONZEPTESAUF THEMATISCHER EBENE

Der Gesamtansatz spiegelt wesentliche Anderungen bei der externen Ausgestaltung der
europdischen Migrationspolitik in den letzten Jahren wider. Dazu zé&hlt insbesondere der
Ubergang von einem in erster Linie sicherheitsorientierten Ansatz, der den Schwerpunkt auf
die Verringerung des Migrationsdrucks legt, zu einem transparenteren und ausgewogeneren
Konzept, das von einem tieferen Verstandnis aller mit der Migration zusammenhéngenden
Aspekte geleitet wird und zu einer Verbesserung der Begleitma3nahmen fir die
Migrationssteuerung fuhrt, wodurch Migration und Mobilitét zu positiven Kréften fur die
Entwicklung werden; bei der Ausarbeitung der Maldnahmen zu Steuerung der
Wirtschaftsmigration wird dem Aspekt der menschenwirdigen Arbeit grélere
Aufmerksamkeit geschenkt.

Die Union hat dem multidimensionalen Gesamtansatz die Themen legale Migration und
Mobilitat, irreguldre Einwanderung sowie Migration und Entwicklung zugrunde gelegt. Dem
Gesamtansatz gingen viele konkrete Mal3nahmen vor Ort voraus; allerdings wurden sie haufig
isoliert durchgefuhrt. Dagegen ist das Gesamtkonzept darauf angelegt, die Mal3nahmen der
Gemeinschaft, der EU-Mitgliedstaaten, der Drittldnder und sonstigen Beteiligten aus den
verschiedenen thematischen Bereichen systematischer aufeinander abzustimmen.

s Kunftige Asylstrategie: Ein integriertes Konzept fiir EU-weiten Schutz - KOM (2008) 360.
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2.1. L egale Wirtschaftsmigration und Mobilitat

Die EU unterstiitzt die Anstrengungen der Drittlander, ihre Kapazitdten zur Steuerung der
legalen Migration auszubauen, indem sie u.a. die Arbeit nationaler Dienste oder autonomer
Zentren erleichtert, die potenzielle Migranten und/oder im Ausland Iebende Angehdrige des
betreffenden Staates beraten. Wie bereits in der Mitteilung vom Juni Gber eine gemeinsame
Einwanderungspolitik fir Europa dargelegt, missen in Anbetracht des Arbeitskréftebedarfsin
der EU und unter Wahrung der Gemeinschaftspréferenz fur EU-Birger die Drittlander auch
als Partner betrachtet werden. Daher muss die EU Mittel bereitstellen, um potenzielle
Migranten Uber die legalen Mdglichkeiten des Zugangs zur EU und die Gefahren der
irreguléren Einwanderung sowie Uber ihre Rechte und Pflichten in den Bestimmungslandern
zu informieren. Zu diesem Zweck wird in Balde ein Migrationsportal eingerichtet, in dem
potenzielle Migranten Auskunft Gber die Regeln und Verfahren fir die legale Einreise in die
EU und ihre Mitgliedstaaten erhalten. Solche Informationen sollen aul3erdem Uber gezielte
Aufklarungskampagnen verbreitet werden. Von Bedeutung sind in diesem Zusammenhang
auch die Pilot-Mobilitétspartnerschaften - die ersten beiden wurden am 5. Juni 2007 mit der
Republik Moldau und mit der Republik Kap Verde geschlossen -, die mit einzelnen
Drittléandern einen Gesamtrahmen fur die Migrationssteuerung einfthren.

Eine weiterentwickelte gemeinsame européische Einwanderungspolitik muss sich verstarkt
mit der Frage befassen, wie Arbeitsplatzsuchende und offene Stellen besser zueinander
gebracht werden kdnnen und wie Arbeitsmigranten einen flexibleren Zugang erhalten kénnen.
Das bedeutet, dass die Anstrengungen in den Bereichen Anerkennung von ausléndischen
Studiennachweisen, Ubertragbarkeit von Pensions- und Sozialversicherungsanspriichen sowie
die Forderung der Integration in den Arbeitsmarkt auf beiden Seiten des Migrationsweges, die
soziadle Eingliederung der Migranten und die Entwicklung interkultureller Kompetenzen
intensiviert und sehr viel vorrangiger behandelt werden mussen. AulRerdem wird die volle
Umsetzung des Visumpakets fir Forscher®, mit dem die Zulassung und Mobilitét von in der
Forschung tétigen Drittstaatsangehdrigen gefordert wird, von entscheidender Bedeutung sein.

Die Mobilitdt fur kurzfristige Aufenthalte und geschéftliche Zwecke nimmt fir die
wirtschaftliche Entwicklung der Union an Bedeutung zu. Die EU und ihre Mitgliedstaaten
haben also ein Interesse an der Forderung der kurzfristigen Mobilitét, die durch vereinfachte
Reisebedingungen fur Bona-fide-Reisende aus bestimmten Drittléndern, insbesondere den
Nachbarlandern der EU, erreicht werden kann. Das 2009 betriebsbereite Visa
Informationssystem (VIS) wird bis 2011 schrittweise ale der Visumpflicht unterliegenden
Drittlander einbeziehen. Anfang 2010 wird die Kommission entsprechend den
Schlussfolgerungen des Rates vom Juni 2008 einen Vorschlag fur ein Registrierungssystem
fUr Reisende vorlegen.

Ferner wird der Visakodex der Gemeinschaft’ dafiir sorgen, dass mehr Informationen
bereitstehen und mehr Rechtssicherheit fir die Visumantragsteller gegeben ist, die
Verfahrensgarantien erhalten, da die Ablehnung eines Visumantrags begriindet werden muss.
Harmonisierte Verfahren wirken sich  zugunsten der Gleichbehandlung von
Visumantragstellern aus, und es werden Bestimmungen eingefihrt, wonach Bonafide-
Reisenden haufiger Mehrfacheinreisevisa mit langer Guiltigkeitsdauer erhalten.

ABI. L 289 vom 3.11.2005, S. 15. ABI. L 289 vom 3.11.2005, S. 23. ABI. L 289 vom 3.11.2005, S. 26.
Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber einen Visakodex der
Gemeinschaft - KOM(2006) 403.
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In diesem Zusammenhang schlégt die Kommission Folgendes vor:

Die erste Generation der Mobilitdtspartnerschaften sollte unter Berticksichtigung der
aulRenpolitischen Prioritéten der EU umgesetzt und anschlief3end mit Blick auf ihre
Verbreitung as Schlusselmechanismus fir die strategische Zusammenarbeit mit
ausgewahlten Drittlandern evaluiert werden.

Gefordert werden sollte die Erweiterung der nationalen Kapazitéten sowie die Entwicklung
von Informations- und Steuerungszentren fur Migration in den betroffenen Landern unter
Berticksichtigung der laufenden MalZnahmen.

Informationskandle sollten systematischer genutzt werden, um die Migranten - auch in
Zusammenarbeit mit den Soziapartnern in  den Drittlandern - Uber die
Zulassungsbedingungen und ihre Rechte und Pflichten, darunter die Grundrechte, zu
informieren und sie gegebenenfalls auf die Integration vorzubereiten.

Es sollten Instrumente zur Zuordnung von Arbeitskraften und offenen Stellen entwickelt
werden; anzuregen ist die Partnerschaft zwischen Arbeitsmarktagenturen und wichtigen
Institutionen in den Mitgliedstaaten und Drittléandern.

Zwischen den Mitgliedstaaten, Migranten- und Diaspora-Organisationen sowie regionalen
und lokalen Akteuren in Drittlandern sollte der Austausch bewahrter Verfahren im Bereich
der Integration von Migranten gefordert werden.

Durch die Einflhrung oder Konsolidierung der nachstehenden rechtlichen und operativen
Mal3nahmen sollten Anreize fur die zirkuldre Migration geschaffen werden:

e Sammlung bewéhrter Verfahren und Einleitung von Pilotinitiativen fir die
zirkulére Migration, damit diese einen héheren Beitrag zur Entwicklung in den
Herkunftslandern leisten kann und sichergestellt ist, dass die Mobilitdt den
Markterfordernissen in den Bestimmungslandern entspricht und nicht zur
Abwanderung von hochqualifizierten Arbeitskréften fuhrt. Erkunden spezifischer
Instrumente zur Erleichterung der zirkuldren Migration und der Mobilitét
hochqualifizierter Arbeitkréfte (,brain circulation*), beispielsweise durch
.Doppelstellen” (z.B. fur Angehdrige der Gesundheitsberufe, Lehrer und
Forscher) und die Partnerschaft zwischen offentlichen Arbeitgebern und
Einrichtungen in den EU-Mitgliedstaaten und den Herkunftséndern der
Migranten und FoOrderung der Reintegration in die Arbeitsmérkte der
Herkunftslander.

e Ermittelung, wie legalen Einwanderern das Recht auf vorrangigen Zugang zu
einem verlangerten legalen Aufenthalt in der EU zuerkannt werden kann und
Prifung, wie die Ubertragbarkeit von erworbenen sozialen Anspriichen,
insbesondere Rentenanspriichen, auf Drittlander diese Mobilitét fordern kann.

Um die Antragstellung zu erleichtern, sollten gemeinsame Visumstellen eingerichtet
werden.
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2.2. Bekampfung der irregularen Einwanderung

Die EU bietet Unterstitzung fir den Ausbau des Grenzschutzes in Drittlandern, fur die
Schulung der Grenzbeamten und der fir Migration zustdndigen Beamten, fir die
Finanzierung von Aufklarungskampagnen Uber die Gefahren der irreguldren Einwanderung,
fur die Verbesserung der Aufnahmebedingungen und fur die Entwicklung des Einsatzes
biometrischer Technologien, die die Sicherheit von Reise- und Identitétsdokumenten erhéhen
sollen. FRONTEX und die Netze der Verbindungsbeamten fir Einwanderungsfragen waren
far Fortschritte in diesem Bereich von groffem Wert. Der Rat hat die Kommission
aufgefordert, zu erwagen, das Mandat von FRONTEX zu erweitern, um Drittlander bel der
Grenzverwaltung unterstitzen zu koénnen. Auflerdem wurden Rickibernahmeabkommen
zwischen der Gemeinschaft und elf Drittlandern geschlossen. Eine weitere Verhandlung
konnte erfolgreich abgeschlossen werden, und vier weitere Verhandlungsmandate missen
noch wahrgenommen werden. Fir die Umsetzung dieser Vereinbarungen ist eine wirksame
Zusammenarbeit und sind Begleitmal3nahmen fir die Rickkehr und Wiedereingliederung von
Migranten in ihren Herkunftsléndern erforderlich.

Um den Menschenhandel zu unterbinden, unterstiitzt die Gemeinschaft die Ratifizierung und
Umsetzung internationaler Instrumente, die Erarbeitung und Umsetzung nationaler
Aktionspléne gegen den Menschenhandel, legislative Verbesserungen und Préventions-,
Wiedereingliederungs- und Rehabilitierungsmaldnahmen fir die Opfer. Der Aktionsplan von
Ouagadougou vom November 2006 (inzwischen Teil der EU-Afrika-Partnerschaft in den
Bereichen Migration, Mobilitdt und Beschaftigung) hat neue Perspektiven fur die
diesbeziigliche Zusammenarbeit zwischen der Européischen Union und Afrika eréffnet.

AulBerdem muss die EU die Gespréche und konzertierten Aktionen mit den Partnerléndern in
bestimmten Regionen fortsetzen.

Daher schlégt die Kommission Folgendes vor:

e Beschaffung und Bereitstellung zeitnaher, aktueller Informationen tber Veradnderungen bei
den in die EU fihrenden Migrationsrouten durch die Foérderung der Erhebung
zuverlassiger, vergleichbarer Daten, die sowohl in den Herkunfts- as auch in den
Bestimmungslandern gesammelt werden, Erkundung neuer wissenschaftlicher Methoden
und Ausschopfung neuer Technologien, beispielsweise des elektronischen
Kartierungssystems.

e Unterstiitzung wichtiger Drittlander beim Ausbau ihrer Migrationssteuerung, z.B.
Erfahrungsaustausch tber Fragen der Grenzkontrolle, Schulung von Grenzbeamten und
Austausch operativer Informationen.

e Hilfestellung fur Drittlander bel der Annahme und Umsetzung nationaler integrierter
Grenzschutzstrategien, die den EU-Standards entsprechen.

e Unterstiitzung lokaler Organisationen, die daran arbeiten, potenzielle Migranten davon zu
Uberzeugen, dass es besser ist zu bleiben, und ihnen helfen, Moglichkeiten in ihren
Herkunftsléndern wahrzunehmen.

e Intensivierung gemeinsamer Mal3nahmen unter aktiver Einbeziehung der Herkunfts- und
Transitlander, insbesondere im Rahmen der Europaischen Nachbarschaftspolitik, und der
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Zusammenarbeit beim Aufbau einer Infrastruktur fur die Grenziberwachung entsprechend
dem Européischen Grenziberwachungssystem (EUROSUR).

o Stérkere Berticksichtigung der Ruckibernahmepolitik im Rahmen des Gesamtansatzes und
seiner Prioritdéten und Nutzung des Potenziads der Mobilitdtspartnerschaften sowie
verstérkte Anstrengungen im Hinblick auf Rickibernahmeabkommen zwischen der EG
und den wichtigsten Herkunfts- und Transitldndern. Sicherstellen, dass Drittlander -
gegebenenfalls im Rahmen des Cotonou-Abkommens - ihrer Verpflichtung zur
Ruckibernahme von Personen, die sich illegal in der EU aufhalten, nachkommen,
Anerkennung von Dokumenten, die die Rickkehr von Migranten ohne Ausweispapiere
erleichtern, und Hilfestellung bei dieser Rlckubernahme. Gewéhrleistung aufgrund von
Schulungen, Austausch von bewahrten Verfahren und Beratung, dass adle
Ruckfuhrungsmal3nahmen in Wiirde und unter Wahrung der Menschenrechte durchgefiihrt
werden, sowie verstérkte Zusammenarbeit, um sicherzustellen, dass die Rickfihrung von
Dauer ist.

Forderung der Ratifizierung und Umsetzung internationaler Instrumente zur Bekampfung
des Menschenhandels durch Drittlander.

Starkung der weltweiten Zusammenarbeit innerhalb internationaler Organisationen, vor
allem innerhalb der Vereinten Nationen zur Bekémpfung des Menschenhandels.

Angemessene Berlcksichtigung des Themas Menschenhandel in den politischen und
kooperationsbezogenen Gesprachen mit den Partnerlandern und mit regionalen
Organisationen wie der Afrikanischen Union, ECOWAS, ASEAN und ASEM.

Prioritét fr die Umsetzung des Aktionsplans von Ouagadougou, Unterstiitzung regionaler
Organisationen bei der Entwicklung von Strategien und Aktionspldnen zur Bekampfung
des Menschenhandels und Gewahrleistung, dass bestehende Strategien und Aktionspléne
tatsachlich durchgefihrt werden.

2.3. Migration und Entwicklung

Es gibt viele laufende und neue Initiativen im Bereich Migration und Entwicklung. Dazu
gehdren Mal3nahmen, die darauf abzielen, die positiven Auswirkungen der Geldtransfers von
Migranten auf die Entwicklung ihrer Herkunftslander zu steigern und die Kosten dieser
Transfers zu senken. Andere Initiativen, mit denen Mitgliedern von Diaspora-Gemeinschaften
dabei geholfen werden soll, einen Beitrag fur ihr Herkunftsland zu leisten oder solche, bei
denen es um die vortibergehende Riickkehr hochqualifizierter Migranten in ihr Herkunftsland
geht, haben sich als erfolgreich erwiesen. Dies gilt auch fur Initiativen zur Forderung der
zirkuléren Migration aus entwicklungspolitischer Perspektive, Malinahmen zur Verhinderung
der Abwanderung hochqualifizierter Arbeitskréfte und fur eine an ethischen Grundsatzen
orientierte Personalbeschaffung, insbesondere im Hinblick auf die Fachkrafte des
Gesundheitswesens.

Die Arbeit im Bereich Migration und Entwicklung sollte jetzt vertieft und feiner abgestimmt
werden. Die EU muss sich verstérkt darum bemihen, unter besonderer Berticksichtigung der
Themen Beschéftigung, Governance und demografische Entwicklung die wahren Ursachen
der Migration freizulegen und anzugehen. Dabei muissen die Ziele, Grundsdtze und
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organisatorischen Aspekte des Europdischen Konsens tber die Entwicklungspolitik® zur
Anwendung kommen.

Die Migrationspolitik sollte strukturell in  die Gesundheits, Bildungs- und
Humankapitalpolitik sowie in die Strategien fir soziodkonomische Entwicklung
aufgenommen werden. Migrations- und Entwicklungspolitik sollte den Schwerpunkt verstérkt
auf wirtschaftliche Reformen und die Schaffung von Arbeitsplétzen sowie die Verbesserung
der Arbeitsbedingungen und der soziotkonomischen Situation in Landern mit niedrigem und
mittlerem Einkommensniveau und Regionen mit hohem Emigrationsdruck legen. Dies
umfasst auch die Forderung des Zugangs zu einer hochwertigen Bildung fir ale, die
Entwicklung und Verbesserung der Berufsbildung und die Stéarkung von
Managementkompetenzen sowie den weiteren Ausbau der Rolle des offiziellen
Arbeitsmarktes.

Die im Jahr 2007 eingefihrte EU-Afrika-Partnerschaft in den Bereichen Migration, Mobilitét
und Beschéftigung bietet in den afrikanischen Landern nunmehr hierfir einen Rahmen. In
anderen Regionen wie Osteuropa und Asien sind bestehende Kooperationsstrukturen und
Mobilitétspartnerschaften potenzielle Instrumente fir solche Bemihungen. Parallel zu einem
auf Humankapital und Beschéftigung ausgerichteten Ansatz sind Mal3nahmen in den
Bereichen audandische Direktinvestitionen und Handel unentbehrlich. Dariiber hinaus sollte
die EU auch eine Politik erarbeiten, mit der auf neue Entwicklungen, z.B. die zunehmenden
Auswirkungen des Klimawandels auf Migrationsbewegungen, reagiert wird.

Diesbeziiglich schlégt die Kommission Folgendes vor:

e FErarbeitung effizienter, sicherer und kostenguinstiger Geldtransfermdglichkeiten, damit
sich diese Transfers verstarkt auf die Entwicklung auswirken koénnen. Dazu ist es
erforderlich, dass

o die Statistiken verbessert und die Entwicklung des Finanzsektors unterstiitzt wird.

e ein Umfeld geschaffen wird, das sich guinstig auf auslandische Direktinvestitionen
in den Herkunftdandern der Migranten auswirkt. Dazu gehort die produktive
Investition der Geldtransfers von Migranten und in diesem Zusammenhang die
Zusammenarbeit mit  dem Finanzsektor, um die Entstehung von
Mobilitétsinvestitionsfonds zu fordern.

e die Mitgliedstaaten dazu angeregt werden, im Rahmen der Richtlinie Uber
Zahlungsdienste auch einseitige Transaktionen zu regeln, bei denen mindestens
einer der Transferdiensteanbieter seinen Sitz auRerhalb des EWR hat, damit
Geldtransfers auf transparentere  Weise und unter einem angemessenen
Verbraucherschutz erfolgen kénnen.

e in enger Zusammenarbeit mit der Afrikanischen Union und der Weltbank ein
Geldtransferingtitut in Afrika gegrindet wird; ferner sollte die Arbeit betreffend
Geldtransfersin den Westbalkan beschleunigt werden.

Gemeinsame Erkldrung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten, des Européischen Parlaments und der Kommission zur Entwicklungspolitik der
Européischen Union: Der Européische Konsens (ABI. C 46 vom 24.2.2006, S. 1).
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e Forderung und Unterstitzung der Initiativen von Migrantengruppen und Diaspora
Gemeinschaften, die in politische Initiativen der EU zu ihren Herkunftslandern und
-regionen einbezogen werden wollen, mit folgendem Zidl:

Erfassung des menschlichen und wirtschaftlichen Potenzials der Diaspora-
Gemeinschaften fir die Entwicklung der Partnerléander durch gezielte Aktionen in
bestimmten Bereichen, z.B. bel Handelserleichterungen, Investitionsforderung
und landertbergreifender Vernetzung.

Unterstitzung der Bemihungen der Herkunftdander, mit den Diaspora-
Gemeinschaften in Kontakt zu bleiben.

Unterstiitzung von Diaspora-Gruppen, die sich fur entwicklungsorientierte
Aktivitéten in ihren Herkunftslandern einsetzen.

Forderung von Initiativen, durch die Migranten und Mitglieder der Diaspora-
Gemeinschaften Zugang zu betriebswirtschaftlicher Beratung erhalten,
Mikrokredite aufnehmen und in ihren Herkunftslandern KMU griinden kénnen.

e Stérkung der Dimension ,, Politikkoharenz im Interesse der Entwicklung® mit Blick auf den
Zusammenhang zwischen Migration und Entwicklung in enger Zusammenarbeit mit den
betroffenen Landern und unter besonderer Berlicksichtigung der Abwanderung von
hochqualifizierten Arbeitskraften, durch

die Sammlung genauerer sektorspezifischer Erkenntnisse tber das derzeitige und
voraussichtliche Ausmal3 und die Folgen der Abwanderung von hochqualifizierten
Arbeitskraften,

die Forderung der Festlegung und Umsetzung lénderspezifischer Mal3nahmen zur
»Sicherung von Fachkenntnissen und Fertigkeiten fur die Entwicklung®, die auf
Aus- und Fortbildung, Retention, einer an ethischen Grundsitzen orientierten
Personal beschaffung und Riickkehrmanahmen basiert’,

die Unterstitzung der Erarbeitung und Durchfiihrung von landerspezifischen
Mal3nahmen gegen die Abwanderung hochqualifizierter Arbeitskréfte auf der
Grundlage der oben genannten vier Dimensionen,

die Uberlegung - im Rahmen eines Griinbuchs (ber das européische
Gesundheitspersonal - wie die an ethischen Grundsétzen orientierte Beschaffung
von Personal aus Drittlandern optimal gestaltet werden kann.

e Forderung des Zugangs zu einer hochwertigen Bildung fur alle, der Entwicklung und
Verbesserung der beruflichen Bildung und der Verbreitung von Managementkenntnissen,
Weiterentwicklung der Rolle der offiziellen Arbeitsmarkte und angemessener
Arbeitsbedingungen in Landern mit niedrigem oder mittlerem Einkommensniveau, damit
die Bedingungen und Beschéftigungsmoglichkeiten in Regionen verbessert werden, die
durch einen hohen Emigrationsdruck gekennzeichnet sind.
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e Anwendung der Ziele, Grundsdtze und organisatorischen Aspekte des Européischen
Konsens zur Entwicklungspolitik, damit vermehrt die wahren Ursachen der Migration
angegangen werden konnen; dabei ist den Themen Beschaftigung, Governance und
demografische Entwicklung besondere Aufmerksamkeit zu schenken.

e Untersuchung der Beziehung zwischen Klimawandel und Migration und Ermittlung, wie
viele Menschen heutzutage und kiinftig hiervon betroffen sind.

3. BEDEUTUNG DES GESAMTANSATZESIN GEOGRAFISCHER HINSICHT
3.1. Sldliche Migrationsrouten

Der Gesamtansatz beschéftigte sich zunéachst mit Afrika und vor alem den afrikanischen
Landern stdlich der Sahara, wobei samtliche Lander entlang den stidlichen in die Européische
Union fuhrenden Migrationsrouten einbezogen wurden. Er fihrte neue Formen des Dialogs
und der Zusammenarbeit zwischen Landern unterschiedlicher Regionen ein, die von den
traditionellen Mustern der Beziehungen zwischen der Europdischen Union und diesen
Landern abwichen.

Auf politischer Ebene wurde mit der Ministerkonferenz tber Migration und Entwicklung, die
im Juli 2006 in Rabat stattfand, ein wichtiger regionaler Prozess eingeleitet, mit dem ein
Rahmen fir umfassende Maldnahmen festgelegt wurde, auf den konkrete Initiativen,
Workshops und eine zweite Ministerkonferenz im November 2008 in Paris folgten. Der
Gesamtansatz fand auch Beachtung auf der Ministerkonferenz von Tripolis vom November
2006, auf der erstmals ein gemeinsames Konzept von der Europédischen Union und ganz
Afrika in Angriff genommen wurde. Das erste EuroMed-Ministertreffen zum Thema
Migration, das im November 2007 in Albufeira stattfand, setzte Prioritdten in Form konkreter
Kooperationsinitiativen. Der EU-Afrika-Gipfel von Lissabon (Dezember 2007) konkretisierte
das gemeinsame Konzept durch die Annahme der EU-Afrika-Partnerschaft fir Migration,
Mobilitét und Beschaftigung. Ausgeldst durch die Migrationsmissionen der EU gemald
Artikel 8 und Artikel 13 des Cotonou-Abkommens wurde auf3erdem auf bilateraler Ebene mit
einer Reithe von Schliisselléndern der politische Dialog Uber Migration aufgenommen. Ferner
wurde mit Athiopien eine K ooperationsplattform eingefiinrt. Die erste Mobilitatspartnerschaft
mit Kap Verde vom Juni 2008, die sich auf die legale Einwanderung, die Bekéampfung der
irreguldren Einwanderung sowie Migration und Entwicklung bezog, sowie die kinftigen
Sondierungsgesprache mit Senegal dirften den Weg fir eine erweiterte operative
Zusammenarbeit mit dieser Region im Bereich der Migration ebnen.

Angesichts der grof3en Zahl von laufenden Initiativen muss jetzt sowohl bei der Ausarbeitung
der Politiken als auch bei deren Umsetzung besonders auf Koharenz geachtet werden. Die
vereinbarten Maldnahmen entlang den Migrationsrouten erfordern innerafrikanische
Zusammenarbeit, insbesondere zwischen den Léndern sudlich der Sahara und den
nordafrikanischen Landern. Organisationen wie die Afrikanische Union und ECOWAS
benttigen Ressourcen, um diese Zusammenarbeit zu koordinieren. Politisch sensible Themen
wie Schutz der Fluchtlinge, Visaerleichterung und Rickibernahme missen in einem
ausgewogenen Gesamtkontext behandelt werden, so dass auf allen Ebenen Fortschritt moglich
wird.
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In diesem Zusammenhang schlégt die Kommission Folgendes vor:

e Sicherstellen, dass samtliche Aspekte der Zusammenarbeit EU-Afrika umgesetzt und auf
politischer Ebene im Zuge mehrerer Ministertreffen bewertet werden, wobei ein erstes
Folgetreffen zum Gipfel von Lissabon fir 2010 vorzusehen ist.

e Einsatz deskurzlich ins Leben gerufenen Umsetzungsteams der EU fir die Partnerschaft in
den Bereichen Migration, Mobilitét und Beschaftigung als einen der Hauptmotoren fir die
Koordinierung der operativen Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten.

e Stédrkung der politischen Eigenverantwortung unter den afrikanischen Landern durch
Herausstellung der Bedeutung der Migrationsstrome zwischen den Landern des Siidens
und Unterstiitzung der Lénder, die einen eigenen Rahmen fur Migrationspolitik entwickeln
maochten.

e Forderung der dreiseitigen Zusammenarbeit (d.h. Zusammenarbeit der Maghreb-Staaten
und der stdlich der Sahara gelegenen afrikanischen Lander mit Unterstitzung der EU),
insbesondere durch Initiativen zur Einfihrung von Beobachtungsstellen fur Migration,
Information Uber legale Migration, Forderung der konsularischen Zusammenarbeit,
Zusammenarbeit bel der Ruckibernahme, Organisation der Grenzkontrollen und Steuerung
gemischter Migrationsstréme.

e Erweiterung der Kenntnisse Uber den Geldtransfer in Afrika und Einrichtung eines
afrikanischen Instituts fir den Geldtransfer unter der Leitung der Afrikanischen Union und
in Partnerschaft mit der Weltbank.

o Verstarkte Nutzung bilateraler Kandle sowie regionader und kontinentaler
Kooperationsinstanzen wie ECOWAS, EuroMed, des Rabat-Prozesses und der
Afrikanischen Union fir einen starker ergebnisorientierten Dialog und bessere
Zusammenarbeit.

o Gewdhrleistung systematischer operativer  Folgemalinahmen fir  gemeinsame
Migrationsmissionen und sonstige migrationsbezogene Kooperation im Zusammenhang
mit dem Cotonou-Abkommen.

3.2. Ostliche und siidostliche Nachbar regionen der EU

2007 wurde der Gesamtansatz auf die dstlichen und stidéstlichen an die Européische Union
grenzenden Regionen und — in geringerem Umfang — auf den Nahen Osten und Asien
ausgedehnt. Die diese Regionen betreffenden Prioritdten des Gesamtansatzes griffen die
Prioritéten friherer Instrumente, beispielsweise der Européischen Nachbarschaftspolitik, der
HeranfUhrungsstrategie und des Erweiterungsprozesses, auf. Im Rahmen dieser Instrumente
war bereits viel fir den Dialog und die Zusammenarbeit im Bereich Migration getan worden.
Parallel dazu gab es regionale Anstrengungen wie den Budapest- und den Soderkoping-
Prozess, und auch regionale Organisationen wie die OSZE und der Europarat waren in diesem
Bereich sehr aktiv. Der Gesamtansatz konnte auf die Ergebnisse dieser Bemihungen
aufbauen.

Die Pilot-Mobilitatspartnerschaft mit der Republik Moldau und die Einfihrung der
Kooperationsplattform fur das Schwarzmeergebiet sind in dieser Region Ergebnisse des
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Gesamtansatzes. Sondierungsgesprache  mit  Georgien fir eine  weitere  Pilot-
Mobilitétspartnerschaft konnten ebenfalls Friichte tragen und den Weg fir die
Zusammenarbeit mit weiteren Partnerléandern ebnen. Wahrend zu den wichtigsten ersten
Zielen fir die Zusammenarbeit in dieser Region Sicherheitsfragen (Grenzkontrolle,
Bekampfung der irreguldren Einwanderung usw.) und in zunehmendem Male Fragen der
legalen Migration zéhlten, gewinnt inzwischen das Thema Migration und Entwicklung an
Bedeutung. In der Tat wére es von unbestreitbarem Nutzen, wenn sich die Zusammenarbeit in
den Bereichen Lenkung der Arbeitsmigration, entwicklungsfordernder Geldtransfer,
freiwillige Ruckkehr, Wiedereingliederung von Migranten und Diaspora-Netzwerke mit
geeigneten Landern ausbauen liefZe.

Einige der Ubrigen Instrumente des Gesamtansatzes zur Migrationsfrage, beispielsweise
Migrationsprofile und Kooperationsplattformen, missen systematischer auf die dstlichen und
suidostlichen Regionen angewendet werden.

Sachdienlich wére in diesem Zusammenhang:

e Eine dstérkere Profilierung des Gesamtansatzes im Rahmen der Européischen
Nachbarschaftspolitik und der Heranfihrungsstrategie durch eine intensivere
Zusammenarbeit mit den Nachbarléndern und durch die bessere Nutzung bestehender
Strukturen fur Dialog und K ooperation.

e Freilegen von  Synergien zwischen dem  Gesamtansatiz und  anderen
Kooperationsstrukturen, insbesondere im Verhdtnis zur Torkei und den westlichen
Balkanlandern.

e Vestarkte Prasenz der EU in regionalen Konsultationsprozessen, insbesondere dem
Budapest- und dem Soderkoping-Prozess und bei regionalen Organisationen, um auf
regionaler Ebene fur den Gesamtansatz zu werben.

e Sicherstellen, dass bestehende migrationsbezogene V ereinbarungen vollstandig umgesetzt
werden, sowie operative Zusammenarbeit in den Bereichen Grenzverwaltung, irregulére
Einwanderung, Rickibernahme und Ruckfihrung sowie Menschenhandel.

e Entwicklung der Kooperationsplattform fir das Schwarzmeergebiet und systematischere
Verwendung von Migrationsprofilen und —missionen in der Region.

e Hervorhebung des Themas Migration und Entwicklung durch konkrete Initiativen mit den
Schwerpunkten zirkuldre Migration, Geldtransfer und Diaspora-Netzwerke.

3.3. Differenzierung des Ansatzesim Verhaltnis zu anderen Regionen

Obgleich sie Bezugspunkte in der vorangegangenen Mitteilung zum Gesamtansatz waren,
wurde dem stdlichen Kaukasus, Zentralasien, dem Nahen Osten und Asien im Gesamtansatz
nur relativ wenig Aufmerksamkeit geschenkt. Dabei ist das Migrationspotenzial dieser
Regionen (sowohl, was die irregulare Einwanderung als auch was die legae
Wirtschaftsmigration in die EU anbelangt) nicht zu tbersehen und macht auf multilateraler
und bilateraler Ebene einen pragmatischeren, differenzierteren und ergebnisorientierteren
methodischer Ansatz notwendig. Lander wie Indien, China, Vietnam, Sri Lanka, die
Philippinen und der Nahe Osten gewinnen fur die Migrationspolitik der EU immer mehr an
Bedeutung.
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Im Hinblick auf Lateinamerika und die Karibik muss als Folgemalinahme zur auf dem
Gipfeltreffen EU-Lateinamerika/Karibik im Mai 2008 abgegebenen Erklérung von Lima ein
strukturierter, umfassender Dialog Uber Migration entwickelt werden, der gemeinsame
Herausforderungen und Bereiche fur die Zusammenarbeit definiert und von der Tétigkeit der
Experten fur EU-Lateinamerika/Karibik profitiert.

Sachdienlich wére in diesem Zusammenhang:

e RuUckgriff auf zwischen der EU und Asien bestehende multilaterale Strukturen,
insbesondere das Europdisch-Asiatische Gipfeltreffen, um den Dialog Uber
Migrationspolitik zu vertiefen, Erfahrungen und bewahrte Verfahren auszutauschen und
maogliche Synergien zwischen den beiden Kontinenten auszul oten.

e Erweiterung des mit China gefuhrten Dialogs Uber irregulare Einwanderung um
migrationsbezogene Aspekte und Einfihrung eines Dialogs mit einigen asiatischen
Landern, insbesondere Indien, Vietnam und Philippinen.

e Gewdhrleistung von Folgemal3nahmen zur Erklarung von Lima, um das gegenseitige
Verstandnis der Migrationsprobleme und der vorhandenen Migrationspolitiken zu vertiefen
und die bisherige Zusammenarbeit durch Einfihrung eines gemeinsamen Rahmens fur
verstarkte Kooperation und Partnerschaft zwischen der Europdischen Union und
Lateinamerika sowie dem karibischen Raum Uber Migration und Mobilitétspolitik zu
intensivieren.

4, DER GESAMTANSATZ ALS RAHMEN FUR KOHARENZ, KOORDINIERUNG UND
EFFIZIENZ MIT DEM ZIEL VERSTARKTER GOVERNANCE IM BEREICH MIGRATION

Der in der Mitteilung vom Juni 2008 Uber eine gemeinsame Einwanderungspolitik fir Europa
enthaltene Vorschlag fir einen neuen Governance-Ansatz wird sich auch auf die kiinftigen
Arbeitsmethoden im Rahmen des Gesamtansatzes auswirken, die kohérenter, koordinierter
und effizienter sein missen. Vor alem werden in enger Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission durchgefuihrte regelmaldige Analysen und Evaluierungen
benttigt, die, wie in der Juni-Mitteilung und voraussichtlich im Europédischen Pakt zu
Einwanderung und Asyl vorgesehen, in den Jahresbericht fur die Fruhjahrstagung des
Européi schen Rates eingehen werden.

4.1. Koordinierung und Kohérenz

Der Gesamtansatz mit seinem umfassenden Politikkonzept zur Migration macht eine engere
Abstimmung zwischen der EU und den nationalen, regionalen und lokalen Stellen sowie mit
den Dirittlandern unter Einsatz unterschiedlicher Instrumente notwendig. Migrations-
missionen, Migrationsprofile, Mobilitétspartnerschaften und Kooperationsplattformen haben
ihren Wert bereits unter Beweis gestellt; allerdings missen solche Instrumente systematischer
zum Einsatz kommen, um strukturelle Koordinierung und politische Kohérenz zu
gewdhrleisten. Es bedarf unzweifelhaft verstérkter Zusammenarbeit zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten in Drittlandern, wobei sicherzustellen ist, dass die
Anstrengungen in angemessener Weise koordiniert werden. Ferner besteht die Notwendigkeit,
Migrationsinitiativen auf eine breitere faktengestiitzte Grundlage zu stellen, wobei es niitzlich
sein konnte, samtliche bei der Kommission, den Mitgliedstaaten, EU-Agenturen und
sonstigen Organisationen eingehenden Informationen zu bindeln.
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Darlber hinaus missen die politischen Ziele der Europaischen Union in Absprache mit den
Drittlandern in konkrete operative Aktionen Ubersetzt werden. Eine wirkliche Partnerschaft
kann nur aufgebaut und aufrechterhalten werden, wenn beide Seiten sich hinreichend
bemihen, die andere Seite tber ihre Absichten und Entwicklungen in der Migrationspolitik zu
unterrichten. Die lebhaften Diskussionen im Zusammenhang mit der Annahme der
Ruckfuhrungsrichtlinie im Sommer 2008 machen deutlich, dass die EU ihre Ziele
eingehender erldutern muss.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten sollten aktiv fir den Gesamtansatz eintreten und
Anstrengungen unternehmen, um ihm auf der Ebene multilateraler, globaler oder regionaler
Kooperationsgremien zu einem hoheren Bekanntheitsgrad zu verhelfen. Zu diesen Gremien
zahlt beispielsweise das Globale Forum tber Migration und Entwicklung, das im Oktober in
Manila erneut zusammentritt und der EU Gelegenheit gibt, einen kohérenten, konsolidierten
Standpunkt einzunehmen; andere Gremien sind die Vereinten Nationen und ihre
speziadisierten Unterorganisationen, der G8-Gipfel, die OECD, die OSZE, der Europarat, die
Internationale Organisation fur Migration, die Weltbank und regionale Entwicklungsbanken
sowie regional e Konsultationsprozesse.

Auf der Grundlage der vorstehenden Ausfiihrungen empfiehlt die Kommission:

e die Migration in anderen Politikbereichen, u.a. der Aufen-, Sicherheits,, Handels-,
Umwelt-, Agrar-, Beschéftigungs-, Bildungs-, Gesundheits-, Forschungs- und Sozialpolitik
durchgéngig zu berticksichtigen und zu koordinieren und die rechtzeitige Konsultation mit
den anderen externen und internen Akteuren zu fordern.

o regelmallige Kontakte zwischen den verschiedenen Ministerien in den Mitgliedstaaten zu
intensivieren, um die Umsetzung des Gesamtansatzes zu gewéhrleisten.

e die Kapazitdaten zur Migrationssteuerung als Teil der Kernaufgaben der Delegationen der
Kommission und der Botschaften der Mitgliedstaaten aufzuwerten und zu erhéhen, z.B.
durch Einfihrung enes Unterstitzungsmechanismus fur den Austausch von
Informationen, Fachwissen und Fortbildung.

e in ausgewdhlten Herkunftss und Transittandern z.B. durch die Einfuhrung von
Migrationsunterstitzungsteams unter Mitwirkung von durch die Behorden der
Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen verstarkt Mal3nahmen zum Kompetenzaufbau
durchzufhren.

4.2. Wirkungsvoller Einsatz der finanziellen Mittel

Der Gesamtansatz wird im Wesentlichen Uber die verfligbaren EU-Finanzinstrumente
finanziert. Dazu gehoren das Programm AENEAS, das inzwischen durch das Thematische
Programm zur Zusammenarbeit mit Drittlandern auf den Gebieten Migration und Asyl und
durch das Programm ,Solidaritét und Steuerung der Migrationsstrome” abgeldst wurde.
Weitere Mittel wurden Uber geografisch ausgerichtete Instrumente zur Verfligung gestellt,
insbesondere die Programme Meda und Tacis, inzwischen ersetzt durch das Europasche
Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument, sowie tber das Instrument fur die stidlich der
Sahara gelegenen afrikanischen Lander und den karibischen und pazifischen Raum, den
Europédischen Entwicklungsfonds, sowie Uber das Finanzierungsinstrument fir die
Entwicklungszusammenarbeit mit Asien und Lateinamerika. Die Durchfihrungs
bestimmungen fir die zuletzt genannten Instrumente schranken allerdings bisweilen ihre
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Verwendung im Bereich Migration ein. Der Krisenreaktionsmechanismus, inzwischen ersetzt
durch das Stabilitdtsinstrument, wurde ebenfals fir die Unterstitzung einiger
Migrationsinitiativen herangezogen.

Die erganzende, rechtzeitige Mobilisierung der verschiedenen EG-Finanzierungsquellen
bleibt eine Herausforderung. Es muss bedacht werden, wie diese verschiedenen Quellen,
einschliefdich der Mittel von EU-Mitgliedstaaten und externen Stellen, am besten kombiniert
werden konnen.

Die Art und Weise, wie die einzelnen Gemeinschaftsinstrumente verwendet werden, ebenso
wie die Malinahmen der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft, missen verbessert werden.
Die freiwillige Zusammenlegung der Ressourcen der Gemeinschaft, der Mitgliedstaaten und
Drittlander entsprechend den Vorschlggen in der Mitteilung Uber eine gemeinsame
Einwanderungspolitik fir Europa sollte gefordert werden.

Die verstarkte Wirkung des Gesamtansatzes hangt teilweise von der Methode und der
Aufgabenstellung der Finanzierung ab; zusétzlich sind mehr Humanressourcen vonnéten.
Dafur bedarf es einer intensiveren Koordinierung zwischen den Betelligten sowie einer
wirkungsvolleren und regel méRigen Uberwachung und Evaluierung.

Auf der Grundlage der vorstehenden Ausfiihrungen empfiehlt die Kommission:

e Einflihrung eines Systems zur Koordinierung und, soweit dies moglich ist,
Zusammenlegung der Ressourcen der Mitgliedstaaten, der Gemeinschaft und der
Drittlénder, um die vorrangigen Ziele des Gesamtansatzes verfolgen zu kdnnen.

e Evaluierung der Wirksamkeit der derzeitigen EG-Finanzierungsinstrumente im Hinblick
darauf, ob sie geeignet sind, die Ziele des Gesamtansatzes zur Migrationsfrage zu
erreichen.

5. SCHLUSSFOL GERUNGEN

Im Rahmen des Gesamtansatzes entwickelt die Europaische Union einen innovativen Weg zur
Bewdltigung der Migrationsprobleme in all ihrer Komplexitét. Obgleich er erst vor kurzem
ins Leben gerufen wurde, hat dieser Ansatz bereits den notwendigen politischen Anstol3
gegeben und die externe Dimension der europaischen Migrationspolitik deutlich zutage treten
lassen. Dieses umfassende Konzept wurde in thematischer und geografischer Hinsicht rasch
erweitert.

Diese Mitteilung berunt auf den Grundsdtzen der Mittellung Uber eine gemeinsame
Einwanderungspolitik fur Europa und liefert erste Elemente fir die darin vorgeschlagenen
Mal3nahmen, die auch in den Européischen Pakt zu Einwanderung und Asyl aufgenommen
werden sollten.

Die Mitteilung enthélt eine Analyse des Gesamtansatzes in sowohl geografischer als auch
thematischer Hinsicht. Allerdings bedarf es nunmehr einer préziseren Ausarbeitung, damit
den strategischen Migrationszielen der EU und den Besonderheiten der einzelnen Regionen
und Lénder besser Rechnung getragen werden kann und die Moglichkeit geschaffen wird,
wirksamer auf neue Herausforderungen zu reagieren und die Chancen der Migration zu
nutzen.
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Dies kann nur durch verstérkte Koordinierung und Synergie zwischen der Kommission, den
Mitgliedstaaten und den betreffenden Drittstaaten geschehen, damit die praktische Umsetzung
des Gesamtansatzes koharenter erfolgen und eine grofiere Wirkung entfalten kann.
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