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Auf dem Weg zu einem Europiischen Strategieplan fiir Energietechnologie

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

1. EINFUHRUNG — DIE ENERGIEPOLITISCHE HERAUSFORDERUNG FUR EUROPA

Europa ist in ein neues Energiezeitalter eingetreten. Dies wurde im Energie-Griinbuch ,,Eine
europiische Strategie fiir nachhaltige, wettbewerbsfihige und sichere Energie” dargelegt'. Die
weltweite Nachfrage nach Energie steigt - bei hohen und unstabilen Energiepreisen. Die
Emission von Treibhausgasen nimmt ebenfalls zu. Die Vorrite an Erdol und Erdgas sind in
einigen wenigen Lindern konzentriert. Hier zeigt sich eindeutig, dass die Europédische Union
und der Rest der Welt nicht rasch genug reagiert haben, um den Einsatz von kohlenstoffarmen
Technologien zu erhdhen oder die Energieeffizienz zu verbessern. Deshalb ist der
Klimawandel zu einer echten Bedrohung geworden und die Sicherheit der Energieversorgung
gefdhrdet. Die Treibhausgasemissionen der EU werden 2010 das Niveau von 1990 um 2 %
und 2030 um 5 % iiberschreiten’. Die Abhingigkeit der EU von importierter Energie wird
sich von den derzeitigen 50 % auf 65 % im Jahr 2030 erhohen.

Angesichts dieser ernsthaften Bedrohungen fiir die Europdische Union schligt die
Kommission in ihrer Mitteilung ,,Eine Energiepolitik fiir Europa®’ ein strategisches
energiepolitisches Ziel vor: Bis 2020 wird die EU ihre Treibhausgasemissionen gegeniiber
den Werten von 1990 in einer mit ihren Wettbewerbszielen zu vereinbarenden Weise um
mindestens 20 % reduzieren. Laut der Mitteilung der Kommission {iber die ,,Begrenzung des
Klimawandels auf 2 Grad Celsius - Politische Optionen der EU und der Welt fiir 2020 und
dariiber hinaus® miissen die weltweiten Treibhausgasemissionen gegeniiber dem Stand von
1990 um 50 % verringert werden, was fiir die Industrieldnder eine Reduzierung um 60 %-
80 % bedeutet.

2. DIE ENERGIEPOLITISCHE ZUKUNFT EUROPAS:
Eine Zielvorstellung Um die Entwicklung in Richtung Sicherheit und Nachhaltigkeit
umzukehren, muss das Energiesystem FEuropas vor allem an vier Fronten rasch

vorankommen:;

— effiziente Umwandlung und Nutzung von Energie in allen Wirtschaftssektoren gekoppelt
mit einem Riickgang der Energieintensitét,

! KOM(2006) 105 vom 8.3.2005.
Gemdfl dem PRIMES-Ausgangsszenariummodell, das eine Fortsetzung der aktuellen Trends und

Strategien beinhaltet.
3 KOM (2007) 1 vom 10.1.2007.
4 KOM (2007) 2 vom 10.1.2007.
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— Diversifizierung des Energiemixes zu Gunsten von erneuerbaren Energiequellen und
kohlenstoffarmen Umwandlungstechnologien fiir Elektrizitit sowie Wdarme- und
Kilteerzeugung,

— Reduzierung des KohlenstoffausstoBBes des Verkehrs durch Einsatz alternativer Kraftstoffe,

— vollstindige Liberalisierung und Verbundbildung der europdischen Energiesysteme, wobei
'intelligente' Informations- und Kommunikationstechnologien zum Einsatz kommen, damit
ein widerstandsfahiges, interaktives (Kunden/Betreiber) Dienstleistungsnetzwerk entsteht.

Der Anhang zu dieser Mitteilung enthilt eine unabhiingige Ubersicht’ iiber die
Energietechnologien, die zur Erreichung dieser Ziele beitragen konnen, sowie die jeweiligen
Zielvorstellungen der  Europdischen  Technologieplattformen im  Energiebereich.
Zusammengenommen ldsst sich dadurch ein ungefdhres Bild moglicher Entwicklungen in der
Energietechnologielandschaft zeichnen.

— Aufgrund technologischer Fortschritte wird es moglich sein, bis zum Jahr 2020 den
angestrebten Marktanteil der erneuerbaren Energietrager in Hohe von 20 % zu erreichen.
Eine sprunghafte Zunahme des Anteils von kostengiinstigeren erneuerbaren Energietrdgern
(darunter die Verbreitung von Off-shore-Windanlagen sowie Biokraftstoffe der zweiten
Generation) und von sauberen Kohletechnologien im Energiesystem ist zu erwarten. Die
Energieeffizienz wird mit der Erreichung des 20-%-igen Reduzierungspotenzials auf eine
neue Ebene gebracht; effiziente Hybridfahrzeuge werden weit verbreitet sein.

— Bis 2030 diirfte die Elektrizitits- und Wairmeerzeugung bei der Reduzierung des
KohlenstoffausstoBes ein gutes Stiick vorangekommen sein, bedingt durch vollkommen
wettbewerbsfdahige Technologien fiir erneuerbare Energietriager, darunter grole Off-shore-
Windanlagen auf dem Massenmarkt, und durch beinahe emissionsfreie mit fossilen
Brennstoffen betriebene grofe Kraftwerke. AuBerdem diirfte eine flichendeckende
Kraftstoffdiversifizierung im Verkehrssektor zu beobachten sein, wobei Massenmérkte fiir
Biokraftstoffe =~ der zweiten Generation und die Marktdurchdringung von
wasserstoffbetriebenen Brennstoffzellen eine Rolle spielen.

— Bis zum Jahr 2050 diirfte ein Paradigmenwechsel in der Art und Weise, wie wir Energie
produzieren, verteilen und nutzen, vollzogen sein und sich anschlieBend fortsetzen: Er
beinhaltet einen umfassenden Energiemix mit einem grofen Anteil von erneuerbaren
Energietragern, umweltfreundlicher Kohle und Erdgas, umweltfreundlichem Wasserstoft,
Kernspaltungsenergieerzeugung durch Anlagen der Generation IV und Fusionsenergie.

Dies ist eine Zielvorstellung fiir eine Européische Union mit einer blithenden, zukunftsfidhigen
Wirtschaft, die weltweit filhrend ist in einer Vielzahl von sauberen, effizienten und
emissionsarmen Energietechnologien — einer Branche, die Motor fiir Wohlstand und Schliissel
fiir Wachstum und Arbeitsplitze sein wird. Ein Europa, das die Chancen ergriffen hat, die
sich hinter den Gefdhrdungen durch den Klimawandel und die Globalisierung verbergen, und
das bereit ist, zur Bewiltigung der globalen energiepolitischen Herausforderung einen Beitrag
zu leisten, was auch beinhaltet, den Entwicklungsléndern zu einem gréBeren Zugang zu
modernen Energiediensten zu verhelfen.

Der Beratungsgruppe ,,Energie” des sechsten Rahmenprogramms (AGE).
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3. DIE ENTSCHEIDENDE ROLLE DER ENERGIETECHNOLOGIE

Innovationen bei der Energietechnologie formen die Gesellschaft. Die Dampfmaschine war
der Ausloser der industriellen Revolution. Der Verbrennungsmotor machte den
Massenverkehr moglich. Gasturbinen im Luftverkehr haben die Welt schrumpfen lassen.
Doch die Explosion bei der Nachfrage, den der Erfolg der Energietechnologien mit sich
gebracht hat, hat einen Preis. Energie bildet das Fundament des sozialen und wirtschaftlichen
Gefiiges der Gesellschaft und macht es verletzlich gegeniiber Storungen bei der Versorgung.
Sie  zerstort auBerdem den  Planeten. Der Klimawandel, bedingt durch
Treibhausgasemissionen bei der Energienutzung, wird in weiten Kreisen als das ,,grof3te und
am weitesten reichende Marktversagen, das jemals beobachtet wurde,”® und als groBe
Bedrohung fiir die Weltwirtschaft angesehen.

Im 21. Jahrhundert kommt der Technologie eine entscheidende Rolle bei der endgiiltigen
Abkopplung der wirtschaftlichen Entwicklung von der Schidigung der Umwelt zu: Mit ihr
muss dafiir gesorgt werden, dass umweltfreundliche, sichere und erschwingliche Energie in
ausreichendem Mal} zur Verfiigung steht. Konsequente politische MaBBnahmen zur Steigerung
der Energieeffizienz und Anreize fiir die Einfiihrung kohlenstoffarmer Technologien in
Kombination mit einem stabilen Markt fiir Kohlenstoffemissionen kénnen zwar die Richtung
vorgeben, aber es wird die Technologie sein, gekoppelt mit Verhaltensdnderungen, die
letztlich das gewlinschte Ergebnis bringen muss.

Technologischer Fortschritt kann neue Mdoglichkeiten erdffnen, die riesigen, aber weitgehend
ungenutzten erneuerbaren Energiequellen auszuschdopfen. Er wird die Energieeffizienz im
gesamten Energiesystem - von der Quelle bis zum Abnehmer - steigern, schrittweise den
Verkehr und die Umwandlung fossiler Brennstoffe von den Kohlenstoffemissionen befreien
und moderne Optionen fiir die Kernenergie hervorbringen. Informations- und
Kommunikationstechnologien werden zur Senkung der Nachfrage beitragen und den
intelligenten Verbund der europdischen Energienetze ermdglichen.

Mehr und besser in neue Energietechnologien zu investieren muss eine strategische Prioritét
der Européischen Union sein. Da die energiepolitische Herausforderung den ganzen Planeten
betrifft und betrichtliche Investitionen weltweit bendtigt werden, bietet sich hier eine Chance
in Bezug auf Wachstum und Arbeitsplédtze. Schiatzungen der Internationalen Energieagentur
zufolge besteht weltweit im Zeitraum bis 2030 bei der Energieversorgungsinfrastruktur ein
Investitionsbedarf in Hohe von 16 Billionen Euro’. Zu einem Grofteil stellt dies ein
Exportpotenzial fiir europdische Unternehmen dar. Die Europdische Union muss bei dieser
globalen Anstrengung zur Vorhut gehoren.

4. WAS BISLANG ERREICHT WURDE

Auf EU-Ebene wird Energieforschung seit den sechziger Jahren betrieben, anfangs im
Rahmen der Gemeinschaft fir Kohle und Stahl und der Euratom-Vertrige, spdter dann
innerhalb der aufeinanderfolgenden Forschungsrahmenprogramme. Diese
Gemeinschaftsmalnahmen haben erwiesenermallen einen europdischen Mehrwert, was den
Aufbau kritischer Masse, die Stirkung der Exzellenz und die Ausiibung eines

Stern Review on the Economics of Climate Change — UK HM Treasury: http://www.hm-
treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/sternreview_index.cfm
! IEA World Energy Investment Outlook 2003.

DE



DE

Katalysatoreffekts auf einzelstaatliche Tétigkeiten angeht. Zusammen mit einzelstaatlichen
Programmen hat die Arbeit auf europdischer Ebene mit einer angemessenen Kombination von
Innovation und ordnungspolitischen Maflnahmen wichtige Ergebnisse hervorgebracht, zum
Beispiel auf dem Gebiet der umweltfreundlichen, effizienten Kohle, der erneuerbaren
Energietriager, der Energieeffizienz, der Kraft-Warme-Kopplung und der Kernenergie. Dies
lasst sich an mehreren Beispielen zeigen:

— Windenergie®: Technologischer Fortschritt hat innerhalb von 20 Jahren eine
einhundertfache Steigerung der Leistung von Windturbinen ermdoglicht, von Blocken von
50 kW auf solche von 5 MW, und die Kosten konnten um mehr als 50 % gesenkt werden.
Deshalb hat die installierte Kapazitit in den vergangenen zehn Jahren um das 24fache
zugenommen: Sie betrdgt heute in Europa 40 GW und macht damit 75 % der weltweiten
Kapazitdt aus.

— Photovoltaik:’ 2005 lag die weltweite Produktion von Photovoltaikmodulen bei 1760 MW
gegeniiber 90 MW im Jahr 1996. Im gleichen Zeitraum ist der Durchschnittspreis fiir ein
einzelnes Modul von rund 5 €/W auf rund 3 €/W zuriickgegangen. In Europa hat sich die
installierte Kapazitdt in zehn Jahren um das 35fache erhoht und erreichte im Jahr 2005
1800 MW. Die durchschnittliche jdhrliche Wachstumsrate von ungefidhr 35 % im letzten
Jahrzehnt macht die Photovoltaik zu einer der Branchen der Energieindustrie, die am
schnellsten wachsen.

— Saubere Kohletechnologien'’: Kohlekraftwerke haben ihre Effizienz in den letzten 30
Jahren bereits um ein Drittel verbessern konnen. Moderne Anlagen erreichen inzwischen
zwar einen Wirkungsgrad von 40 bis 45 %, freilich besteht noch viel Potenzial fiir
entsprechende Weiterentwicklungen. Das Ziel einer weitreichenden Reduzierung der
,»Kklassischen” Emissionen (SO,, NOyx und Staub) wurde in vielen EU-Mitgliedstaaten
bereits vollstindig verwirklicht.

— Das europdische Fusionsforschungsprogramm mit seinem Vorreiterprojekt ITER stellt ein
gutes Beispiel fiir eine groB3 angelegte internationale Zusammenarbeit im Bereich der
Forschung und Entwicklung dar, an der sieben Partnerldnder, die mehr als die Hélfte der
Weltbevolkerung vertreten, beteiligt sind.

Die Forschungsrahmenprogramme der EU werden bei der Entwicklung der
Energietechnologien weiterhin eine entscheidende Komponente bilden. Das siebte
Rahmenprogramm wird technologische Forschung wie auch Demonstrationsvorhaben
unterstiitzen, und zwar nicht nur im Themenbereich Energie und im Euratom-Programm,
sondern auch als ein Querschnittsthema, das im Rahmen der meisten anderen Einzelthemen —
insbesondere Informations- und Kommunikationstechnologien, Biotechnologien, Werkstoffe
und Verkehr - ebenfalls gefordert wird. Die Programme werden zudem soziodkonomische
und strategische Forschung iiber die Anderungen auf Systemebene bezuschussen, die fiir
einen Ubergang zu einer 'kohlenstoffarmen Wirtschaft und Gesellschaft' in der Europiischen
Union und dariiber hinaus erforderlich sind, wéhrend die Gemeinsame Forschungsstelle
wissenschaftlich-technische Unterstiitzung bei der Gestaltung der Energiepolitik leistet. Das
Programm zur Wettbewerbsfihigkeit und Innovation, insbesondere sein Teil ,,Intelligente

European Wind Energy Technology Platform (http://www.windplatform.eu/)
European Photovoltaic Technology Platform
http://ec.europa.eu/research/energy/nn/nn_rt/nn_rt_pv/article_1933_en.htm)
Euracoal (http://euracoal.be/newsite/overview.php)
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Energie — Europa“, wird diese Maflnahmen erginzen, indem es auf nichttechnische
Hemmnisse eingeht und Unterstiitzung leistet, um Investitionen und die Einfiihrung
innovativer Technologien in der ganzen Gemeinschaft anzukurbeln.

In den letzten Jahren haben die im Energiebereich gegriindeten Europdischen
Technologieplattformen (ETP) (siehe Anhang) aufgezeigt, dass Forschung und Industrie
zusammen mit anderen wichtigen Interessengruppen, z.B. Organisationen der
Zivilgesellschaft, bereit sind, gemeinsame Zielvorstellungen zu entwickeln und konkrete
Pline zu deren Erreichung aufzustellen. Diese Technologieplattformen beeinflussen zwar
bereits europdische und einzelstaatliche Programme, aber damit alleine lésst sich das Problem
der Streuung und Uberschneidung von Titigkeiten nicht iiberwinden. Die Plattformen selbst
fordern ein Téatigwerden auf europdischer Seite. Dazu muss ein Rahmen fiir die Ausarbeitung
grol angelegter, integrierter Initiativen entwickelt werden. Eine klare Strategie fiir
Energietechnologie wiirde diesen Plattformen dabei helfen, enger zusammen zu arbeiten,
anstatt um die knappen Investitionsressourcen zu konkurrieren.

s. UNZUREICHENDE GROSSENORDNUNG DER GEGENWARTIGEN ANSTRENGUNGEN

,Weitermachen wie bisher” ist keine Losung. Die aktuellen Tendenzen und deren
Projektionen in die Zukunft zeigen, dass wir einfach nicht genug tun. Die Energiesysteme der
Europiischen Union und der Welt auf Nachhaltigkeit auszurichten, die daraus entstehenden
Marktchancen zu nutzen und das oben dargestellte ehrgeizige Ziel zu erreichen — all dies
erfordert einen grundlegenden Wandel bei den europiischen Innovationen auf dem Gebiet der
Energietechnologie, von der Grundlagenforschung bis zur Markteinfiihrung.

Der Innovationsprozess bei den Energietechnologien weist strukturelle Schwidchen auf, die
nur durch konzertiertes Handeln, das gleichzeitig an vielen verschiedenen Fronten ansetzt,
tiberwunden werden konnen. Die Komplexitit des Innovationsprozesses wird bestimmt durch
lange Vorlaufzeiten bis zum Massenmarkt (hdufig Jahrzehnte). Grund hierfiir sind die
Tragheit der bestehenden Energiesysteme, einseitig verwendbare Infrastrukturinvestitionen,
beherrschende Akteure, hdufig von natiirlichen Monopolen, vielfiltige Marktanreize und noch
ungeldste Netzverbindungsaspekte.

Verschirft wird die Situation durch das schleppende Vorankommen auf dem Weg zu einem
Europdischen Forschungs- und Innovationsraum und - historisch gesehen - schrumpfende
Forschungsbudgets im Energiesektor. Aus Griinden, die in erster Linie mit den Eigenheiten
des Sektors zu tun haben, haben sich die (6ffentlichen und privatwirtschaftlichen) Mittel fiir
die Energieforschung in den OECD-Lindern seit den achtziger Jahren real halbiert''. Diese
Tendenz muss unbedingt umgekehrt werden, ganz gewiss in der Europdischen Union. In
Anbetracht der Unwigbarkeiten und Risiken, die mit Innovationen in kohlenstoffarme
Technologien verbunden sind, werden vermehrte Investitionen der 6ffentlichen Hand und
stabile, vorhersehbare politische Rahmenbedingungen von entscheidender Bedeutung sein,
um verstdrkte private Investitionen anzukurbeln, die die wichtigste Triebkraft des Wandels
sein sollten.

Die aufgestockten Budgets der siebten Rahmenprogramme der Europédischen Union wie auch
des Programms ,,Intelligente Energie — Europa® sind ein Schritt in die richtige Richtung. Bei

1 OECD Round Table on Sustainable Development, 30. Juni 2006.
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ersteren belduft sich das fiir die Energieforschung eingeplante durchschnittliche Jahresbudget
(EG- und Euratom-Programm zusammengenommen) auf 886 Mio. € im Vergleich zu
574 Mio. € des vorhergehenden Programms. Allerdings ist der Kontrast zu den geplanten
enormen Steigerungen der zentral verwalteten Forschungsprogramme weltweiter
Konkurrenten noch immer auffallend deutlich. Zum Beispiel veranschlagt das amerikanische
Energiegesetz von 2005 im Bundeshaushalt fiir das Jahr 2007 4,4$ Mrd. fir die
Energieforschung, 5,3 Mrd. $ fiir 2008 und 5,3 Mrd. $ fiir 2009; dies bedeutet eine deutliche
Steigerung gegeniiber den 3,6 Mrd. $ des Jahres 2005.

Damit sie auf globalen Mérkten konkurrieren konnen, miissen die Européische Union und ihre
Mitgliedstaaten ihre — Offentlichen und privaten - Investitionen aufstocken und all diese
Ressourcen viel effektiver mobilisieren, um dem Missverhéltnis zwischen der gewaltigen
Dimension der Herausforderung und dem einschligigen Forschungs- und Innovationsaufwand
entgegenzuwirken. Alle Mitgliedstaaten haben eigene Forschungsprogramme im Bereich
Energie, bei denen es meist um dhnliche Ziele und die gleichen Technologien geht. Zudem
wird das Bild von solchen gestreuten, fragmentierten und subkritischen Kapazititen noch
verstiarkt, wenn man sich vor Augen fiihrt, dass auf diesem Gebiet 6ffentliche und private
Forschungszentren, Universititen und sonstige Fachstellen titig sind. Eine Zusammenarbeit
wird fiir alle von Nutzen sein. Dabei kann die verbindende Rolle, die die Européische Union
im Bereich Energie spielen kann, ausgeschopft werden.

Auch das Potenzial einer verstdrkten internationalen Zusammenarbeit muss effektiver
ausgeschopft werden. Energieversorgungssicherheit und Klimawandel sind weltumspannende
Themen mit Losungen, die auch weltweit angewandt werden koénnen - was riesige Mirkte,
aber auch eine harte Konkurrenz entstehen lassen wird. Das richtige Gleichgewicht zwischen
Zusammenarbeit und Wettbewerb zu finden ist von entscheidender Bedeutung. ITER und die
Kernfusion haben ein Modell fiir eine grof3 angelegte internationale Zusammenarbeit bei der
Forschung zur Bewiltigung globaler Herausforderungen geliefert, und solch ein Konzept
kann in anderen Bereichen durchaus von Nutzen sein. Die Européische Union und viele ihrer
Mitgliedstaaten beteiligen sich auch an multilateralen Kooperationsinitiativen, wie der
Internationalen Partnerschaft fiir die Wasserstoffwirtschaft (IPHE), dem Fiihrungsforum zur
Kohlenstoffsequestrierung (CSLF) und dem Internationalen Forum ,,Generation IV”, deren
Potenzial noch nicht vollstindig verwirklicht ist. Umgestaltung der Innovationen in die
Energietechnologie: Bei der Entwicklung von energieeffizienten und kohlenstoffarmen
Technologien sollten durch eine engere und stirker zielgerichtete Zusammenarbeit mit
internationalen Partnern wie den Vereinigten Staaten weitere Synergien angestrebt werden.

6. UMGESTALTUNG DER INNOVATIONEN IN DIE ENERGIETECHNOLOGIE: EIN
EUROPAISCHER STRATEGIEPLAN FUR ENERGIETECHNOLOGIE (SET-PLAN)

Die Europdische Union muss gemeinsam und sofort handeln. Freilich wird es Jahrzehnte
dauern, das Energiesystem schrittweise umzugestalten, aber wir miissen jetzt damit beginnen.
Dies ist ein Prozess, der strategischen Handelns auf europidischer Ebene, proaktiver Planung
und eines umfassenden strategischen Rahmens bedarf. Um der Herausforderung gerecht zu
werden, miissen wir eine Palette an erschwinglichen, wettbewerbsfdhigen, sauberen,
effizienten und kohlenstoffarmen Energietechnologien von Weltklasse entwickeln und stabile,
vorhersagbare Bedingungen fiir die Industrie, insbesondere KMU, schaffen, damit diese
Technologien in allen Branchen der Wirtschaft groB3flachig eingesetzt werden.
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Das Konzept der breiten Palette an Technologien streut das Risiko und vermeidet die starre
Festlegung auf Technologien, die langfristig moglicherweise nicht die beste Ldsung
darstellen. In der Palette sind bereits vorhandene Technologien enthalten, die sofort eingefiihrt
werden konnten, Technologien, bei denen stufenweise Verbesserungen erforderlich sind,
Technologien, fiir die Durchbriiche bendtigt werden, Ubergangstechnologien und
Technologien, die groBerer Verdnderungen hinsichtlich der bestehenden Infrastruktur und der
Versorgungskette bediirfen. Jede dieser Technologien ist mit ihr eigenen Herausforderungen
und Hemmnissen verbunden, und ihre Kommerzialisierung diirfte in unterschiedlichen
zeitlichen Fristen realisierbar sein.

Die Schaffung der Rahmenbedingungen und der erforderlichen Anreize fiir die Entwicklung
und die Ubernahme der Energietechnologien ist eine Angelegenheit der 6ffentlichen Hand.
Eine ganze Bandbreite von Instrumenten stehen auf europdischer und einzelstaatlicher Ebene
zur Verfligung, um eine Beschleunigung der Technologieentwicklung (Technologieschub -
»technology push®) und des Markteinfithrungsprozesses (Steigerung der Nachfrage - ,,demand
pull®) zu bewirken. Im Folgenden werden Beispiele fiir solche Instrumente vorgestellt:

— Instrumente fiir einen Technologieschub: EU-Forschungsrahmenprogramm und damit
verbundene Initiativen (z.B. System der Netzwerke des Europédischen Forschungsraums,
Finanzierungsfazilitit =~ mit  Risikoteilung der  Europdischen Investitionsbank,
Forschungsinfrastrukturen, = gemeinsame  Technologieinitiativen = und  sonstige
Moglichkeiten gemdl den Artikeln 168, 169 und 171 des EG-Vertrags und des Titels II des
Euratom-Vertrags), Europdischer Forschungsfonds fiir Kohle und Stahl, einzelstaatliche
Forschungs- und Innovationsprogramme, Wagniskapital und innovative
Finanzierungsmechanismen'?, Europische Investitionsbank, Strukturfonds fiir Innovation,
COST, EUREKA, Européische Technologieplattformen.

— Instrumente zur Nachfragesteigerung: FEU-Richtlinien mit Zielvorgaben und
Mindestanforderungen, Leistungsvorschriften, Strategien der Preispolitik
(Emissionshandelssystem und steuerliche Instrumente wie Energiebesteuerung),
Energieetikettierung, Normungsstrategie, freiwillige Vereinbarungen der Industrie,
Einspeisetarife, Quoten, Verpflichtungen, griine und weile Zertifikate, Planungs-
/Bauvorschriften, Zuschiisse fiir frilhzeitige Einfilhrung, steuerliche Anreize,
Wettbewerbspolitik, 6ffentliches Beschaffungswesen, Handelsvereinbarungen.

— Integrierte  Innovationsinstrumente:  Das  vorgeschlagene neue  Europdische
Technologieinstitut (EIT) wird beim Ausbau der Querverbindungen und Synergien
zwischen Innovation, Forschung und Ausbildung eine wichtige Rolle tibernehmen. Die
Schaffung einer energiebezogenen Wissenschafts- und Innovationsgemeinschaft kann von
seinem eigenstindigen Verwaltungsrat in Erwdgung gezogen werden. Das Programm zur
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (insbesondere sein Teil ,Intelligente Energie —
Europa®) soll nichttechnische Hemmnisse ausrdumen, die der Markteinfiihrung
entgegenstehen. Zudem kénnte das in der jiingsten Innovationsstrategie'> angekiindigte
,Lead-market”’-Konzept herangezogen werden, um gro3 angelegte strategische
MaBnahmen auf den Weg zu bringen, die den Aufbau neuer wissensintensiver
Energiemaérkte unterstiitzen.

Das Kernstiick des Européischen Strategieplans fiir Energietechnologie (SET-Plan) wird darin
bestehen, die strategischen Instrumente einzusetzen, die auf die Erfordernisse der einzelnen

12 z. B. der Globale Dachfonds fiir Energieeffizienz und erneuerbare Energien der EU (GEEREF).
1 KOM(2006) 502 vom 13.9.2006.
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Technologien in den unterschiedlichen Stufen ihrer Entwicklung und ihres Einsatzes am
besten zugeschnitten sind. Der SET-Plan muss daher sdmtliche Aspekte der technologischen
Innovation beinhalten wie auch die politischen Rahmenbedingungen, die dazu erforderlich
sind, um die Unternchmen und die Finanzwelt darin zu bestirken, die effizienten und
kohlenstoffarmen Technologien, die unsere gemeinsame Zukunft gestalten werden, zu liefern
und zu unterstiitzen. In Ubereinstimmung mit der Mitteilung ,.Eine Energiepolitik fiir
Europa“'* wird der SET-Plan auf die verschiedenen Fristen und die Meilensteine eingehen,
die es zu erreichen gilt, um unser Energiesystem auf den Weg der Nachhaltigkeit zu bringen.
Die soziodkonomische Dimension, darunter Verhaltensinderungen und Einstellungen der
Gesellschaft, die sich auf die Energienutzung auswirken, wird ebenfalls beriicksichtigt
werden.

Der SET-Plan muss sich auf eine gemeinsame europdische Zielvorstellung griinden, die
samtliche einschldgigen Akteure einbezieht und von ihnen getragen wird: Industrie,
Wissenschaftler, Finanzwelt, staatliche Stellen, Nutzer, Zivilgesellschaft, Biirger, Verbénde.
Er muss ehrgeizig bei der Festlegung der Ziele sein, aber realistisch und pragmatisch, was die
Ressourcen angeht. Wéahrend vermieden werden sollte, dass er als das auf européischer Ebene
ibernommene Konzept des Favorisierens bestimmter erfolgreicher Wirtschaftsteilnehmer
bzw. Technologien (,,picking winners”) betrachtet wird, muss der SET-Plan selektiv sein —
unterschiedliche Mittel fiir unterschiedliche Zwecke — und dafiir sorgen, dass die richtige
Palette an Technologien gefordert wird, damit die Mitgliedstaaten die geeignete Kombination
fir ihren bevorzugten Energiemix, ihren inldndischen Ressourcenbestand und ihr
Ausschopfungspotenzial herausgreifen und auswéhlen.

Das strategische Element des Plans wird darin bestehen, die Technologien zu bestimmen, fiir
die es wesentlich ist, dass die Europdische Union als Ganze eine leistungsstirkere Methode
findet, mit der sich fiir ehrgeizige ergebnisorientierte MaBBnahmen Ressourcen mobilisieren
lassen, um Entwicklung und Einfiihrung zu beschleunigen. Technologien, an denen wir in
starken Koalitionen oder Partnerschaften arbeiten sollten, die genaue und messbare Ziele
festlegen und diese dann konzentriert und koordiniert verfolgen, wobei sie Risiken teilen und
ausreichende Ressourcen aus einer groflen Vielfalt von Quellen verfiigbar machen. Beispiele
fiir solche grol angelegte Initiativen, die iiber die Kapazitit eines einzelnen Landes
hinausgehen, konnten Bioraffinerien, nachhaltige Kohle- und Erdgastechnologien,
Brennstoffzellen und Wasserstoff und die Initiative ,,Generation IV" im Bereich der
Kernspaltung sein.

Der SET-Plan wird keine isolierte Initiative sein. Vielmehr wird er auf bestehenden Initiativen
mit Potenzial zur Optimierung von Synergien wie einzelstaatlichen Energiestrategien und —
iiberpriifungen sowie auf dem Aktionsplan fiir Umwelttechnologie (ETAP) und der geplanten
Vorreiterinitiative der Informations- und Kommunikationstechnologien fiir nachhaltiges
Wachstum aufbauen und diese ergédnzen.

7. WEGE ZUR VERWIRKLICHUNG DES SET-PLANS

Die Kommission hat die Absicht, einen ersten Strategieplan fiir Energietechnologie auf dem
Friihjahrsrat 2008 zwecks Genehmigung vorzulegen.

14 KOM(2007) 1.
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Um zu einer gemeinsamen europdischen Zielvorstellung iiber die Rolle zu gelangen, die die
Technologie im Rahmen einer europdischen Energiepolitik tibernehmen kann, und einen
glaubwiirdigen, von weiten Kreisen unterstiitzten SET-Plan aufzustellen, bedarf es einer weit
reichenden Konsultation und der aktiven Mitwirkung sidmtlicher einschligiger
Interessengruppen. Es muss eine breit angelegte, partizipatorische und konsensaufbauende
Initiative sein, die sich auf eine griindliche Analyse der Stirken und Schwichen des
derzeitigen Innovationssystems und eine objektive Bewertung des realistischen Potenzials der
Technologien, zu den energiepolitischen Zielen beizutragen, griindet.

Geplant ist ein zweistufiges Konzept. In einer Anfangsphase — bis Mai 2007 - wird die
Kommission etablierte beratende Gruppen und Interessenverbdnde konsultieren wie die
hochrangige Gruppe fiir Wettbewerbsfahigkeit, Energie und Umwelt, die beratenden RP7-
Gruppen, einschldgige Europdische Technologieplattformen und Gruppen der
Mitgliedstaaten. Mehrere Sachverstindigenworkshops werden einberufen. Eventuell wird in
der ersten Halfte von 2007 eine hochrangige europdische Konferenz veranstaltet.

In einer zweiten Phase — ungefdhr im Juli 2007 — wird eine offentliche Anhérung zum
Vorentwurf des SET-Plans durchgefiihrt. Die Beitrige aus der Anhorung werden
anschliefend in den Plan eingearbeitet, und es wird eine endgiiltige Validierungsrunde mit
Experten und Beratungsgruppen durchgefiihrt, damit der Plan auf einem soliden Fundament
steht.

Die Abgabe des ersten SET-Plans bis Ende 2007 wird keine einmalige Aktion sein, sondern
der Beginn eines dynamischen Prozesses, der in regelméfigen Abstinden iiberpriift und sich
wandelnden Erfordernissen und Priorititen angepasst werden wird. Zu diesem Zweck wird
der Plan auch ein Uberwachungs- und Bewertungssystem, einschlieBlich
Technologiebeobachtung und —abschitzung, sowie eine Erweiterung des ,,EU-Anzeigers fiir
FuE-Investitionen der Industrie”'” um die Energieforschung vorschlagen.

8. SCHLUSSFOLGERUNGEN

(1)  Die Welt ist in ein neues Energiezeitalter eingetreten. Die Europidische Union sollte
Vorreiter sein auf dem Weg zu einem Paradigmenwechsel in der Art und Weise, wie
Energie produziert, verteilt und genutzt wird.

(2) Der Energietechnologie kommt eine maligebliche Rolle bei der endgiiltigen
Abkopplung der wirtschaftlichen Entwicklung von der Schidigung der Umwelt zu.

(3) Zusammen mit einzelstaatlichen Tatigkeiten hat die Arbeit auf europdischer Ebene mit
einer angemessenen Kombination von Innovation und ordnungspolitischen
Maflnahmen wichtige Ergebnisse hervorgebracht.

(4)  Allerdings ist die Strategie ,,Weitermachen wie bisher” inzwischen keine Losung
mehr. Die aktuellen Tendenzen und deren Projektionen in die Zukunft zeigen, dass wir
einfach nicht genug tun, um die energiepolitische Herausforderung in den Griff zu
bekommen.

Jéhrliche Veroffentlichung der Européischen Kommission: http://iri.jrc.es/do/home/portal/inicio
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)

(6)

(7

Die Kommission betrachtet die Aufstockung der Haushalte des siebten
Rahmenprogramms (um 50 % von 574 Mio. EUR/Jahr auf 886 Mio. EUR/Jahr) sowie
des Programms ,,Intelligente Energie — Europa* (um 100 % von 50 Mio. EUR/Jahr auf
100 Mio. EUR/Jahr) als Schritt in die richtige Richtung, mit dem die Mitgliedstaaten
und die Industrie zumindest gleichziehen sollten.

Die Europidische Union muss gemeinsam und sofort handeln, indem sie im Jahr 2007
einen Europdischen Strategieplan fiir Energietechnologie (SET-Plan) vereinbart und
umsetzt, der den gesamten Innovationsprozess von der Grundlagenforschung bis zur
Markteinfiihrung umfasst und die Zusammenarbeit mit internationalen Partnern im
Bereich Forschung und Entwicklung vereinfacht.

Der SET-Plan muss sich auf eine gemeinsame europdische Zielvorstellung griinden,
die sdmtliche einschldgigen Akteure einbezieht und von ihnen getragen wird. Er muss
ehrgeizig bei der Festlegung der Ziele sein, aber realistisch und pragmatisch, was die
Ressourcen angeht. Das strategische Element des SET-Plans wird darin bestehen, die
Technologien zu bestimmen, fiir die es wesentlich ist, dass die Europédische Union als
Ganze eine leistungsstirkere Methode findet, mit der sich fiir ehrgeizige
ergebnisorientierte  Mallnahmen Ressourcen mobilisieren lassen, um die
Markteinfiihrung dieser Technologien zu beschleunigen.
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DE



ANHANG

Ubersicht iiber kohlenstoffarme Technologien in verschiedenen Innovationsstadien und
ihre Aussicht auf Marktdurchdringung

1. Die Analyse der Beratungsgruppe ,,Energie” des RP6

Im Bericht ,,Transition to a sustainable energy system for Europe: The R&D perspective”
(2006, EUR 22394) (Ubergang zu einem nachhaltigen Energiesystem fiir Europa: die FuE-
Perspektive) der Beratungsgruppe ,,Energie” werden wegweisende Technologieoptionen fiir
die Zukunft ermittelt. Thre Analyse, die einen niitzlichen Bezugspunkt darstellt, ist im
Folgenden zusammenfassend dargestellt.

Zeit bis zum
grof}flichigen Einsatz

Verkehrstechnik

Umwandlungstechnologie fiir
Elektrizitit/Wirme

Unmittelbar/kurzfristig

Léingirfristig

Verringerung der Nachfrage (z. B.
kleinere Motoren)

Moderne hocheffiziente ICE

Verbesserte hybrid-elektrische
Auslegungen mit Benzin, Diesel,
Biodiesel

Biodiesel; Bioethanol

Gemeinsame Verarbeitung von
Biomasse mit fossilen Brennstoffen

Synthetische Brennstoffe aus dem
Erdgas/Kohle-Fischer-Tropsch-
Verfahren

Biokraftstoffe aus Bioethanol auf
Lignocellulosebasis

Elektrofahrzeuge mit fortgeschrittener
Batteriespeicherung

Wasserstoff mit Brennstoffzellen

Luftverkehr: Wasserstoff/Gasturbine

Niedrig-/Mitteltemperatur-
Solarthermische Anwendungen fiir
HeiBwasserbereitung, Warme- und

Kalteerzeugung, industrielle Prozesse

kombinierte Gas- und Dampfturbinen
(CCGT)

Kernspaltung (Gen III/I11+)
Windenergie (einschl. Offshore/Tiefsee)
Systemintegration (Netzfragen)
Feste Biomasse
Brennstoffzellen (SOFC, MCFC)

Geothermische Energie (einschlielich
tiefe geothermische Energie — HDR/HFR)

Kohlenstoffabscheidung und -
speicherung(CCS)

Umweltfreundlichere Nutzung von Kohle
(Dampf/Gas-Turbine, Kombiprozess) mit
CCS

Fortgeschrittene mit fossilen Brennstoffen
betriebene Kraftwerke; (super/ultra-
superkritischer Dampf; integrierte
Vergasungs-Kombiprozess-Technik
(IGCC) mit CCS)

Solarphotovoltaik (PV)
Hybride Warmekraftwerke
Meeresenergie (Wellen, Meeresstromung)
Kernspaltung - Generation IV

Kernfusion

Effizienztechnologien fiir Endnutzer werden in dem Bericht ebenfalls untersucht, doch ist die
Bandbreite so grof3, dass eine Kurzdarstellung — wie oben — nicht moglich ist. Der

DE
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vollstindige Bericht ist auf folgender Website veroffentlicht:
http://ec.europa.eu/research/energy/gp/gp_pu/article_1100_en.htm

2. Aussichten auf Marktdurchdringung — die Zielvorstellungen der europdischen
Technologieplattformen im Energiebereich

Der ETP fiir mit fossilen Brennstoffen betriebene emissionsfreie Kraftwerke'® zufolge werden
bis 2020 Kraftwerke, die mit fossilen Brennstoffen betrieben werden, entweder in der Lage
sein, nahezu sidmtliche ihrer CO,-Emissionen in einer wirtschaftlich tragbaren Weise
abzuscheiden, oder aber CO,-Abscheidesysteme einbauen konnen (,,abscheidefdhig”).
Zwischen heute und 2050 wiirde dies einer schrittweisen Verringerung der bei der
Stromerzeugung anfallenden CO,-Emissionen um 60 % gleichkommen und die Bedeutung
der emissionsfreien mit fossilen Brennstoffen erzeugten Energie aufzeigen.

Die ETP fiir Biokrafistoffe’’ ist der Auffassung, dass bis 2030 bis zu einem Viertel des
Kraftstoffbedarfs des Straflenverkehrs in der EU durch umweltfreundliche, CO,-effiziente
Biokraftstoffe gedeckt werden kann.

Die ETP fiir Photovoltaik'® bestitigt, dass das 3-GW-Ziel fiir 2010 erreicht werden kann.
AuBlerdem werden bis 2030 die Kosten fiir die Elektrizititserzeugung durch Photovoltaik in
den meisten Teilen des Elektrizitdtsmarktes konkurrieren konnen. Die installierte Kapazitit
kann sich in der EU um 200 GW und weltweit um 1000 GW erhdhen und damit mehr als 100
Millionen Familien, vor allem in ldndlichen Gebieten, Zugang zu Elektrizitit verschaffen.

Die Prognosen fiir 2030 der ETP zur Windenergie' deuten an, dass 23 % der europdischen
Elektrizitidt durch Windparks erzeugt werden kann, die eine installierte Kapazitit von 300 GW
haben werden (und 965 TWh liefern werden, verglichen mit 83 TWh im Jahr 2005).

Die ETP fiir Wasserstoff und Brennstoffzellen®® prognostiziert fiir 2020, dass Brennstoffzellen
fiir tragbare Gerdte und tragbare Stromerzeugung etablierte Mérkte sein werden. Was
stationdre Anlagen mit Kraft-Warme-Kopplung angeht, konnte die installierte Kapazitit bis
zu 16 GW betragen. Im Straenverkehrssektor konnte bis 2020 der Start einer
Massenmarktverbreitung von wasserstoftbetriebenen Fahrzeugen einen jahrlichen Absatz von
bis zu 1,8 Millionen Fahrzeugen bedeuten.

Die ETP zur Solarwirme® hilt es fiir moglich, dass bis 2030 diese Technologie bei bis zu
50 % samtlicher Warmetechnikanwendungen, die Temperaturen von bis zu 250°C bendtigen,
eingesetzt werden wird. Die installierte Gesamtkapazitit konnte 200 GW (thermisch)
erreichen.

Die ETP , SmartGrids“* beschiftigt sich mit den zukiinftigen Elektrizititsnetzen, die
bendtigt werden, damit das Energiesystem den Erfordernissen der Zukunft in Europa gerecht
wird. Um dabei Erfolg zu haben, miissen die Netze durch Einsatz moderner IKT flexibel,

http://www.zero-emissionplatform.eu/website/
http://ec.europa.eu/research/energy/pdf/draft_vision_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/energy/nn/nn_rt/nn_rt_pv/article_1933_en.htm
http://www.windplatform.eu/

https://www.hfpeurope.org/

http://www.esttp.org/cms/front_content.php

http://www.smartgrids.eu
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zuginglich, verldsslich und wirtschaftlich sein und die neuesten Technologien beinhalten,
aber gleichzeitig geniligend Flexibilitdt wahren, um sich verdnderten Erfordernissen anpassen
zu konnen.
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