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BEGRUNDUNG

Im Jahr 2005 wurde die Lissabon-Strategie gestrafft, neu ausgerichtet und der Schwerpunkt
unmissverstindlich auf Wachstum und Beschiftigung gelegt. Es wurde eine neue
Governance-Struktur mit einer klaren Aufgabenverteilung zwischen der Gemeinschaft und
thren Mitgliedstaaten geschaffen. In diesem Zusammenhang stellten alle 25 Mitgliedstaaten
dreijdhrige nationale Reformprogramme auf, in denen sie darlegten, wie sie den speziellen
Problemen ihres Landes begegnen wollen.

In ihrem Fortschrittsbericht 2006' hat die Kommission Stirken und Schwichen dieser
Programme bewertet und die Mitgliedstaaten aufgefordert, gegebenenfalls die erforderlichen
Korrekturen vorzunehmen. Der Europdische Rat hat diese Bewertung bei seiner
Frithjahrstagung 2006 begriift und die Mitgliedstaaten nachdriicklich aufgefordert, ihre
nationalen Reformprogramme energisch umzusetzen. Dariiber hinaus nannte der Rat vier
Bereiche fiir vorrangige Mallnahmen: mehr Investitionen in Wissen und Innovation,
ErschlieBung des Unternehmenspotenzials, insbesondere von KMU, Schaffung von mehr
Beschiftigungsmoglichkeiten fiir prioritire Bevolkerungsgruppen und eine integrierte
Energiepolitik fiir Europa. Fiir jeden dieser Bereiche verstindigte er sich auf eine Reihe
spezifischer Maflnahmen und forderte die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, diese bis
Ende 2007 umzusetzen.

Im Oktober 2006 legten die Mitgliedstaaten ihre ersten Berichte iiber die Umsetzung der
nationalen Reformprogramme vor, auf deren Grundlage die Kommission ihren
Fortschrittsbericht 2007” erstellt hat. Dieser enthilt eine ausfiihrliche Bewertung der erzielten
Fortschritte und trdgt den vom Rat in ausgewdhlten Bereichen durchgefiihrten Arbeiten
Rechnung. Teil II des Fortschrittsberichts enthilt die Bewertungen der einzelnen Lénder und
des Eurogebiets im Volltext.

In diesem Bericht vertritt die Kommission die Auffassung, dass die Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung ihrer nationalen Reformprogramme einen vielversprechenden Anfang gemacht
haben. Nun geht es darum, mit dem gleichen Elan fortzufahren und die Umsetzung unter den
verbesserten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen weiter voranzutreiben.

Angesichts dieser Bewertung und der Aufforderung des Rates, sich bei Verfolgung der
erneuerten Strategie stirker auf EG-Vertrag-basierte Instrumente zu stiitzen, hat die
Kommission beschlossen, den Mitgliedstaaten ladnderspezifische Empfehlungen auf der
Grundlage von Artikel 99 Absatz 2 und Artikel 128 Absatz 4 EG-Vertrag vorzulegen. Im
Interesse einer kohidrenten und abgestimmten Verfolgung der Lissabon-Strategie fiir
Wachstum und Beschiftigung empfiehlt die Kommission nunmehr, die ldnderspezifischen
Empfehlungen fiir die Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik in Form eines einzigen
Rechtsakts anzunehmen, wodurch auch der Zusammengehorigkeit von nationalen
Reformprogrammen und Umsetzungsberichten Rechnung getragen wiirde. Der Einsatz eines
solchen Instruments wird nach Auffassung der Kommission dazu beitragen, die Partnerschaft
zwischen der Kommission, den anderen EU-Organen und den Mitgliedstaaten, auf der die
iiberarbeitete Strategie beruht, zu festigen.

! KOM(2006) 30.
2 KOM(2006) 816, Teil I.
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Die vorgeschlagenen Empfehlungen betreffen insbesondere die Bereiche, denen die
Mitgliedstaaten dem  Fortschrittsbericht 2006 der Kommission zufolge besondere
Aufmerksamkeit schenken sollten. Dariiber hinaus weist die Kommission auf einige
Schliisselbereiche hin, in denen die Fortschritte im kommenden Jahr eingehend iiberwacht
werden sollten. Auf diese Fortschritte wird die Kommission im néchsten Jahr bei ihren
landerspezifischen Empfehlungen besonders aufmerksam eingehen. Gleiches gilt fiir die
Bemiihungen in den vier Bereichen fiir vorrangige Mallnahmen, die dem Europdischen Rat
zufolge bis Ende 2007 abgeschlossen sein sollten.
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Empfehlung fiir eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zu den 2007 aktualisierten Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und
der Gemeinschaft und zur Umsetzung der Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 99 Absatz 2 und Artikel 128 Absatz 4,

auf Empfehlung der Kommission,

gestiitzt auf die Schlussfolgerungen des Europédischen Rates vom 8. und 9. Mirz 2007,
nach Stellungnahme des Beschéftigungsausschusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Aus seiner Friihjahrstagung 2005 richtete der Europdische Rat die Lissabon Strategie
neu aus und legte dabei den Schwerpunkt auf Wachstum und Beschiftigung in
Europa.

(2) Im Juli 2005 nahm der Rat eine Empfehlung zu den Grundziigen der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft (2005—2008)° sowie
eine Entscheidung {tiber Leitlinien fiir beschiftigungspolitische MaBnahmen der
Mitgliedstaaten4 an, die zusammen als ,Integrierte Leitlinien fiir Wachstum und
Beschiftigung® bezeichnet werden.

3) Die Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, diesen integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung in ihren nationalen Reformprogrammen Rechnung zu tragen.

(4) Alle Mitgliedstaaten legten ihre nationalen Reformprogramme (NRP) bis
Oktober 2005 vor; diese wurden von der Kommission bewertet und die Ergebnisse
dieser Bewertung im Frithjahr 2006 dem Européischen Rat vorgelegt.

(%) Der Europiische Rat nahm die genannten Dokumente auf seinem Friihjahrsgipfel 2006
zur Kenntnis und legte vier Bereiche vorrangiger Mallnahmen fest (FuE und
Innovation, Rahmenbedingungen fiir Unternehmen, Beschéftigungsmdglichkeiten und
integrierte Energiepolitik), in denen er sich auf eine begrenzte Zahl spezifischer
MaBnahmen verstdndigte; er forderte die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, diese bis
Ende 2007 umzusetzen.

3 ABIL. L 205 vom 6.8.2005, S. 28.
4 ABI. L 205 vom 6.8.2005, S. 21.
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(6)

()

()

)

(10)

Die Mitgliedstaaten haben ihre jahrlichen Berichte iiber die Umsetzung der nationalen
Reformprogramme gemdl den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom
Friihjahr 2006 vorgelegt.

Die Kommission hat diese jéhrlichen Umsetzungsberichte uberpriift und die
Ergebnisse ihrer Uberpriifung im Fortschrittsbericht 2007° vorgestellt.

Auf der Grundlage dieser Uberpriifung sollten eine Reihe von Empfehlungen
ausgegeben werden. Im Interesse einer kohédrenten und abgestimmten Verfolgung der
Lissabon Strategie fiir Wachstum und Beschéftigung sollten die ldnderspezifischen
Empfehlungen fiir die Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik nunmehr in Form eines
einzigen Rechtsakts angenommen werden. Ein solches Vorgehen trigt sowohl der
Zusammengehorigkeit von nationalen Reformprogrammen und Umsetzungsberichten
als auch der in Artikel 128 Absatz 2 letzter Satz EG-Vertrag unterstrichenen
Notwendigkeit der Konsistenz zwischen den Beschiftigungsleitlinien und den geméaf
Artikel 99 Absatz2 EG-Vertrag erstellten Grundziigen der Wirtschaftspolitik
Rechnung.

Im Interesse einer uneingeschrinkten Umsetzung der Lissabon-Strategie fiir
Wachstum und Beschiftigung sollte diese Empfehlung auch spezielle Empfehlungen
an die Mitgliedstaaten des Eurogebiets enthalten.

Das Europdische Parlament hat zu dieser Empfehlung eine EntschlieBung
verabschiedet -

EMPFIEHLT, dass die Mitgliedstaaten dem Anhang entsprechende Maflnahmen treffen und
tiber diese in ihrem nidchsten Jahresbericht iiber die Umsetzung der im Rahmen der
iiberarbeiteten Lissabon Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung erstellten nationalen
Reformprogramme berichten.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident

5

KOM(2006) 816, Teil I1.

DE



DE

ANHANG

DE



DE

INHALTSVERZEICHNIS

BELGIEN ..ttt ettt st ettt bt st e bttt e bttt et ean e naneeneen 8
TSCHECHISCHE REPUBLIK ......uteutieitteiteeiteniteette st et site et e saee et e saee st esiaeeteesanessneesanesaneenaeeenne 9
DANEMARK ..ottt ettt ettt et ettt ettt et e sb et et eesae e e bt e sbe e et e e sat e et e e nebeebeenaeeenneenaees 11
DEUTSCHLAND ...ttt ettt ettt et stt e ettt et e eb e st e s bt e e bt e sbe e et e e saeeeabeenseeeteenaeeenneenanes 12
ESTLAND ...ttt ettt et et et be e et esbe e et esae e et e e s bt e e teesaeeenneenanes 14
GRIECHENLAND ....eouitiiittette ettt et ettt st et sat et st e bt e sat e e bt esae e e bt e sat e e bt e saseenbeesaneenneenaneenneens 15
SPANIEN .ottt ettt ettt ettt et ettt s e ettt et e bt e s et e e bt e e st e e nbe e st e e b et e bt enbeeeateenbaeenbeenaeeenneens 17
FRANKREICH ...ttt ettt ettt ettt ettt st e e e st e e e saeeeebeeneeeeteesaneenneenanes 18
TRLAND ettt ettt et e ae e et esb et et esat e et e nbe e et nateenneenaees 20
ITALIEN oottt ettt ettt et sb et et sat e et e s bt e et e saeeenneenanes 21
ZIYPERN ..ttt ettt ettt ettt et ettt e h ettt sht e et e bt et e ae e et e bttt nat e et e bt e et nheeeaneenaees 23
LETTLAND ..ottt ettt et et ettt et e sb et et esae e eab e nbeeeateesbeeenneenanes 24
LITAUEN ..ottt ettt et ettt e sb et st esat e e bt e nbeeebeesateenneenaees 25
LUXEMBURG ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt sttt et e sbe e st e e sat e eeb e nbe e e mteenaeeenneenanes 26
UNGARN Lttt ettt ettt ettt a et e e bt et e s ae e e bt eebe e et e e saeeeebeeneeeemteenaeeenneenanes 27
IMALTA ettt ettt ettt et a e et he e et esb et et e e nat e et e bt e b e naneenneenanes 29
INIEDERLANDE .....eouttiittetteeite et sttt et st et sate et st et e et esbeesateesbeesateenbeesateenbeesabeeseneeaneenaneeane 30
OSTERREICH. .........cuvveitiieetesseeteseseesesee s s eeesae s s s et s et sas st s e s s et esa s nas s e snens 31
POLEN ettt ettt et a e ettt ettt e 32
PORTUGAL. ..ottt ettt ettt et ettt sttt e see e et esateeaneenanes 34
SLOWENIEN .....ceiutteiuttetteniteette ettt et e st e bt e siteesbe e eat e e bt e st e e bt e eabeesbeesateesbeeeabeenbeeeareenuseenneenseeeneens 36
SLOWAKEL ....cutteutteniteett ettt et et e et e st sate ettt sat e e bt e sat e e bt e e st e enbe e sateenbeeeabeenbeeeareenbneenneenaeeeneens 38
FINNLAND ..ottt ettt ettt et e sbe e st esae e et esbeeeteesateenneenanes 39
SCHWEDEN .......ttitteitttett et ettt et st et st e bt e et e e bt e st e e bt e e st e enbeesate e baeeabeenseeeateenbneenseenseeeaneens 40
VEREINIGTES KONIGREICH.......ceiuttitieiiieiteniteetee sttt et et et et ettt st e sate et e seeesteesaeeenneenanes 41
LANDER DES EURORAUMS....c..utiiitiitieniieeiteniteetee sttt ettt et e siee et esseesteesateesneesseesteenaneenneenanes 42
7

DE



DE

BELGIEN

In Anbetracht der im jéhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil II
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Belgien macht bei der Umsetzung und Verschiarfung seines nationalen
Reformprogramms 2005-2008 gute Fortschritte. Wenngleich vor dem Hintergrund
der Bevolkerungsalterung ein gewisses Risiko fiir die langfristige Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen besteht, ist der Politikrahmen insgesamt doch angemessen.
Auch wenn die Fortschritte bei FuE nur verhalten sind, setzt Belgien die auf der
mikro6konomischen Ebene angekiindigten MaBinahmen doch um und verschérft die
eingeleiteten Reformen zur Steigerung der Investitionen. Im Bereich der
Beschiftigung ergibt sich eher ein gemischtes Bild; dort miissen Malnahmen
ergriffen werden, um die EU-weiten Beschiftigungsziele, insbesondere bei élteren
Menschen, zu erreichen. Belgien hat verschiedene MaBnahmen auf den Weg
gebracht, um die Zusagen des Européischen Rates vom Friithjahr 2006 zu erfiillen.

Zu den Stirken des nationalen Reformprogramms Belgiens und seiner Umsetzung
gehoren: der stetige Abwirtstrend der Schuldenquote; die Stabilisierung der
tendenziell riickldufigen FuE-Intensitit; die Entwicklung von Clustern und
Wettbewerbspolen; die Verbesserung bei der Umsetzung der Binnenmarktrichtlinien;
weitere MafBnahmen im Bereich bessere Rechtssetzung und
Verwaltungsvereinfachung; die Politik zur Férderung von Existenzgriindungen; die
MalBnahmen zur Verbesserung des alternativen Bildungssystems; und die formliche
Anerkennung erworbener Fertigkeiten und der Qualitdit des technischen
Bildungssystems.

In folgenden Bereichen des belgischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritit: Abgabenentlastung des Faktors Arbeit und
Verringerung des regionalen Gefilles der Arbeitslosigkeit. Vor diesem Hintergrund
wird empfohlen, dass Belgien:

e weitere Anstrengungen unternimmt, um die Abgabenbelastung des Faktors Arbeit
in Richtung auf den Durchschnitt der Nachbarlinder zu senken, und seine
offentlichen Finanzen weiter verbessert;

e weitere Mallnahmen ergreift, um das regionale Gefille der Arbeitslosigkeit durch
eine aktive Arbeitsmarktpolitik sowie durch Wiedereingliederungs- und
Bildungsprogramme zu verringern.

AuBlerdem muss sich Belgien wihrend der Laufzeit des nationalen
Reformprogramms auf Folgendes konzentrieren: Sicherung der langfristigen
Tragfahigkeit der Offentlichen Finanzen; Festlegung weiterer Strategien und
MafBnahmen zur Emissionssenkung; Stirkung des Wettbewerbs auf den Gas- und
Strommaérkten, unter  anderem  durch  unabhingige und  effiziente
Regulierungsinstanzen und zusitzliche MaBnahmen fiir die Ubertragungs- und
Verteilungsnetzbetreiber; und Hebung der Beschiftigungsquote bei édlteren
Arbeitskriften und benachteiligten Gruppen, insbesondere durch Verschéarfung der
Anspruchsvoraussetzungen flir Vorruhestandsregelungen und durch Ausbau der
aktiven Arbeitsmarktpolitik.
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TSCHECHISCHE REPUBLIK

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Die Tschechische Republik macht bei der Umsetzung ihres nationalen
Reformprogramms nur begrenzte Fortschritte: In einigen Bereichen ist der Fortschritt
nicht eindeutig, einige Reformen wurden verschoben, wihrend andere nicht in Gang
gesetzt wurden. Das starke Wirtschaftswachstum sollte jedoch Reformen erleichtern.
Auf makrookonomischen Gebiet bestehen einige Risiken insbesondere fiir die
mittelfristige Haushaltskonsolidierung und die langfristige Nachhaltigkeit der
offentlichen Finanzen vor dem Hintergrund einer alternden Bevolkerung. Wéhrend
die Tschechische Republik im mikrodkonomischen Bereich relativ gute Fortschritte
macht, ist der Fortschritt im Bereich von Forschung und Entwicklung maBig. Auf
dem Gebiet der Beschéftigung sind groere Anstrengungen erforderlich, um sich der
besonderen Herausforderung der Verbesserung der Arbeitsmarktflexibilitit zu
stellen. Die Fortschritte bei der Erfiillung der Verpflichtungen, die auf der
Frithjahrstagung 2006 des Rates eingegangen wurden, sind ebenfalls ungleich.

Zu den Stirken der Durchfiihrung des Nationalen Reformprogrammes zdhlen die
MafBnahmen zur Erh6hung der Kontrolle und Transparenz der 6ffentlichen Finanzen,
zur Verbesserung der Regulierung und des unternehmerischen Umfeldes, zur Reform
der Lehrpline in den Primarschulen und zur Schaffung von Anreizen fiir die
Teilnahme an der Universitdtsausbildung.

In folgenden Bereichen des tschechischen Reformprogramms hat die Beseitigung
von Schwachstellen hochste Prioritdt: Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen, da
der Haushalt 2007 ein Uberschreiten der Ausgabenobergrenzen und ein hdheres
Defizit vorsieht; Erhohung des Betrages und der Wirksamkeit der 6ffentliche FuE-
Ausgaben; Erh6hung von Sicherheit und Flexibilitit im Arbeitsmarkt; Verbesserung
von Bildung und Ausbildung und Erh6hung der Teilnahme am lebenslangen Lernen.
Vor diesem Hintergrund wird der Tschechischen Republik Folgendes empfohlen:

e im Hinblick auf die Verbesserung der langfristigen WNachhaltigkeit der
offentlichen Finanzen Maflinahmen zu ergreifen, um die Reform der Pensions- und
Gesundheitssysteme insbesondere auf der Grundlage des Allparteien-
Pensionsberichtes aus dem Jahr 2005 durchzufiihren und dafiir einen Zeitplan
festzusetzen;

e die Bemiihungen zu verstirken, um die Zusammenarbeit zwischen privaten und
offentlichen FuE-Einrichtungen zu verbessern, und gleichzeitig die Erhéhung der
offentlichen FuE-Investitionen im gleichen Rhythmus fortzusetzen;

e den Beschiftigungsschutz einschlieBlich der einschldgigen Rechtsvorschriften und
der Steuer- und Leistungssysteme zu modernisieren;

e die Bildungs- und Ausbildungssysteme und Einrichtungen zu verbessern und
Anreize fir Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu schaffen, in die Ausbildung
insbesondere von dlteren Arbeitnehmern und Geringqualifizierten zu investieren.
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AuBlerdem wird es fiir die Tschechische Republik wichtig sein, sich in der
Geltungsdauer des nationalen Reformprogrammes auf Folgendes zu konzentrieren:
Verbesserung des Systems der Patenterteilung und des Schutzes der geistigen
Eigentumsrechte; Beschleunigung des Fortschritts im IKT-Bereich auch durch die
Umsetzung und Uberwachung der Entwicklung umfassender rechtlicher
Rahmenbedingungen fiir das elektronische Regieren; Erfiillung der Zielvorgaben zur
Verringerung der Verwaltungslasten flir die Unternehmen; weiterer Ausbau des
Zugangs zu Finanzmitteln fiir innovative Unternehmen; Aufbau von Verbindungen
zwischen Unternehmen im ausldndischen und inldndischen Besitz; Einfiihrung des
Unterrichts in Unternehmensfiihrung in die Lehrpldne; bessere Integration
benachteiligter Gruppen in den Arbeitsmarkt; Abbau der regionalen
Beschiftigungsungleichgewichte;  bessere ~ Abstimmung von  Arbeit und
Familienleben; Inangriffnahme des Lohngefélles zwischen den Geschlechtern und
Durchfiihrung der Strategie fiir ein aktives Altern.
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DANEMARK

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Dénemark macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms und der
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom Frithjahr 2006 sehr gute
Fortschritte. Mit der Vereinbarung iiber die Reform des Sozialstaats vom Juni 2006
hat Déanemark seine Reformstrategie sowohl im Hinblick auf die makrodkonomische
als auch die Beschiftigungspolitik weiter ausgebaut und bei der Bildung eines
nationalen Reformkonsenses sehr gute Forschritte erzielt. Auch bei der
mikrookonomischen Politik, unter anderem im Wettbewerbsbereich, ist Ddnemark
vorangekommen.

Zu den Stiarken des nationalen Reformprogramms Dénemarks und seiner Umsetzung
gehoren: der umfassende und integrierte Charakter der Reformstrategie, der anderen
Mitgliedstaaten als Vorbild dienen kann; die Kombination aus einem mittel- und
langfristigen Ansatz, der durch die konsequente Einbeziehung der Stakeholder noch
verstairkt wird; das ,Flexicurity“-Konzept fiir den Arbeitsmarkt; die
makrookonomische Gesamtstrategie, die auf die Sicherung der langfristigen
Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen, unter anderem durch
Ausgabenzuriickhaltung, Haushaltsiiberschiisse und einen ziligigen Abbau der
offentlichen Schulden, ausgerichtet ist; und die soliden MaBnahmen zur langfristigen
Erhohung des Arbeitsangebots, insbesondere die Vereinbarung zur Anhebung des
Vorruhestandsalters.

Didnemark muss sich wihrend der Laufzeit des nationalen Reformprogramms auf
Folgendes konzentrieren: MafBnahmen zur mittelfristigen Erhohung des
Arbeitskrafteangebots bis 2015, einschlieflich weiterer Initiativen zur Erh6hung des
Arbeitsanreizes sowie weiterer Schritte zur Eingliederung von dlteren Arbeitskraften
und Immigranten in den Arbeitsmarkt; Umsetzung der Reformvorschlige fiir das
Wettbewerbsrecht und Gewéhrleistung, dass neue wettbewerbsrechtliche Befugnisse
von den betreffenden Behorden rigoros ausgeiibt werden; weitere Mallnahmen bei
der Verbundenergieversorgung, um die Funktionsweise der Strom- und Gasmaérkte
zu verbessern; Festlegung weiterer Strategien und MalBnahmen zur
Emissionssenkung; Intensivierung der MafBlnahmen zur Verbesserung der Primar-
und Sekundarausbildung und zur Erhohung der Zahl der Absolventen der
Sekundarstufe II und der Hochschulbildung, da die bestehenden zielgerichteten
Mafnahmen moglicherweise nicht ausreichen werden, um die ehrgeizigen Ziele zu
erreichen.
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DEUTSCHLAND

In Anbetracht der im jédhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Deutschland macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms alles in
allem gute Fortschritte, was insbesondere fiir die Bewiltigung der makro- und
mikrodkonomischen Schliisselherausforderungen und vorrangigen Maflnahmen gilt.
Im Bereich Beschiftigung schreitet das Land allerdings etwas langsamer voran.
Auch kommt Deutschland den Verpflichtungen, die auf der Friihjahrstagung 2006
des Europdischen Rates eingegangen wurden, im Groflen und Ganzen gut nach.

Zu den Stirken der im Jahr 2006 durchgefiihrten Reformen zdhlen die Fortschritte
bei der Konsolidierung und der Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen sowie bei
der Umsetzung verschiedener MafBlnahmen fiir eine bessere Regulierung (z.B. das
internetbasierte Informationswerkzeug ,,Startothek fiir junge Unternehmen und die
Einsetzung des unabhingigen Normenkontrollrats fiir Folgenabschdtzungen auf
Bundesebene). Weitere Pluspunkte sind auf dem Gebiet der Wissensgesellschaft
(FuE und Innovation) sowie in Form der erhéhten Sichtbarkeit der Mallnahmen zur
Integration &lterer Arbeitsloser zu verzeichnen.

In folgenden Bereichen des deutschen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritdt: Verbesserung der langfristigen Tragfdhigkeit der
offentlichen Finanzen, Verbesserung des Wettbewerbs (insbesondere bei den
professionellen Dienstleistungen und den neuen Breitbandmaérkten) sowie Abbau der
strukturellen Arbeitslosigkeit. Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, dass
Deutschland:

e die langfristige Tragfdhigkeit seiner oOffentlichen Finanzen durch fortgesetzte
Haushaltskonsolidierung und damit verbundenen Schuldenabbau sowie durch
Umsetzung der Gesundheitsreform und damit verbundene Kontrolle des
Ausgabenwachstums und Steigerung der Effizienz des Gesundheitswesens
verbessert;

e den Wettbewerb auf den Giiter- und Dienstleistungsmérkten verbessert, indem es
insbesondere die restriktiven Vorschriften fiir viele freie Berufe weiter lockert und
die Engros-Bitstrom-Zugangsdienste wirksam reguliert;

e gegen die strukturelle Arbeitslosigkeit vorgeht, indem es unter anderem gering
qualifizierte Arbeitskrifte im Wege eines besseren Zugangs zu Qualifikationen in
den Arbeitsmarkt eingliedert, die vorgeschlagene Reform des Steuer- und
Sozialleistungssystems weiterverfolgt und effektivere Arbeitsvermittlungen fiir
Lanzeitarbeitslose und junge Arbeitslose einrichtet.

Wihrend der Laufzeit seines nationalen Reformprogramms wird es fiir Deutschland
aulerdem darauf ankommen, sich auf folgende MaBnahmen zu konzentrieren:
Sicherstellung, dass das Gesundheitswesen durch die Gesundheitsreform effizienter
wird, Verbesserung der Verfahren im o6ffentlichen Beschaffungswesen, Beseitigung
von Wettbewerbsschranken im Schienenverkehr sowie bei den Gas- und
Stromnetzen, wo die Entbiindelungsmafinahmen bisher ineffizient gewesen sind,
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Beschleunigung des Prozesses der Grindung junger Unternehmen und
Vereinfachung der Anstellung des ersten Beschiftigten, Verbesserung des
lebensbegleitenden Lernens auf der Grundlage der bestehenden MalBnahmen
(einschlieBlich Weiterentwicklung der Erwachsenenfortbildung zur vierten Saule des
Bildungssystems) sowie verstirkte Bereitstellung von Kindertagesstitten.
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ESTLAND

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Estland macht sehr gute Fortschritte bei der Durchfiihrung von Maflnahmen, die eine
Antwort auf die grofen Herausforderungen des Landes in den Bereichen FuE und
Innovation, Beschiftigung sowie auf die vier vorrangigen auf der Friihjahrstagung
2006 des Europidischen Rates formulierten Aktionen sind. Das Land erzielt auch
eindrucksvolle Fortschritte bei der Abstimmung zwischen dem nationalen
Reformprogramm und der Kohdsionspolitik; der Durchfiihrungsbericht kann in
dieser Hinsicht als Modell gelten.

Zu den Stirken des nationalen Reformprogramms und seiner Umsetzung zdhlen: die
Erhéhung mehrerer politischer Zielvorgaben, die auf ein angemessenes, ehrgeiziges
Vorgehen hindeutet; die Eroffnung des neuen strategischen Biiros zur Verbesserung
der Durchfiihrung, die ein gutes Beispiel fiir Andere ist; die im nationalen
Reformprogramm vorgesehenen erfolgreichen makrodkonomischen Maflnahmen zur
fiskalischen Nachhaltigkeit und Schaffung giinstiger Bedingungen fiir das
Beschiftigungswachstum; die erheblichen Anstrengungen, um die 6ffentlichen und
privaten FuE-Aufwendungen zu erh6hen und die Rahmenbedingungen fiir Forschung
und Entwicklung durch die Unternehmen zu verbessern; die Mafnahmen zur
Erleichterung von Unternehmensgriindungen und der Finanzierung von innovativen
KMU und schlieBlich die erzielten Fortschritte bei der 6kologischen Steuerreform in
einer Reihe von Umweltfragen.

Estland muss sich wéhrend der Laufzeit seines nationalen Reformprogramms
unbedingt darauf konzentrieren, klarere Priorititen zu setzen und die
interministerielle Zusammenarbeit im Interesse eines wirkungsvollen Einsatzes der
FuE- und Innovationsausgaben zu verbessern; seine Bemiihungen um Umsetzung der
FuE-Ergebnisse in innovative Produkte und Dienstleistungen zu intensivieren; eine
engere Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Unternehmen zu fordern; die
geplanten offensive Wettbewerbspolitik entschlossen umzusetzen; die Flexibilitit im
Arbeitsmarkt durch weitere Fortschritte bei der Erneuerung des Arbeitsrechts und
Starkung der aktiven Arbeitsmarktmalnahmen zu verbessern und den
Qualifikationsstand  seiner Arbeitnehmer durch verstirkte Reformen im
Bildungswesen und beim lebenslangen Lernen zu erhohen.
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GRIECHENLAND

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Griechenland macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms nur
begrenzt Fortschritte. Im makrodkonomischen Bereich kommt Griechenland relativ
zligig voran, wihrend bei den mikrookonomischen und beschiftigungspolitischen
Reformen die Fortschritte nach wie vor unzureichend sind. Den auf der
Frithjahrstagung 2006 des Européischen Rates auferlegten Verpflichtungen ist man
zum Teil nachgekommen. Was die Governance anbelangt, sind bessere
Koordinierung  und  stirkere  Identifizierung auf den  verschiedenen
Verwaltungsebenen gefordert.

Zu den Stirken des nationalen Reformprogramms Griechenlands und seiner
Umsetzung gehdren die beachtlichen Fortschritte bei der Konsolidierung der
offentlichen Finanzen. Viel versprechende Anzeichen fiir Fortschritte gibt es auch in
folgenden Bereichen: Verbesserung der Zuteilung oOffentlicher Ressourcen,
Verbesserung des Unternehmensumfelds, FuE und Innovation, IKT sowie
allgemeine und berufliche Bildung.

In folgenden Bereichen des griechischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritdt: die Verbesserung der langfristigen Tragfdhigkeit
der oOffentlichen Finanzen durch Reformierung des Rentensystems, die
Modernisierung der Offentlichen Verwaltung, durchgreifendere Maflnahmen zur
Erhéhung der Beschiftigungsquoten, Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und nicht
gemeldeter Erwerbstitigkeit, Modernisierung des Beschiftigungsschutzes und
Forderung der Mobilitdt der Arbeitskrifte sowie die Erhohung der Qualitidt der
allgemeinen und beruflichen Bildung und deren Eignung fiir den Arbeitsmarkt.
Angesichts dieser Voraussetzungen wird empfohlen, dass Griechenland:

e sicherstellt, dass Haushaltskonsolidierung und Schuldenabbau fortgefiihrt werden,
und einen Zeitplan fiir die Rentenreform im Hinblick auf eine Verbesserung der
langfristigen fiskalischen Tragfdhigkeit festsetzt;

e die offentliche Verwaltung durch den Aufbau wirksamer Regelungs-, Kontroll-
und Durchsetzungskapazititen modernisiert, darunter auch durch Verbesserung
der Qualifikationen, um eine wirksame Nutzung der Strukturfonds zu
gewihrleisten;

e den Beschiftigungsschutz einschlieflich der dazugehdrigen Rechtsvorschriften
modernisiert, die Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit verringert und aktive
arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen intensiviert, um Flexibilitit und Sicherheit auf
dem Arbeitsmarkt zu fordern und nicht gemeldete Erwerbstitigkeit in eine
offizielle Beschiftigung umzuwandeln;

e Investitionen in die Pflichtschul- und weiterfiihrende Bildung erhdht, die Reform
des lebenslangen Lernens umsetzt und Qualitidt und Anpassung an die Bediirfnisse
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des Arbeitsmarktes zu verbessern, die Zahl der Schulabbrecher zu verringern und
die Beteiligung von Erwachsenen zu steigern.

AuBlerdem muss sich Griechenland wihrend der Laufzeit des nationalen
Reformprogramms unbedingt auf folgende Aufgaben konzentrieren: verstirkte
Bemiithungen um Festlegung einer Forschungs- und Innovationsstrategie und
Steigerung der FuE-Investitionen; verbesserte Umsetzung von
Binnenmarktrichtlinien; Sicherstellen einer wirksamen Nutzung der Strukturfonds als
Grundlage fiir die griechischen Reformmafinahmen, u.a. im Bereich Umweltschutz;
intensiveres Bemithen um Fortschritte bei der Erreichung der auf der
Friihjahrstagung des Europdischen Rates von 2006 gesetzten Ziele fiir die KMU-
Politik; Durchfiihrung von Maflnahmen, um die Beschiftigungsquote von Frauen zu
erhohen; Festlegung einer kohdrenten Strategie fiir aktives Altern.
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SPANIEN

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Spanien macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms und der
Einhaltung der beim Friihjahrsgipfel 2006 des Europidischen Rats eingegangenen
Verpflichtungen gute Fortschritte. Die weitere Umsetzung neuer Gesetze und
MaBnahmen in den sieben wichtigen Politikbereichen ist nun notwendig, um mehr
Arbeitspldtze und eine hohere Produktivitit zu erzielen sowie Fortschritte in
Richtung auf eine vollstindige Konvergenz des Pro-Kopf-BIP mit der EU-25 zu
erzielen.

Zu den grofiten Stirken bei der Umsetzung und Verstirkung des nationalen
Reformprogramms Spaniens gehoren die rascher als geplante Senkung der
Staatsverschuldung, gute Fortschritte bei der Umsetzung des FuE- und
Innovationsplans, die Einbeziehung des Fachs Betriebsfiihrung in die nationalen
Lehrpline auf allen Bildungsebenen sowie zufrieden stellende Fortschritte in
Richtung auf die quantifizierten Ziele, insbesondere bei der Beschiftigung von
Frauen.

In folgenden Bereichen des spanischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritdt: Intensivierung des Wettbewerbs auf dem
Elektrizititsmarkt sowie Verringerung der Segmentierung auf dem Arbeitsmarkt;
weitere Verbesserungen bei allgemeiner und beruflicher Bildung. Vor diesem
Hintergrund wird empfohlen, dass Spanien:

e weitere MaBBnahmen zur Intensivierung des Wettbewerbs im Energiesektor trifft,
vor allem durch Erhéhung der grenziiberschreitenden Verbindungskapazitdten,
um die Versorgungssicherheit zu gewéhrleisten,;

e den Beschéftigungsschutz einschlieBlich der dazugehorigen Rechtsvorschriften
modernisiert, um die Flexibilitdt und Sicherheit auf dem Arbeitsmarkt zu erh6hen;
der Segmentierung entgegenwirkt und die Attraktivitit von Teilzeitarbeit erhoht;

e fiir eine wirksame Umsetzung der Bildungsreformen auch auf regionaler Ebene
sorgt, um die Zahl der Schulabbrecher zu verringern und die Ausbildungssysteme
zu integrieren, um den Bediirfnissen des Arbeitsmarkts besser gerecht werden zu
konnen.

Dariiber hinaus wird es fiir Spanien widhrend der Laufzeit seines nationalen
Reformprogramms wichtig sein, sich auf folgende Bereiche zu konzentrieren: die
mittelfristige Einddimmung der Inflation, die Erhéhung des Wettbewerbs bei den
freien Berufen und im Einzelhandel, die Verbesserung des Regelungsrahmens, die
Umsetzung von Umweltschutzmaflnahmen, insbesondere zur Verringerung der
COy-Emissionen, die Erhéhung von Bildungsniveau und Produktivitdt, die
Eingliederung von Zuwanderern in den Arbeitsmarkt und die Verbesserung des
Zugangs zu Kinderbetreuung. Die betrachtlichen Entwicklungen auf dem
Immobilienmarkt konnten sich auf die mittelfristigen Wachstumsaussichten
auswirken.
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FRANKREICH

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Frankreich macht bei der Umsetzung des nationalen Reformprogramms und der beim
Friithjahrsgipfel 2006 des Europdischen Rates vereinbarten MaBnahmen sichere
Fortschritte. Es setzt seine Bemithungen um Haushaltskonsolidierung innerhalb eines
tragfahigen wirtschaftlichen Rahmens fort und bemiiht sich gleichzeitig um
Steigerung seines Wachstumspotenzials, Letzteres insbesondere durch neue
Verpflichtungen bei Forschung und Innovation. Die Erfolgsbilanz im Bereich
Beschiftigung bleibt insgesamt gesehen gemischt.

Die Schaffung von Wettbewerbszentren und neuer Gremien fiir Forschung und
Innovation sowie das Ziel, im Jahr 2010 3 % des BIP fiir Forschung aufzuwenden,
scheinen von den Ergebnissen des Reformprogramms die vielversprechendsten zu
sein. Die jiingste Reform der Rahmenbestimmungen fiir die 6ffentlichen Finanzen
diirfte entscheidend zu einer besseren Kontrolle der 6ffentlichen Ausgaben beitragen.
Die seit 2001 erstmals riickldufige Arbeitslosigkeit stellt eine positive Entwicklung
dar, wie auch die jiingsten MaBnahmen zugunsten junger Arbeitssuchender in die
richtige Richtung zu weisen scheinen.

In folgenden Bereichen des franzdsischen Reformprogramms hat die Beseitigung
von Schwachstellen hochste Prioritdt: so muss die Situation der o6ffentlichen
Finanzen dauerhaft verbessert und zu diesem Zweck iiber die Einhaltung der vom
Staat eingegangenen Verpflichtungen gewacht und die Entwicklung der Finanzen der
Gebietskorperschaften und die Ausgaben der Sozialversicherung verfolgt werden,
muss der derzeit unzureichende Wettbewerb in bestimmten netzgebundenen
Wirtschaftszweigen und bestimmten Verkehrssegmenten gesteigert werden und muss
eine Gesamtstrategie, die eine groflere Flexibilitdt des Arbeitsmarkts gewihrleistet
und unter anderem durch Verbesserung des lebenslangen Zugangs zu
Fortbildungsmafnahmen dafiir sorgt, dass é&ltere Arbeitnehmer im Erwerbsleben
verbleiben, entwickelt werden. Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, dass
Frankreich:

e durch verstirkte Haushaltskonsolidierung und Schuldenstandabbau die
Tragfdhigkeit seiner Offentlichen Finanzen gewdhrleistet. Auch ist zu
gewihrleisten, dass bei den fiir 2008 geplanten Beratungen {ber die
Rentensysteme die mit der Reform von 2003 erzielten Einsparungen erhalten
bleiben;

e Mafnahmen zur Intensivierung des Wettbewerbs in den Bereichen Gas, Strom
und Schienengiiterverkehr trifft;

e seinen Beschiftigungsschutz modernisiert und das lebenslange Lernen verstérkt,
um Flexibilitdt und Sicherheit auf dem Arbeitsmarkt zu fordern und den Wechsel
von befristeten zu unbefristeten Arbeitsverhdltnissen zu erleichtern und so der
Segmentierung des Arbeitsmarkts entgegenzuwirken.

18

DE



DE

Dariiber hinaus sollte sich Frankreich wihrend der gesamten Laufzeit seines
nationalen Reformprogramms unbedingt darauf konzentrieren, den hohen
Schuldenstand abzubauen, der insbesondere in Anbetracht der Bevolkerungsalterung
ein Risiko fiir die Tragfdhigkeit der oOffentlichen Finanzen darstellt und bei
Ausbleiben einer verstirkten Haushaltskonsolidierung neue Reformen erforderlich
machen konnte; den Wettbewerb in den reglementierten Berufen zu verstirken; die
MafBnahmen zur Verbesserung der Rechtsetzung und zur Unternehmensfoérderung zu
intensivieren, was insbesondere die Unterstiitzung von Jungunternehmen und die
Forderung des Unternehmergeists in der Gesellschaft betriftt.
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IRLAND

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Irland macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms und der
Verwirklichung der auf der Friihjahrstagung 2006 des Europdischen Rates
eingegangenen Verpflichtungen sehr gute Fortschritte. Zudem ist die Umsetzung der
Strategie fir Wachstum und Beschiftigung vor allem durch das
Sozialpartnerschaftsabkommen ,,Towards 2016 politisch sichtbarer geworden.

In positiver Hinsicht sind, was das nationale Reformprogramm Irlands und seine
Umsetzung anbelangt, folgende Punkte hervorzuheben: die unlingst angenommene
Strategie fiir Wissenschaft, Technik und Innovation im Zeitraum 2007-2013 und die
betrdchtliche Erhohung der Offentlichen Investitionen in Forschung und
Entwicklung, die Anerkennung der Notwendigkeit, den 6ffentlichen Investitionen in
Infrastruktur und anderen wachstumsférdernden Ausgaben vorrangige Bedeutung
beizumessen sowie die zur Senkung der Schulabbrecherquote und zur Verbesserung
der Qualifikationen ergriffenen MalBnahmen einschliefSlich der begriiBenswerten
Zusage, bis 2007 eine langfristige nationale Qualifikationsstrategie auszuarbeiten.

Wihrend der Laufzeit seines nationalen Reformprogramms wird es fiir Irland darauf
ankommen, sich auf folgende Ziele zu konzentrieren: schnellere Fortschritte bei der
Konzipierung von konkreten MafBnahmen zur Reform der
Altersversorgungsvereinbarungen, weitere Maflnahmen zur Schadstoffreduzierung
sowie raschere Fortschritte bei der Steigerung der Erwerbsbeteiligung (insbesondere
durch Aufbau einer umfassenden Kinderbetreuungsinfrastruktur, Weiterentwicklung
einer geeigneten Zuwanderungspolitik und besondere Gewichtung der Unterstiitzung
dlterer und gering qualifizierter Arbeitskriafte). Bei den Investitionen in Forschung
und Entwicklung sollte ein Zwischenziel fiir das Jahr 2010 gesetzt werden, und die
Entwicklung auf dem Wohnungsmarkt sollte, da sie die mittelfristigen
Wachstumsaussichten triiben konnte, eng iiberwacht werden.
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ITALIEN

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Im Vergleich zum nationalen Reformprogramm des letzten Jahres verfolgt der
italienische Umsetzungsbericht eine klarere Strategie und befasst sich mit allen
Politikbereichen und den Synergien zwischen ihnen. Somit ist er ehrgeiziger. Die
grofiten Fortschritte gibt es im mikro6konomischen Bereich. Die im Makrobereich
vorgeschlagenen Strategien und Mallnahmen sind im allgemeinen angemessen, aber
entscheidend ist die Umsetzung. Die Beschiftigungspolitik muss in einigen
Schliisselbereichen verstiarkt werden. Die Fortschritte beim Erreichen der bei der
Tagung des Europidischen Rates im Friihjahr 2006 vereinbarten Verpflichtungen
waren durchwachsen.

Zu den Stirken des italienischen Umsetzungsberichts gehdren MaBnahmen zur
Verbesserung des Wettbewerbs bei den freiberuflichen und anderen
Dienstleistungen, Initiativen fiir eine stirkere IT-Nutzung sowie MaBnahmen zur
Intensivierung der Koordinierung der MaBnahmen zur Verbesserung des
Unternehmensumfelds.

In folgenden Bereichen des italienischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritdt: haushaltspolitische Nachhaltigkeit, in deren
Rahmen Verpflichtungserklarungen in wirksames Handeln umgesetzt werden
miissen, Wettbewerb auf dem Produkt- und Dienstleistungsmarkt, wo die
konsequente Umsetzung der vorgeschlagenen Reformen eine erste Grundlage fiir
Fortschritte bieten sollte; Erhohung der regulidren Beschiftigung sowie Verbesserung
von Bildung und lebenslangem Lernen. Vor diesem Hintergrund wird empfohlen,
dass Italien:

e die Haushaltskonsolidierung rigoros fortsetzt, um die Schuldenquote abzubauen,
und die Rentenreform vollstindig umsetzt, um die langfristige Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen zu verbessern;

e die Umsetzung der unldngst angekiindigten Reformen fortsetzt, um die
Wettbewerbsfahigkeit auf den Produkt- und Dienstleistungsmarkten zu erhohen;

e die regionalen Unterschiede in der Beschiftigung verringert, indem die
Schwarzarbeit bekdmpft wird, die Kinderfiirsorge verbessert und eine wirksame
Arbeit der Arbeitsvermittlungen im ganzen Land gewéhrleistet wird;

e cine umfassende Strategie fiir lebenslanges Lernen entwickelt und die Qualitét
sowie die Relevanz der allgemeinen Bildung fiir den Arbeitsmarkt verbessert.

Dariiber hinaus wird es fiir Italien wihrend der Laufzeit des nationalen
Reformprogramms wichtig sein, sich auf folgende Bereiche zu konzentrieren: FuE,
wo trotz begriiBenswerter politischer Entwicklungen in bestimmten Bereichen die
Gesamtstrategie nach wie vor unvollstindig ist: wirksame MalBnahmen zur
Verbesserung der Tragfdhigkeit des Gesundheitssystems unter gleichzeitiger
Wahrung der Qualitit und der Zugénglichkeit, die nachhaltige Nutzung von
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Ressourcen, wobei die Umsetzung und spiter die weitere Verstirkung von
MaBnahmen wesentlich sind; die Umsetzung von Plinen zur Verbesserung der
Infrastruktur sowie Einrichtung eines umfassenden Systems zur Folgenabschitzung
bei geplanten Rechtsvorschriften.
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ZYPERN

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Zypern macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms und bei den
vom Europédischen Rat im Frithjahr 2006 genannten vier Bereichen fiir vorrangige
MafBnahmen gute Fortschritte. Alles in allem geht die Umsetzung bei den meisten
MaBnahmen planméBig voran.

Die Stirken des nationalen Reformprogramms und seiner Durchfiihrung im Jahre
2006 sind unter anderem: Fortschritte auf dem Gebiet der Haushaltskonsolidierung,
eine neue Polittk zur Entwicklung eines umfassenden Forschungs- und
Innovationssystems und die Stabilisierung einer insgesamt guten Beschiftigungslage
durch ein breites Spektrum aktiver ArbeitsmarktmafBnahmen.

In folgenden Bereichen des zyprischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritdt: Angehen der Ausgaben aufgrund der alternden
Bevolkerung, wo keine Fortschritte festzustellen sind und Verbesserung der
Arbeitsmarktchancen fiir junge Menschen. Vor diesem Hintergrund wird empfohlen,
dass Zypern:

e Schritte  zur  Umsetzung von  Reformen  des Renten- und
Gesundheitsversorgungssystems unternimmt und einen Zeitplan flir die
Durchfiihrung zur Verbesserung der langfristigen Nachhaltigkeit festlegt;

e die Forderung des lebenslangen Lernens verbessert und die Beschiftigungs- und
Ausbildungsmoglichkeiten fiir junge Menschen durch Beschleunigung der
Reformen der allgemeinen und beruflichen Bildung, der beruflichen Fortbildung
und der Lehrlingsausbildung erhoht.

AuBerdem wird es wichtig sein, dass sich Zypern wihrend der Laufzeit des
Nationalen Reformprogramms konzentriert auf: MalBnahmen zur Foérderung von
Risikokapitalinvestitionen und zur Belebung des Wettbewerbs im Bereich der freien
Berufe.

23

DE



DE

LETTLAND

In Anbetracht der im jihrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Lettland macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms
insbesondere in den Bereichen Mikrokonomie und Beschéftigung Fortschritte. Das
makrookonomische Ziel und die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom
Frithjahr 2006 werden dagegen weniger konsequent angegangen. Die politische
Sichtbarkeit der Strategie fir Wachstum und Beschiftigung hat sich seit der
Annahme des nationalen Reformprogramms erhoht und die verschiedenen
Stakeholder sind nun stirker eingebunden.

Zu den Stirken des nationalen Reformprogramms Lettlands und seiner Umsetzung
gehoren mehrere MaBnahmen zur Erleichterung der Griindung und Finanzierung
innovativer KMU, wie die Einrichtung von Garantie- und Risikokapitalfonds und
MafBnahmen zur Schaffung zentraler Anlaufstellen fiir Unternehmensgriinder. Ferner
hat Lettland eine Reihe von Maflnahmen getroffen, die die Arbeitsmarktentwicklung
erfolgreich gestiitzt haben.

In folgenden Bereichen des lettischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritit: Zur Gewihrleistung makro6konomischer Stabilitét
und zur Abwendung der Gefahr einer Konjunkturiiberhitzung sind mehr konkrete
MafBnahmen erforderlich. Lettland sollte seine FuE-Strategie weiter ausbauen und
besser fokussieren und weitere Anreize fiir Investitionen der Privatwirtschaft
schaffen. Die MaBnahmen zur Erweiterung des Arbeitsangebots miissen verstarkt
und das Qualifikationsniveau der Erwerbstdtigen muss angehoben werden. Vor
diesem Hintergrund wird empfohlen, dass Lettland:

e die Nachhaltigkeit der Wirtschaft und des Staatshaushalts gewéhrleistet, indem es
eine restriktivere Finanzpolitik verfolgt, um einer Konjunkturiiberhitzung
entgegenzusteuern und die Ausgabenpriorititen umsichtig festlegt;

e die Umsetzung der Reformen im Bereich FuE und Innovation stirker vorantreibt,
um die in seinem nationalen Reformprogramm genannten ehrgeizigen Ziele
tatsichlich erreichen zu konnen. Hier sind insbesondere Strategien zur Anregung
von  Partnerschaften  zwischen  Forschungs-/Bildungseinrichtungen  und
Unternehmen erforderlich;

e sich stirker um eine Erweiterung des Arbeitsangebots und die Erhohung der
Produktivitdt bemiiht, indem es die regionale Mobilitdt fordert, seine Bildungs-
und Ausbildungssysteme stirker auf den Bedarf des Arbeitsmarktes ausrichtet und
ein System fiir lebenslanges Lernen einfiihrt.

AuBlerdem muss sich Lettland wéihrend der Laufzeit des nationalen
Reformprogramms auf Folgendes konzentrieren: Beschleunigung der Einrichtung
zentraler Anlaufstellen fiir die zur Einstellung des ersten Arbeitnehmers
erforderlichen Formalitidten; Forderung unternehmerischer Lehrinhalte; aktive
Arbeitsmarktpolitik; Verbesserung des Kinderbetreuungsangebots.
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LITAUEN

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Litauen macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms in den
meisten wichtigen Bereichen der Makrodkonomie, der Mikrookonomie und der
Beschiftigung gute Fortschritte. Viele wichtige MaBBnahmen befinden sich allerdings
noch im Stadium der Entwicklung, so dass ihre Umsetzung noch nicht sehr weit
gediehen ist. Bei der Erfiillung der im Rahmen der Friihjahrstagung 2006 des
Europédischen Rates eingegangenen Verpflichtungen sind nur maBige Fortschritte zu
verzeichnen.

Zu den Stirken des nationalen Reformprogramms Litauens und seiner Umsetzung
gehoren: die Reformen des Rentensystems, des Gesundheitswesens und der
Steuergesetzgebung; die MaBnahmen zur Verbesserung der Stralen- und
Schienennetze; die Festlegung einer nationalen Strategie im Energiebereich; die
intensiven MaBnahmen aktiver Arbeitsmarktpolitik, wie die Jobrotation; die
begonnene Modernisierung der allgemeinen und beruflichen Bildung.

In folgenden Bereichen des litauischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritdt: Investitionen in FuE miissen noch stirker gefordert
werden — sie scheinen bisher nicht ausreichend, um das vereinbarte ehrgeizige Ziel
zu erreichen; MaBnahmen zur Forderung der Arbeitskrdftemobilitit miissen
intensiviert werden; es miissen weitere Schritte unternommen werden, um die
Teilnahme — insbesondere élterer Arbeitnehmer — an Programmen des lebenslangen
Lernens zu erhéhen. Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, dass Litauen:

e seine Bemiihungen um den Ausbau seines FuE-Systems fortsetzt und dafiir sorgt,
dass die Gesamtinvestitionen in FuE das verecinbarte hohe Niveau erreichen,
indem es hierfiir insbesondere auch 6ffentliche Mittel einsetzt;

e sich stirker um Erhdhung des Angebots an qualifizierten Arbeitskriften bemiiht
und zu diesem Zweck die regionale Mobilitit der Arbeitnehmer verstérkt,
lebenslanges Lernen fordert und dabei schwerpunktméfBig Férdermafnahmen fiir
altere Arbeitnehmer vorsieht.

AuBlerdem muss sich Litauen wihrend der Laufzeit des nationalen
Reformprogramms auf Folgendes konzentrieren: Erzielung makrookonomischer
Stabilitdit und Einddmmung der Inflation; Erhohung der ausldndischen
Direktinvestitionen; Erleichterung von Unternehmensgriindungen; Umweltschutz;
Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit der jungen Bevolkerung; breitere
Vermittlung unternehmerischer Lehrinhalte; Ausbau der
Kinderbetreuungsmoglichkeiten;  Verbesserung  der  Sicherheit und  des
Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz.
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LUXEMBURG

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Luxemburg hat bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms und der bei
der Friihjahrstagung des Europidischen Rates vereinbarten MaBnahmen sehr gute
Fortschritte gemacht, doch sind Verbesserungen mdéglich, um die im Jahr 2005
ausgemachten Schwichen anzugehen. Es sind wichtige Fortschritte bei der
Verwirklichung des luxemburgischen NRP zu verzeichnen, wobei die im Jahr 2005
festgestellten Schwéchen nur teilweise ausgerdumt werden konnten. Im
makrodkonomischen Bereich kann die Sanierung der 6ffentlichen Finanzen und die
Riickfithrung der Inflation erreicht werden. Im mikrookonomischen Bereich wird
gegenwirtig eine ganze Reihe vielversprechender Mallnahmen durchgefiihrt. Es sind
jedoch Anstrengungen nétig fiir den Aufbau eines Systems der Uberwachung und der
Auswertung der jéhrlich erzielten Fortschritte, auBerdem miissen MaBBinnahmen zum
Beispiel zugunsten von Unternehmensneugriindungen und von kleinen und mittleren
Unternehmen ergriffen werden. Trotz einiger ermutigender Reformen im Bereich der
Beschiftigung wurden keine neuen Initiativen vermerkt, um die Beschiftigungsquote
bei dlteren Arbeitnehmern zu erhdhen, auBlerdem stehen noch grofere Reformen zur
Verbesserung des Erziehungssystems aus.

Ein wichtiger Bestandteil der Ausarbeitung, Durchfithrung und Stirkung des
nationalen Reformprogramms ist das Abkommen zwischen dem Staat und den
Sozialpartnern iiber ein System des vorlibergehenden Einfrierens der Indexierung
von Lohnen und Sozialleistungen, womit die seit 2002 bestindig vorhandenen
inflationdren Tendenzen zuriickgefithrt werden konnen. Mit dem Dreiparteien-
Ubereinkommen wird auch ein System von Hilfen an Unternehmen eingefiihrt, um
Mechanismen zur Fortbeschiftigung im Falle der Entlassung einzufiihren.
Luxemburg kann erfreuliche Entwicklungen bei den Kinderbetreuungseinrichtungen
vorweisen. Auch ist zu begriiflen, dass Forschung und Entwicklung zu einem
Schwerpunktbereich werden. SchlieSlich wurde ein vollstindiges Paket von
MaBnahmen zur Gewihrleistung der nachhaltigen Entwicklung geschniirt, die
eingeschlagene Strategie flir den Energiebereich geht in die richtige Richtung.

Luxemburg sollte sich jedoch in dem gesamten vom nationalen Reformprogramm
erfassten Zeitraum auf Folgendes konzentrieren: Durchfiihrung einer Strategie zur
beschleunigten Erhohung der Beschiftigtenquote der dlteren Arbeitnehmer;
Ausarbeitung einer eingehenden Strategie fiir weitergehende Reformen bei den
Vorruhestandsregelungen; weitere Anstrengungen beim Kampf gegen den
Schulabbruch insbesondere im Sekundarschulbereich und der Herstellung einer
groBBeren Durchléssigkeit zwischen den einzelnen Schulformen; Verfolgung der
Auswirkungen auf die Eindimmung der Jugendarbeitslosigkeit der jlingst zugunsten
der Jugendlichen ergriffenen MaBnahmen; Erhéhung der Attraktivitdt des
wirtschaftlichen Umfelds, Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Markte,
Umsetzung der EU-Richtlinien und Stiarkung der Tatigkeiten der KMU.
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UNGARN

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Ungarn hat bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms nur begrenzte
Fortschritte gemacht. Doch sei darauf hingewiesen, dass das Land im Oktober 2006
ein tiberarbeitetes Reformprogramm vorgelegt hat. Nach groBeren budgetiren
Fehlentwicklungen muss die Regierung ihren haushaltspolitischen Anpassungspfad
erheblich iiberarbeiten. In den Bereichen Beschiftigung und Mikrookonomie wurden
einige Reformen durchgefiihrt. Allerdings bleibt auf diesen Gebieten sowie zur
Erhéhung der makrodkonomischen Stabilitdt noch viel zu tun. Bei der Erfiillung der
bei der Friihlingstagung des FEuropdischen Rates 2006 -eingegangenen
Verpflichtungen wurden begrenzte Fortschritte erzielt.

Zu den Stirken des nationalen Reformprogramms und seiner Durchfiihrung zdhlen:
die kiirzlich angenommenen Korrekturmafinahmen zur Erhohung der staatlichen
Einnahmen und Reduzierung von Ausgaben mit dem Ziel, das Haushaltsdefizit zu
verringern; die Reform des Systems der Arbeitslosenunterstiitzung; erste Schritte zur
Integration der Beschdftigungs- und Sozialdienstleistungssysteme und die
Aufhebung der Marktzutrittsschranken in bestimmten Bereichen, vor allem im
Arzneimitteleinzelhandel.

In folgenden Bereichen des ungarischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritit: bei der Umsetzung der geplanten Strategie zur
Haushaltskonsolidierung und der Schaffung der Grundlagen fiir die derzeit besonders
gefahrdete langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen (hier liegt die hochste
Prioritét), bei der Intensivierung der aktiven Arbeitsmarktpolitik, bei der Schaffung
groflerer Arbeitsanreize, bei der Verbesserung der Qualitdt der Schul- und
Ausbildung und ihrer vermehrten Ausrichtung auf Arbeitsmarkterfordernisse. Vor
diesem Hintergrund wird empfohlen, dass Ungarn

o fortfdhrt, die notwendigen MaBnahmen zu ergreifen, um eine deutliche Senkung
des Haushaltsdefizits und des Bruttoschuldenstands zu gewéhrleisten. Dazu bedarf
es einer stirkeren Ausgabenkontrolle und der Einfiihrung wirkungsvollerer und
umfassender Ausgabenvorschriften;

e cine Reform der offentlichen Verwaltung, des Gesundheits-, Renten- und
Ausbildungssystems durchfiihrt, die fiir eine langfristige Tragfihigkeit des
Haushalts und fiir verbesserte wirtschaftliche Effizienz sorgt. Dazu gehdren eine
weitere Begrenzung der Frithverrentung, die Senkung der Zahl neuer Empfanger
von Erwerbsunfdhigkeitsrenten und eine noch tiefgreifendere Umstrukturierung
des Gesundheitswesens;

e seine aktive Arbeitsmarktpolitik verstirkt, weitere Anreize dafiir schafft zu

arbeiten und ldnger auf dem Arbeitsmarkt zu bleiben und die Einfiihrung eines
integrierten Beschéftigungs- und Sozialdienstleistungssystems vollendet;

27

DE



DE

e die Ausrichtung des Ausbildungssystems auf die Erfordernisse des Arbeitsmarktes
sowie den Zugang zum Ausbildungssystem verbessert und nicht zuletzt fiir eine
ausreichende Zahl von Studienabschliissen im wissenschaftlichen und technischen
Bereich sorgt.

AuBerdem sollte sich Ungarn wéhrend der Laufzeit des nationalen
Reformprogramms  konzentrieren auf: die Reform des  offentlichen
Forschungssystems, die Reduzierung und neue Ausrichtung staatlicher Beihilfen; die
Entwicklung einer kohdrenteren Strategie fiir FuE, Innovation und IKT; die weitere
Reduzierung des Verwaltungsaufwands fiir Unternehmen; die Verbesserung der
Arbeitsmarktsituation benachteiligter Gruppen, die Umwandlung von Schwarzarbeit
in regulire Arbeitsverhdltnisse; den Abbau fortbestehender regionaler
Beschiftigungsungleichgewichte und die Entwicklung einer Strategie fiir
lebenslanges Lernen.

28

DE



DE

MALTA

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Malta macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms gute
Fortschritte. Die Vorgaben des Europdischen Rates vom Friihjahr 2006 wurden
groftenteils beachtet. Vor allem bei der Haushaltskonsolidierung, die die
maltesischen Behorden als maBgebliche Voraussetzung fiir mehr Wachstum und
Beschiftigung und die Einflihrung des Euro betrachten, geht die Umsetzung gut
voran. Im mikro6konomischen und Beschéftigungsbereich sind die Fortschritte
hingegen geringer.

Zu den Stirken des nationalen Reformprogramms Maltas und seiner Umsetzung
gehoren: die  derzeitige Entwicklung von grundlegenden FuE- und
Innovationsstrategien, die Auflegung eines neuen Programms zur Forderung
unternehmerischer Fertigkeiten und die Lancierung einer vielversprechenden Reihe
von weit reichenden Ausbildungsinitiativen.

In folgenden Bereichen des maltesischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritdt: Verstirkung des Wettbewerbs in verschiedenen
Branchen, u.a. bei den freien Berufen, Senkung und Umlenkung staatlicher
Beihilfen, Forderung von Investitionen in FuE wund Verbesserung des
Arbeitskrafteangebots. Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, dass Malta:

e weitere Mallnahmen zur Intensivierung des Wettbewerbs ergreift, vor allem bei
den freien Berufen, und zu diesem Zweck auch die Wettbewerbsbehorde starkt
und staatliche Beihilfen abbaut bzw. sie stirker auf Bereiche mit
sektoriibergreifendem Nutzen wie FuE konzentriert;

e groflere Anstrengungen unternimmt, um mehr Menschen, vor allem Frauen, in den
Arbeitsmarkt zu integrieren, gegen nicht angemeldete Erwerbstitigkeit
vorzugehen und das System der Steuern und Sozialleistungen so umzubauen, dass
Arbeiten wieder attraktiver wird.

AuBlerdem muss Malta wdhrend der Laufzeit des nationalen Reformprogramms
folgende Schwerpunkte setzen: Umsetzung und Verstirkung der MaBnahmen zur
Reformierung des Gesundheitswesen, nachdem es in diesem Bereich bereits zu
Verzogerungen gekommen ist, systematische Einfithrung von Wirkungsanalysen und
Beschleunigung des Prozesses einer besseren Rechtsetzung, genauere Berechnung
der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung, Anbindung Maltas an die
europdischen Energienetze, AnschlussmaBBnahmen an die bereits unternommenen
erfolgreichen Schritte zur Verbesserung des Bildungsgrads und zur Senkung der
Schulabbrecherquote und Anhebung der Beschiftigungsquote unter den &lteren
Arbeitnehmern bei gleichzeitigem Verzicht auf Vorruhestandsregelungen zur
Senkung der Beschiftigtenzahl im 6ffentlichen Sektor.
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NIEDERLANDE

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Die Niederlande machen bei der Umsetzung ihres nationalen Reformprogramms gute
Fortschritte. Auch wenn auf der Makroebene gewisse Risiken bestehen, namentlich
in Bezug auf eine potenzielle Lohninflation, die Verschuldung der privaten
Haushalte und die Anspannung des Arbeitsmarkts, so ist der Politikrahmen
insgesamt doch angemessen. Trotz nur verhaltener Fortschritte im Bereich FuE
konnen die Niederlande im mikrookonomischen Bereich doch erhebliche Fortschritte
verbuchen. Auch wenn die Beschiftigungsquoten bei den meisten Gruppen hoch
sind, ergibt sich im Bereich der Beschiftigung insgesamt doch eher ein gemischtes
Bild. Die Niederlande verschiarfen ihr nationales Reformprogramm, um die
Vorgaben des Europdischen Rates vom Friihjahr 2006 zu erfiillen, doch werden
weitere Schritte erforderlich sein.

Zu den Stirken des nationalen Reformprogramms der Niederlande und seiner
Umsetzung gehoren: die MafBlnahmen zur Ankurbelung des Wettbewerbs; die
Verwendung des Standard Cost Models zur Ermittlung von Verwaltungskosten und
die Innovationsvoucher, die beide in vielen anderen Mitgliedstaaten Nachahmer
gefunden haben; die MaBnahmen zur Reform der Renten-, Gesundheits- und
Erwerbsunfahigkeitsregelungen und die Reformen zur Hebung des Bildungsniveaus,
zum Ausbau des lebenslangen Lernens und zur besseren Verzahnung von Bildung
und Arbeitsmarkt.

In einem Bereich des niederldndischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritdt, nimlich der Verbesserung des Arbeitsangebots.
Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, dass die Niederlande:

e weitere MaBnahmen ergreifen, um das Arbeitsangebot, namentlich bei dlteren
Arbeitskriaften, Frauen und benachteiligten Gruppen, zu verbessern.

AuBerdem miissen sich die Niederlande wihrend der Laufzeit des nationalen
Reformprogramms auf Folgendes konzentrieren: MaBnahmen zur Erhéhung der
FuE-Ausgaben des privaten Sektors; weitere MalBnahmen, um die auf der
Frithjahrstagung des Europdischen Rates 2006 vereinbarten Verpflichtungen in
vollem Umfang zu erfiillen. Sollten die bestehenden Maflnahmen langfristig keinen
signifikanten Anstieg der Zahl der geleisteten Arbeitsstunden in der
Gesamtwirtschaft bewirken, so wird man auflerdem Uber weitere Anreize
nachdenken miissen.
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OSTERREICH

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Osterreich macht bei der Umsetzung seines Nationalen Reformprogramms gute
Fortschritte, insbesondere im Bereich Mikro6konomie, wo abgesehen vom
Wettbewerb im Dienstleistungssektor auf allen Gebieten umfangreiche Maflnahmen
getroffen wurden. Es herrscht eine solide makrodkonomische Stabilitdt, wenngleich
die Risiken fiir die langfristige Tragfdhigkeit der Offentlichen Finanzen noch
energischer angegangen werden miissen. Auch bei der Beschiftigungspolitik wurden
generell gute Fortschritte erzielt, obwohl in einigen Bereichen mehr getan werden
muss. Alles in allem ist die Reaktion Osterreichs auf die Schlussfolgerungen des
Europiischen Rates vom Friihjahr 2006 als angemessen zu betrachten.

Einer der vielversprechendsten Bereiche der oOsterreichischen Reformen ist die
Nutzung regenerativer Energien, der Anderen aufgrund der dort erzielten guten
Ergebnisse als Vorbild dienen konnte. Auch die Bemiihungen Osterreichs um
Senkung der Verwaltungskosten von KMU sind in diesem Zusammenhang zu
nennen.

In folgenden Bereichen des Osterreichischen Reformprogramms hat die Beseitigung
von Schwachstellen hochste Prioritdt: Erhohung des Arbeitsangebots seitens dlterer
Arbeitnehmer und Verbesserung der Qualifikation benachteiligter junger Menschen,
die am dringendsten angegangen werden miissen. Vor diesem Hintergrund wird
Osterreich empfohlen,

o fiir dltere Arbeitnehmer die Anreize fiir einen Verbleib im Arbeitsleben zu
verstidrken und zu diesem Zweck insbesondere eine umfassende Strategie fiir das
lebenslange Lernen festzulegen, deren Schwerpunkt vor allem auf beruflichen
FortbildungsmaBBnahmen und einer Reform der Steuervergiinstigungssysteme
liegt, und die Fahigkeiten und Qualifikationen benachteiligter Jugendlicher zu
verbessern.

Dariiber hinaus sollte Osterreich wihrend der Laufzeit seines Nationalen
Reformprogramms den Schwerpunkt darauf legen, das fiir 2008 gesetzte Ziel eines
ausgeglichenen Haushalts zu erreichen, den Wettbewerb bei den Dienstleistungen zu
erhohen, die unternehmerische Kultur zu stirken, weitere Strategien und MaBnahmen
fiir die Emissionssenkung festzulegen und die Geschlechtertrennung auf dem
Arbeitsmarkt u.a. durch zusitzliche Kinderbetreuungsplétze in Angriff zu nehmen
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POLEN

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Polen macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms nur begrenzte
Fortschritte. Es gibt Anzeichen fiir eine kriftige Vorwirtsbewegung im
mikrookonomischen Bereich, auch wenn die Umsetzung vieler Maflnahmen noch im
Anfangsstadium ist. Im makrodkonomischen und Beschiftigungsbereich reicht die
Umsetzung der Reformen bisher nicht aus. Die Zusagen des Europdischen Rates vom
Friihjahr 2006 werden kaum umgesetzt.

Zu den vielversprechendsten Reformen Polens zdhlen Vereinfachungen im
Steuerrecht, die FEinfiihrung einer systematischen Folgenabschitzung fiir
Gesetzgebungsvorhaben und die Erleichterung des Zugangs von KMU zu
Finanzmitteln.

In folgenden Bereichen des polnischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste  Prioritdit:  Haushaltskonsolidierung;  Stirkung  des
Wettbewerbs  in  netzgebundenen  Industriezweigen und  bei  den
Finanzdienstleistungen; Steigerung der Quantitit und Qualitit von FuE;
umfassendere und wirksamere aktive Arbeitsmarktpolitik; Verbesserung des
Humankapitals und der Anreize zur Aufnahme eines Beschéftigungsverhéltnisses.
Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, dass Polen:

e seine haushaltspolitische Konsolidierung weiter beschleunigt und den nominalen
"Defizitanker" (Defizitgrenze) um eine Regel fiir Haushaltsausgaben ergidnzt, um
das Gesamtwachstum der Ausgaben einzugrenzen;

e den Wettbewerb in netzgebundenen Industriezweigen und bei den
Finanzdienstleistungen stirkt und dabei auch die Rolle der Regulierungsinstanzen
tiberpriift;

e die Reform des staatlichen Forschungssektors fortsetzt und eine Politik in Angriff
nimmt, die auslidndische Direktinvestitionen in Branchen mit mittlerem und
hohem Technisierungsgrad stirker anzieht und groferen Nutzen aus ihnen zieht,
um FuE und Innovation anzustof3en;

e die Reform der staatlichen Arbeitsvermittlung vollendet, um Niveau und Effizienz
der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu verbessern und mit ihr eine groBere Zahl
Arbeitsloser, insbesondere dltere und jlingere Arbeitslose, zu erfassen;

e die steuerliche Belastung des Faktors Arbeit verringert und die Sozialleistungen
tiberpriift, um dadurch stirkere Arbeitsanreize zu geben, und gleichzeitig
Strategien fiir eine stdrkere Einbindung Erwachsener in das lebenslange Lernen
und eine bessere Abstimmung der allgemeinen und beruflichen Bildung auf die
Bediirfnisse des Arbeitsmarktes zu entwickeln.

Dariiber hinaus bleibt Polen aufgefordert, wihrend der Umsetzung seines
Reformprogramms insbesondere die Verkehrsinfrastruktur zu verbessern, den
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Umweltschutz zu stirken, staatliche Beihilfen weiter abzubauen und umzulenken, die
Energiemérkte  vollstindig ~ zu  liberalisieren, die  Verfahren  der
Unternehmenszulassung zu beschleunigen, und zu gewdhrleisten, dass die
Instrumente der Kohisionspolitik fiir die im Umsetzungsbericht hervorgehobenen
strukturellen MaBnahmen eingesetzt werden, damit sie zu mehr Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit, Beschiftigung und sozialem Zusammenhalt beitragen.
SchlieBlich sollte fiir die Gesamtinvestitionen im FuE-Bereich bis 2010 eine
verbindliche und realistische Zielvorgabe gesetzt werden.
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PORTUGAL

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission — Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Portugal macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogrammes,
insbesondere in den Bereichen Mikro- und Makrodkonomie gute Fortschritte. Auch
bei den beschiftigungspolitischen MaBnahmen waren Fortschritte zu verzeichnen,
vor allem bei der Reform von Bildung und Berufsbildung; auf die wichtigen
Bereiche Anpassungsfahigkeit des Arbeitsmarktes und Flexicurity wurde jedoch
noch nicht ausreichend eingegangen. Bei der Erreichung der auf der Friihjahrstagung
des Europdischen Rates eingegangenen Verpflichtungen wurden im Allgemeinen
gute Fortschritte erzielt. In allen Politikbereichen sind weitere betrdchtliche
Anstrengungen erforderlich, um angesichts der hochgesteckten Ambitionen und der
Ausgangslage Portugals die Ziele des Programms voll und ganz zu erreichen.

Zu den groBen Stirken des Reformprozesses in Portugal gehdren die in der
offentlichen Verwaltung eingeleiteten umfassenden Reformen, die MaBnahmen zur
Ermoglichung von Unternehmensgriindungen innerhalb einer Stunde, die Anpassung
der Altersrentensysteme und die umfassenden Konsolidierungsmaflnahmen im
Gesundheitsbereich. Die Bemiihungen zur Stirkung der FuE wurden ausgebaut und
durch den ehrgeizigen Technologieplan in eine kohdrente Strategie eingebunden.
Umfangreiche Reformen wurden auBlerdem im Bildungsbereich durchgefiihrt,
insbesondere MaBnahmen zur Verbesserung des Alphabetisierungsgrads junger
Menschen und zur Rationalisierung des nationalen Schulnetzes.

In folgenden Bereichen des portugiesischen Reformprogramms hat die Beseitigung
von Schwachstellen hochste Prioritdt: Erhohung des Bildungsniveaus und
Verbesserung des lebenslangen Lernens; Erhohung der Anpassungsfiahigkeit des
Arbeitsmarktes und Abbau der Segmentierung. Diese Themen sind im weiteren
Verlauf der Verwaltungsreform in Angriff zu nehmen, wobei der Anstieg der
sozialen Transferleistungen zu begrenzen ist. Vor diesem Hintergrund wird
empfohlen, dass Portugal:

e im Zusammenhang mit der derzeitigen Korrektur steuerlicher Ungleichgewichte
und der Reform der 6ffentlichen Verwaltung die 6ffentlichen Ausgaben stiarker in
wachstumsfordernde Bereiche lenkt und gleichzeitig die offentlichen
Gesamtausgaben streng kontrolliert;

e Malnahmen trifft, um das Bildungsniveau junger Menschen deutlich zu erhéhen,
und ein Berufsbildungssystem entwickelt, das sich an den Bediirfnissen des
Arbeitsmarktes orientiert und auf einem nationalen Qualifikationsrahmen beruht;

e den Beschiftigungsschutz und die dazugehorigen Rechtsvorschriften
modernisiert, um Beschiftigungssicherheit und Flexibilitdit zu fordern und
dadurch die starke Segmentierung des Arbeitsmarktes zu verringern.

Dariiber hinaus ist es wichtig, dass sich Portugal wihrend der Laufzeit seines
nationalen Reformprogramms auf folgende Themen konzentriert: Sicherstellung der
vollstindigen =~ Umsetzung des vielversprechenden Technologieplans, der
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Konsolidierung der Verkniipfungen zwischen Forschung und Industrie und der
stirkeren Einbeziehung des privaten Sektors, Sicherstellung eines wirksamen
Wettbewerbs auf dem Energiemarkt und dem Markt fiir Finanzdienstleistungen,
Verringerung der Emissionen, Verringerung der Verzogerungen bei der Umsetzung
von EU-Rechtsvorschriften in einzelstaatliches Recht, Auseinandersetzung mit den
Faktoren, die den sozialen Zusammenhalt gefdhrden.
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SLOWENIEN

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission — Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Slowenien macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms gute
Fortschritte. Slowenien ergreift geeignete Maflnahmen in einigen Schliisselbereichen
wie Forderung unternehmerischer Initiative und bessere Rechtssetzung. Die meisten
der groflen beschiftigungspolitischen Reformen sind in Gang gesetzt und profitieren
von den relativ giinstigen makrodkonomischen Wachstumsbedingungen. Bei der
Reform der offentlichen Ausgaben sind Fortschritte weniger evident. Das Gleiche
gilt im mikrookonomischen Bereich fiir die Forderung von Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit. In Bezug auf den Arbeitsmarkt ldsst das Tempo der
Fortschritte bei der Umsetzung der Strategie des aktiven Alters und der Beseitigung
von Barrieren flir die Beschiftigung junger Menschen zu wiinschen {ibrig.
Fortschritte bei der Umsetzung der auf der Friihjahrstagung 2006 des Europdischen
Rates eingegangenen Verpflichtungen sind eher begrenzt.

Zu den Stéarken des Nationalen Reformprogramms und dessen Durchfiihrung zédhlen:
die Bemiithungen um eine Steuerreform, verschiedene MaBnahmen zur Forderung
unternehmerischer Initiative, die laufende Umwandlung staatlicher Fonds in
Portfolio-Investitionen, der sinkende BIP-Anteil staatlicher Beihilfen und die
fortschreitende Liberalisierung der Energiemirkte sowie die Etablierung eines
zweiten Anbieters auf dem Markt.

In folgenden Bereichen des slowenischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritdt: Verbesserung der langfristigen Tragfdhigkeit der
offentlichen Finanzen und Erhohung der Erwerbsquote bei élteren Arbeitnehmern
sowie stirkere Betonung der Aktivierungs- und Priventionsaspekte der
Beschiftigungspolitik, die derzeit zu langsam auf die sich rasch &ndernden
Arbeitsmarktbedingungen reagiert. Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, dass
Slowenien

e weitere Schritte ergreift, um die Reform des Rentensystems fortzusetzen und das
aktive Altern zu fordern mit dem Ziel, die Beschiftigungsquote dlterer
Arbeitskréfte zu erh6hen und die langfristige Nachhaltigkeit zu verbessern;

e die Arbeitsmarktdienste ausbaut, um die Verlagerung hin zu flexibleren
vertraglichen Vereinbarungen und verschirften Voraussetzungen fiir den
Leistungsbezug abzustiitzen; insbesondere sollten Hilfen bereits in einem frithen
Stadium der Arbeitslosigkeit angeboten werden.

Dariiber hinaus sollte sich Slowenien wéhrend der Laufzeit des Nationalen
Reformprogramms auf Folgendes konzentrieren: Festsetzung konkreter und
realistischer Ziele fiir FuE-Investitionen; Verbesserung der Effizienz des neuen
Biiros fiir Wachstumsfoérderung und der Slowenischen Technologieagentur; Starkung
des Rechtsrahmens zum Schutz geistiger Eigentumsrechte, Intensivierung des
Wettbewerbs, vor allem bei freiberuflichen Dienstleistungen und effizientere
Ausgestaltung der Wettbewerbsbehorde; stiarkere Forderung von
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Umwelttechnologien und Energieeffizienz; Verkiirzung des Zeit- und
Kostenaufwands fiir Unternehmensgriindungen; Integration junger Menschen in den
Arbeitsmarkt; stirkere Verbindung zwischen Bildungssystem und Arbeitsmarkt
sowie Verringerung der Segmentierung des Arbeitsmarktes.
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SLOWAKEI

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Die Slowakei macht bei der Umsetzung ihres nationalen Reformprogramms
Fortschritte. Dennoch bedarf es weiterer MaBnahmen insbesondere im
mikrodkonomischen und beschéftigungspolitischen Bereich. Die Fortschritte bei der
Erfiillung der bei der Friithjahrstagung des Européischen Rates 2006 eingegangenen
Verpflichtungen ergibt ein gemischtes Bild.

Im Hinblick auf das nationale Reformprogramm und seine Durchfiihrung sind
folgende Stirken hervorzuheben: Die Anstrengungen zur Verbesserung des
Unternehmensumfeldes und zur Schaffung einer Informationsgesellschaft beginnen,
sich bezahlt zu machen. Das Beschiftigungswachstum wurde durch neue steuerliche
Anreize, MobilititsmaBnahmen und eine bessere Forderung bestimmter
benachteiligter Gruppen unterstiitzt und es wurden Fortschritte bei der Reform des
Hochschulwesens in Verbindung mit MaBBnahmen zur Férderung der Verwendung
von IKT und bei der Integration benachteiligter Kinder in das Bildungssystem
erzielt.

In folgenden Bereichen des slowakischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritdt: bei der Entwicklung klarer Strategien und
eindeutiger Prioritdten in Bezug auf FuE, Innovation und Bildung und der besseren
Mittelausstattung dieser Bereiche im Zusammenhang mit einer haushaltspolitischen
Konsolidierung; bei den Maflnahmen zur Verbesserung der Qualifikationen und fiir
lebenslanges Lernen; beim Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit insbesondere in
benachteiligten Gruppen wie der Minderheit der Roma. Vor diesem Hintergrund
wird empfohlen, dass die Slowakei:

e die Ausarbeitung einer kohidrenten nationalen FuE- und Innovationsstrategie
vollendet, fiir starke Querverbindungen zwischen den Forschungseinrichtungen
und der Wirtschaft sorgt sowie Ausgaben auf den Bereich FuE und Bildung
verlagert;

e cine Strategie fiir lebenslanges Lernen annimmt, die auf die Erfordernisse des
Arbeitsmarkts ausgerichtet ist und den Qualifikationsstand verbessert sowie die
Reform des Hochschulwesens durch eine Reform der Grund- wund
Sekundarschulbildung ergénzt;

e vor allem durch eine aktive Arbeitsmarktpolitik fir die am meisten
benachteiligten Bevolkerungsgruppen ein umfassendes Konzept zur Einddmmung
der Langzeitarbeitslosigkeit entwickelt.

AuBlerdem sollte sich die Slowakei wihrend der Laufzeit des nationalen
Reformprogramms konzentrieren auf weitere Anstrengungen zur Verbreitung der
IKT und zum Ausbau der Breitbandinfrastruktur, Verbesserungen des
Rechtsetzungssystems, den Abbau des Lohngefilles zwischen Ménnern und Frauen
und die Ausarbeitung einer Strategie fiir aktives Altern, um den Verbleib ilterer
Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt zu fordern.
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FINNLAND

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Finnland macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms sehr gute
Fortschritte. Auch kommt das Land den Verpflichtungen, die der Européische Rat
auf seiner Friihjahrstagung 2006 eingegangen ist, generell in hohem Mafe nach.
Fortschritte wurden insbesondere bei den Rahmenbedingungen fiir KMU erzielt.

Bei den zahlreichen Stirken des nationalen Reformprogramms einschlielich seiner
Umsetzung sind unter anderem zu nennen: weitere MaBBnahmen zur Verschiebung
des Renteneintrittsalters, die Ergidnzung der bereits umfangreichen Maflnahmen im
Hinblick auf die Verbesserung der Nachhaltigkeit der staatlichen Finanzen und die
Vorbereitung Finnlands auf die Auswirkungen der Bevdlkerungsalterung, des
Weiteren eine Reihe wichtiger Maflnahmen zum weiteren Ausbau der vorbildlichen
Wissensbasis.

Wihrend der Laufzeit des nationalen Reformprogramms sollte Finnland folgende
Schwerpunkte setzen: Durchfithrung von Reformen zur Steigerung des Wettbewerbs
und der Produktivitit im  Dienstleistungssektor, = Vereinfachung der
Einstellungsverfahren fiir Unternehmen, auch durch spezifische MaBnahmen in
Bezug auf die FEinstellung eines ersten Beschiftigten, Forderung lokaler
Lohntarifverhandlungssysteme sowie Vermeidung von Engpissen am Arbeitsmarkt,
insbesondere mit Blick auf die Verbesserung der geringen Arbeitsmarktbeteiligung
junger Menschen und auf die Bekdmpfung der hohen strukturellen Arbeitslosigkeit.
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SCHWEDEN

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Schweden macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms sehr gute
Fortschritte. Die auf der Friihjahrstagung des Europdischen Rates 2006
eingegangenen  Verpflichtungen  werden  groBenteils  abgehandelt.  Der
stabilitdtsorientierte makrodkonomische Rahmen funktioniert gut. Es werden
energische Anstrengungen unternommen, um mehr Arbeitsanreize zu schaffen.
Erforderlich sind zusdtzliche MalBnahmen, um den Wettbewerb im
Dienstleistungssektor zu intensivieren.

Als Starken des Nationalen Reformprogramms Schwedens und seiner Durchfiihrung
sind zu nennen: die Erhohung der staatlichen FuE-Investitionen sowie
innovationsfordernde Malnahmen; der energische Ansatz zur Unterstiitzung
unternehmerischer Initiative; das gute Abschneiden bei der nachhaltigen
Energienutzung, wo Schweden zu den Spitzenreitern in der EU zdhlt; Fortschritte bei
der Erhohung des Arbeitskriafteangebots; Mallnahmen, um die Geschiftstatigkeit
durch Abschaffung von Steuern und Reduzierung des Verwaltungsaufwands zu
vereinfachen und profitabler zu machen sowie Vorschlige fiir starkere
Arbeitsanreize, insbesondere durch eine Anderung der Arbeitsbesteuerung und der
Leistungssysteme.

Schweden sollte sich wiahrend der Laufzeit des Nationalen Reformprogramms auf
Folgendes konzentrieren: Einleitung weiterer regulatorischer Maflnahmen, um den
Wettbewerb, vor allem im Dienstleistungssektor zu intensivieren; Umsetzung der
geplanten Verbesserungen des Folgenabschitzungssystems; Verfolgung eines
kohdrenteren Ansatzes fiir eine bessere Rechtsetzung; Stirkung der Strategie zur
Erhohung von Arbeitskrifteangebot und Zahl der geleisteten Arbeitsstunden, indem
u.a. die Vorschlige fiir stdrkere Arbeitsanreize umgesetzt und energische
MaBnahmen getroffen werden, um die Erwerbsquote von Migranten und jungen
Menschen zu erhohen und Personen, die krankheitsbezogene Leistungen erhalten,
wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren.
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VEREINIGTES KONIGREICH

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Das Vereinigte Konigreich macht bei der Umsetzung seines nationalen
Reformprogramms und der vom Europdischen Rat im Friihjahr 2006 eingegangenen
Verpflichtungen gute Fortschritte. Auf allen strategisch wichtigen Gebieten, vor
allem im mikro6konomischen Bereich und in der Beschéftigungspolitik, wurden
solide  Fortschritte = gemacht. Im  makrodkonomischen Bereich  warten
Haushaltskonsolidierung und Rentenreform, die im Entwurf bereits fertig sind, noch
auf ihre konkrete Umsetzung. Alle wichtigen Akteure wurden besser in die
Reformprozesse eingebunden.

Besondere Starken der Reformarbeit des Vereinigten Konigreichs sind die Forderung
des Unternehmertums, die Bemiihungen um eine bessere Rechtsetzung und die
Neugestaltung des staatlichen Fiirsorgesystems. Viele andere Reformen wurden
bereits erfolgreich abgeschlossen, etwa die Offnung der Energiemirkte, die
Erhéhung der Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur und die Einfilhrung von
Mautgebiihren wie der Londoner City-Maut zur Verkehrsentlastung. Neue Wege
wurden auch beschritten, um die Soliditit der staatlichen Ausgabenpolitik zu
verbessern; die diesbeziiglichen Reformen laufen noch.

In folgenden Bereichen des britischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritdt: Verbesserung des Qualifikationsniveaus im
Vergleich zu anderen Volkswirtschaften und Einleitung weiterer Mallnahmen gegen
Benachteiligung und Ausgrenzung auf dem Arbeitsmarkt. Vor diesem Hintergrund
wird empfohlen, dass das Vereinigte Konigreich:

e Grundkompetenzen und darauf aufbauende Kompetenzen mittleren Niveaus
erhoht, um die Produktivitit zu steigern, und die Beschiftigungsaussichten fiir
besonders benachteiligte Personengruppen verbessert.

AuBlerdem muss das Vereinigte Konigreich wihrend der Laufzeit des nationalen
Reformprogramms folgende Schwerpunkte setzen: Es muss sicherstellen, dass die
Vorschldge zur Rentenreform auch tatsichlich umgesetzt werden; es muss
schrittweise mehr Wohnraum bereit stellen, um mittelfristig die angespannte Lage
bei den Immobilienpreisen zu verbessern, weil andernfalls negative Auswirkungen
auf die Wachstumschancen zu befiirchten sind; es muss seine Wissenschafts- und
Innovationsstrategie umsetzen, wobei es sich zudem ein mittelfristiges Ziel fiir 2010
setzen und MalBnahmen ergreifen sollte, um die Innovations- und die
Investitionsbereitschaft des privaten Sektors im Bereich von Forschung und
Entwicklung weiter zu erhdhen, und es sollte fiir eine Verbesserung des
Kinderbetreuungsangebots sorgen.
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LANDER DES EURORAUMS

In Anbetracht der obengenannten angestellten Analyse und auf der Grundlage der
integrierten  Leitlinien fiir Wachstum und Beschiftigung sind folgende
Schlussfolgerungen angebracht:

In vielen Lindern des Eurogebiets werden gewisse Fortschritte erzielt. Da das
Wachstum im Eurogebiet dem Potential entspricht und eine Reihe von Reformen
eingeleitet wurden, entwickeln sich einige Indikatoren stirker in diese Richtung.
Wegen der engeren wirtschaftlichen und finanziellen Verflechtung durch die
einheitliche Wéahrung muss das Eurogebiet jedoch iiber das hinausgehen, was jeweils
auf der Ebene der Mitgliedstaaten erforderlich ist. Das Eurogebiet ist mehr als nur
die Summe seiner Teile. Bei den Mitgliedern der Wirtschafts- und Wahrungsunion
(WWU) wird groer Wert auf eine wirksame Koordinierung der Vorgehensweisen
gelegt, um mit Hilfe von Strukturreformen und Haushaltsdisziplin asymmetrische
Schocks besser verkraften und die Preisstabilitdt wahren zu konnen.

Zu den Stirken bei der Umsetzung der nationalen Reformprogramme in den Euro-
Léandern zédhlen vielversprechende Reformen zur Forderung von Beschiftigung, FuE,
Humankapital, Innovation und eines wirtschaftsfreundlichen Umfelds, insbesondere
durch eine bessere Gesetzgebungspolitik. Allerdings sollte abgewartet werden, ob die
konkreten MaBnahmen systematisch und ehrgeizig genug sind, um die
angekiindigten Ziele zu verwirklichen.

Autfbauend auf den Schlussfolgerungen, die sich fiir die einzelnen Euro-Léinder aus
ihren nationalen Reformprogrammen ergeben, hat vor allem die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritdt, deren Behebung das Funktionieren der WWU
verbessern wiirde. Einige Lander sollten ihre Haushaltskonsolidierung beschleunigen
und die Reform der Alters- und Gesundheitsversorgung fortsetzen. Die Politik
konnte dazu beitragen, dass die Mirkte besser funktionieren: In der fiir 2007
vorgesehene Uberpriifung der Binnenmarktstrategie werden wesentliche MaBnahmen
vorgeschlagen, die die Mitgliedstaaten und insbesondere die Euro-Lander unbedingt
ergreifen miissen. Schon jetzt aber sollte der Wettbewerb im Dienstleistungssektor
gefordert werden — zum Beispiel durch die schnelle und wirksame Umsetzung der
Dienstleistungsrichtlinie und des EU-Aktionsplans fiir Finanzdienstleistungen. Auch
eine Uberpriifung der Lohnbildungsmechanismen und MaBnahmen zur Férderung
der Arbeitnehmermobilitit in den Euro-Lindern sind gerechtfertigt. Vor diesem
Hintergrund wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten des Eurogebiets:

e die gute konjunkturelle Lage zu einer ehrgeizigeren Haushaltskonsolidierung
nutzen, wobei jene Lander, die ihre mittelfristigen Ziele noch nicht erreicht haben,
eine jahrliche strukturelle Anpassung von mindestens 0,5% des BIP als Richtwert
anstreben sollten;

e Mafnahmen zur Forderung von mehr Wettbewerb insbesondere im
Dienstleistungssektor ergreifen, die vollstindige Integration der Finanzmérkte

voranbringen und den Wettbewerb bei Retail-Finanzdienstleistungen stirken;

e flir mehr Flexibilitit und Sicherheit auf den Arbeitsmérkten sorgen, u.a. durch
eine bessere Angleichung von Lohn- und Produktivititsentwicklung, die
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Ausbalancierung des  Kiindigungsschutzes und die Forderung  der
Arbeitskraftemobilitit iber Linder- und Berufsgrenzen hinweg verbessern.

Dartiber hinaus bleiben die Mitgliedstaaten des Euro-Raums aufgefordert, wahrend
der Umsetzung ihrer nationalen Reformprogramme insbesondere im Rahmen der
Euro-Gruppe die politische Zusammenarbeit zu intensivieren und die Steuerung der
Eurozone zu stirken. 1. In Anbetracht der im jéhrlichen Fortschrittsbericht 2007
der Kommission - Teil II angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten
Leitlinien fiir Wachstum und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen
angebracht:

In vielen Lindern des Euroraums werden — zum Teil substantielle — Fortschritte
erzielt. Da das Wachstum im Euroraum dem Potential entspricht und eine Reihe von
Reformen eingeleitet wurden, entwickeln sich einige Indikatoren stirker in diese
Richtung. Wegen der engeren wirtschaftlichen und finanziellen Verflechtung durch
die einheitliche Wéhrung muss der Euroraum jedoch iiber das hinausgehen, was
jeweils auf der Ebene der Mitgliedstaaten erforderlich ist. FEine -effektive
Koordinierung der Politiken auf Ebene des Euroraums wiirde dazu beitragen,
Mafinahmen der Mitgliedstaaten mit Blick auf Haushaltsdisziplin und
Strukturreformen zu fordern. Dies ist erforderlich, um das Wachstumspotential der
Wirtschaft zu vergroflern, die Fahigkeit zur Absorption asymmetrischer Schocks zu
verbessern und hierdurch im Euroraum Preisstabilitét unter gleichzeitiger Férderung
einer wirtschaftlichen Dynamik zu wahren..

Zu den Stiarken bei der Umsetzung der nationalen Reformprogramme in den Euro-
Landern zdhlen viel versprechende Reformen zur Forderung von Beschiftigung,
FuE, Humankapital, Innovation und eines wirtschaftsfreundlichen Umfelds,
insbesondere durch eine bessere Rechtsetzung. Allerdings sollte abgewartet werden,
ob die konkreten MafBnahmen systematisch und ehrgeizig genug sind, um die
angekiindigten Ziele zu verwirklichen.

Aufbauend auf den Schlussfolgerungen, die sich fiir die einzelnen Euro-Lander aus
ihren nationalen Reformprogrammen ergeben, hat vor allem die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritdt, deren Behebung das Funktionieren der WWU
verbessern wiirde. Auch wenn zurzeit Fortschritte bei der Reduzierung von Defiziten
gemacht werden, sollten einige Lander ihre Haushaltskonsolidierung beschleunigen
und die Reform der Alters- und Gesundheitsversorgung fortsetzen, insbesondere
auch um die Auswirkungen des Alterns der Bevdlkerung auf die oOffentlichen
Haushalte aufzufangen. Um eine dynamischere Anpassung innerhalb der
Europdischen Wihrungsunion sicherzustellen, sollten an einem besseren
Funktionieren der Mirkte gearbeitet werden, insbesondere um eine hdhere
Faktormobilitit sowie eine schnelle Anpassung von Preisen und Lohnen
herzustellen. Dies unterstiitzt auch Innovation und Produktivititswachstum, um so
exzessive und langwierige Unterschiede in der relativen Wettbewerbsfahigkeit in der
Europdischen Wihrungsunion zu vermeiden.In der fiir 2007 vorgesehene
Uberpriifung der Binnenmarktstrategie ~werden wesentliche ~MaBnahmen
vorgeschlagen, die die Mitgliedstaaten und insbesondere die Euro-Lénder unbedingt
ergreifen miissen. Schon jetzt aber sollte der Wettbewerb im Dienstleistungssektor
gefordert werden — zum Beispiel durch die schnelle und wirksame Umsetzung der
Dienstleistungsrichtlinie und des EU-Aktionsplans fiir Finanzdienstleistungen. Auch
eine Uberpriifung der Lohnbildungsmechanismen und MaBnahmen zur Férderung
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der Arbeitnehmermobilitit in den Euro-Lindern sind gerechtfertigt. Vor diesem
Hintergrund wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten des Euroraums:

e die gute konjunkturelle Lage zu einer ehrgeizigeren Haushaltskonsolidierung
nutzen, wobei jene Lander, die ihre mittelfristigen Ziele noch nicht erreicht haben,
eine jahrliche strukturelle Anpassung von mindestens 0,5% des BIP als Richtwert
anstreben sollten;

e Mafnahmen zur Forderung von mehr Wettbewerb insbesondere im
Dienstleistungssektor ergreifen, die vollstindige Integration der Finanzmérkte
voranbringen und den Wettbewerb bei Retail-Finanzdienstleistungen stiarken;

o fiir mehr Flexibilitit und Sicherheit auf den Arbeitsmérkten sorgen, u.a. durch
eine bessere Angleichung von Lohn- und Produktivititsentwicklung, die
Ausbalancierung des  Kiindigungsschutzes und die Forderung  der
Arbeitskraftemobilitit iber Linder- und Berufsgrenzen hinweg verbessern.

Mit Blick auf Synergieeffekte und Auswirkungen nationaler Politiken und ortlicher
Entwicklungen auf andere Mitglieder der Wéhrungsunion bleiben die
Mitgliedstaaten des Euroraums aufgefordert, die politische Zusammenarbeit zu
intensivieren und die Steuerung des Euroraums zu stirken, insbesondere im Rahmen
der Euro-Gruppe, aber auch in internationalen Foren. Dies wiirde in bedeutendem
MalBle dazu beitragen, politischen Herausforderungen im Euroraum und in der
globalen Wirtschaft effektiver begegnen zu kénnen.
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