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COMMUNICATION DE LA COMMISSION AU CONSEIL, AU PARLEMENT
EUROPEEN, AU COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL EUROPEEN ET AU
COMITE DES REGIONS

Programme d'action pour la réduction des charges administratives dans 1'Union
européenne

1. INTRODUCTION

En novembre 2006, la Commission a proposé de lancer un programme d'action ambitieux
destiné a réduire les charges administratives imposées par la réglementation en vigueur dans
I'Union. Dans ce cadre, la Commission a proposé que le Conseil européen du printemps 2007
fixe a 25% l'objectif de réduction des charges a atteindre conjointement par ['Union
européenne et les Etats membres en 2012 au plus tard'. Elle souligne ainsi son engagement en
faveur de I'amélioration de la réglementation dans le cadre de sa stratégie pour la «croissance
et 'emploi».

L'objectif global de réduction de 25% est un objectif conjoint, qui ne peut étre atteint que si
les Etats membres et les institutions européennes en assument ensemble la responsabilité et
s'y engagent de concert. Il importe que toutes les parties impliquées dans ce processus
agissent diiment et promptement, de sorte que l'objectif politique puisse se traduire en
mesures opérationnelles, au profit de la communauté des entreprises, notamment des petites et
moyennes entreprises, ainsi que des consommateurs.

I1 ne s'agit pas de procéder a une déréglementation. Il ne s'agit pas non plus de modifier les
objectifs politiques fixés dans la législation communautaire en vigueur ou le niveau
d'ambition des actes législatifs existants. Il s'agit plutot de rationnaliser et d'alléger la fagon
dont nous réalisons les objectifs politiques — un indicateur important de la qualité de la
réglementation a tous les niveaux. Des charges administratives inutiles et disproportionnées
peuvent avoir un véritable impact économique. Elles sont également pergues comme une
source de perturbation et de distraction dans l'activité des entreprises et sont souvent
examinées en priorité dans le cadre des travaux pour une simplification de la réglementation.
La Commission est décidée a aider a supprimer ces charges inutiles a tous les niveaux et
souligne que cette responsabilit¢é incombe conjointement aux FEtats membres et aux
institutions européennes.

Ce Programme d'action définit la fagon dont la Commission propose d'identifier, de mesurer
et de réduire les obligations d'information (OI). I mesurera les colts administratifs,
déterminera lesquels constituent des charges superflues et réduira les charges administratives
inutiles. Dans la pratique, a mesure que I'exercice donnera des résultats, la Commission les
analysera et prendra les initiatives requises en vue de réduire les charges inutiles. La stratégie
exposée dans la présente communication est ambitieuse et son succes dépend dans une large

Document de travail de la Commission COM(2006) 691: «La mesure des colts administratifs et la
réduction des charges administratives dans 1'Union européenne». Communication de la Commission au
Conseil, au Parlement européen, au Conseil économique et social européen et au Comité des régions
COM(2006) 689: «Examen stratégique du programme ‘Mieux légiférer dans I'Union européenne’».
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mesure de la facon dont les Etats membres et les autres institutions de 1'Union l'appuieront et
y concourront activement. L'étude pilote et les mesures auxquelles il a été procédé au niveau
national jusqu'a ce jour” ont confirmé que la réduction des charges administratives reléve de la
compétence conjointe du Parlement européen, du Conseil, de la Commission et des Etats
membres.

Le tableau 1 résume les différentes composantes du Programme d'action et renvoie a des
présentations plus détaillées des éléments de base dans la présente communication.

Tableau 1 Composantes du Programme d'action de 1'Union européenne pour la
réduction des charges administratives

Me¢éthodologie utilisée pour mesurer les colits (chapitre 2, sections 2.1 a 2.2) et
principes pour la réduction des charges (chapitre 5)

Domaines prioritaires pour la mesure et la réduction des charges administratives
inutiles liées a la législation communautaire et a la 1égislation «purement» nationale et
régionale respectivement (section 2.3)

Structure organisationnelle proposée (section 2.4)

Objectifs de réduction des charges administratives (chapitre 3)

Propositions d'action immédiate (chapitre 4)

Le programme d'action se concentre sur les OI obsoletes, redontantes ou répétitives qui
doivent clairement se distinguer des caractéristiques législatives cohérentes ou nécessaires
pour profiter des avantages de la législation. L'objectif est de réduire les charges
administratives inutiles pesant sur les entreprises; toutefois, le programme apportera
¢galement des améliorations considérables aux consommateurs par le biais, notamment, de
réductions de prix. Il est évident que ces mesure ne doivent pas compromettre 'objectif de la
législation et qu'il y a de toute évidence des cas ou, notamment, pour des riasons liées a la
protection de la santé publique, a la protection des droits des travailleurs, a I'environnement
ou a la nécessité de protéger les intéréts financiers de la Communauté et de garantir une bonne
gestion financiere, les obligations d'information resteront nécessaires.

En substance, il est proposé que la Commission, avec l'aide des Etats membres, mesure les
charges administratives liées a la 1égislation communautaire et a la transposition nationale et
élabore des propositions de réduction pertinente pendant que les Etats membres mesurent et
réduisent les charges administratives imposées par leur législation purement nationale et
régionale. Ce programme commencera en mai 2007 et aura pour objectif de fournir, pour
novembre 2008 au plus tard, une évaluation des colits administratifs imposés par la législation
communautaire sélectionnée. Cela contribuera a réduire les charges administratives imposées
aux entreprises de 25% d'ici 2012. Pour atteindre cet objectif ambitieux, les Etats membres et
la Commission doivent ceuvrer de concert pour faire l'inventaire des charges inutiles qui
pesent sur les entreprises, les mesurer et les réduire.

«Pilot project on administrative burdensy», WIFO-CEPS, octobre 2006.
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Le Programme, a long terme, apportera des avantages économiques, tout en générant des
résultats tangibles et concrets a court et moyen termes. Il met l'accent sur la réduction des
charges administratives inutiles dans des domaines prioritaires précis. Les domaines
prioritaires concernant la législation communautaire ont été identifiés sur la base des résultats
d'un projet pilote’ qui s'est achevé en octobre 2006, des contributions des parties prenantes au
programme de simplification glissant et des résultats de la consultation a laquelle a donné lieu
le document de travail de la Commission adopté le 14 novembre 2006. Les domaines
prioritaires sélectionnés couvrent les exigences législatives qui constituent la grande majorité
des colts administratifs imposés aux entreprises, ce qui permet a la Commission et aux
législateurs compétents en la matiere de concentrer leurs efforts et leurs ressources sur les
domaines ou la simplification de l'environnement réglementaire des entreprises peut avoir le
plus grand impact. Les modifications correspondantes ne seront toutefois apportées que si
elles ne compromettent pas les objectifs de la législation. A un stade ultérieur, la Commission
décidera peut-étre d'élargir le Programme a d'autres domaines qui ne figurent actuellement pas
dans la liste des domaines prioritaires.

Outre l'objectif de réduction et les domaines prioritaires, le Programme d'action énonce une
liste de points devant donner lieu a une action rapide sous la présidence allemande
(annexe III). Parce qu'ils donneront rapidement des résultats a court terme, ces points
constituent un premier pas vers la réalisation de l'objectif de réduction des charges
administratives et soulignent l'importance que la Commission accorde a la stratégie de
réduction des charges administratives. Le Programme d'action cherchera continuellement a
produire des résultats concrets qui facilitent la vie des entreprises.

1.1. Les charges administratives et 1'environnement des entreprises dans 1'Union
européenne

La législation de 1'Union poursuit des objectifs exposés dans les Traités ainsi que des objectifs
d'intérét général qui sont plus facilement atteints au niveau de la Communauté qu'au niveau de
I'Etat membre. II s'agit de s'assurer que les conditions nécessaires au bon fonctionnement du
marché intérieur sont en place, notamment les niveaux de streté et de sécurité adaptés, ainsi
que les normes sociales requises. Les informations et les déclarations sont essentielles pour
maintenir la confiance mutuelle au sein du marché intérieur: elles permettent de garantir
l'existence de conditions égales pour tous. L'information et les rapports sont également
importants dans des domaines politiques comme la politique de cohésion et l'agriculture, ou
des fonds publics sont versés a des bénéficiaires. Mais 1'équilibre entre les avantages que
présentent de telles exigences et les contraintes administratives qu'elles impliquent doit faire
l'objet d'une vigilance constante et peut changer au fil du temps - certaines des procédures en
place sont devenues inutilement fastidieuses, excessivement compliquées ou obsolétes, alors
que dans certains cas, l'information requise est déja disponible aupres d'autres sources.

Les exigences administratives sont déterminantes pour l'environnement des entreprises car les
entreprises dans l'ensemble de I'UE sont obligées de passer un temps considérable a remplir
des formulaires et a faire rapport sur toute une série de sujets. Il est estimé que ces cofts
représentent actuellement 3,5% du PIB de 1'Union. En réduisant, par exemple, les déclarations
inutiles, les salariés d'une entreprise peuvent consacrer davantage de temps a leurs activités
principales, ce qui diminue les colts de production et permet de réaliser des investissements et

«Pilot project on administrative burdensy», WIFO-CEPS, octobre 2006.
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des innovations supplémentaires qui, a leur tour, devraient améliorer la productivité et la
compétitivité globale.

L'objectif conjoint consistant a réduire les charges administratives de 25% d'ici 2012 touche la
législation communautaire ainsi que les mesures réglementaires nationales. La réalisation de
cet objectif pourrait se traduire par une augmentation du niveau du PIB d'environ 1,4 % — soit
150 milliards d'euros 4 moyen terme”.

1.2. Définition des coiits et des charges administratifs

Il importe de clarifier ce qu'on entend par colts administratifs et par charges administratives
respectivement — ces définitions figurent ci-apres et se fondent sur les définitions
internationalement reconnues du manuel de la méthode des cofits standard et de la méthode
des cofits standard de 1'Union européenne (MCS UE)’.

Les coiits de mise en conformité sont tous les coiits qui résultent de l'action de se conformer a un réglement, a
U'exception des coiits financiers directs et des conséquences structurelles a long terme. Selon la méthode des
coiits standard, ces coiits se répartissent entre «coiits de mise en conformité technique» et «coiits
administratifsy.

Par «coiits administratifs», on entend les frais supportés par les entreprises, le secteur associatif, les autorités
publiques et les citoyens pour satisfaire aux obligations légales de fournir des informations sur leurs activités
ou leur production, soit aux autorités publiques soit a des entités privées.

L'information doit s'entendre au sens large, c'est-a-dire comme comprenant les coiits d'étiquetage,
d'établissement de rapports, de surveillance et d'évaluation nécessaires aux fins d'information et
d'enregistrement. Dans certains cas, l'information doit étre transmise aux autorités publiques ou a des entités
privées. Dans d'autres cas, elle doit uniquement étre disponible en cas d'inspection ou fournie sur demande.

1l est important d'établir une distinction entre les informations qui seraient collectées par les entreprises,
méme en l'absence d'une législation, et les informations qui ne seraient pas collectées si les dispositions
législatives ne l'exigeaient pas. Les coiits induits par ces derniéres sont qualifiés de charges administratives.
Certaines des charges administratives sont nécessaires si l'on veut que les objectifs de la Iégislation et le
niveau de protection prescrit défini dans les traités soient atteints, par exemple, lorsque des informations sont
nécessaires pour rendre les marchés transparents. Mais il existe également de nombreux cas ou les charges
peuvent étre simplifiées et réduites sans pour autant porter atteinte a la législation en tant que telle - ces
derniéres charges sont de toute évidence inutiles.

Le Programme d'action vise a mesurer les coiits administratifs et a identifier et réduire les charges
administratives sans porter atteinte aux objectifs de la législation concernée’.

4 Gelauff, G.M.M. et A.M. Lejour (2005). Five Lisbon highlights: The economic impact of reaching
these targets. CPB Document 104. CPB, La Haye.
5 Modele UE — manuel, mars 2006, p.1

(http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/sec_2005_0791_anx_10_en.pdf); International Standard
Cost Model Manual — measuring and reducing administrative burdens for businesses, October 2005,
p. 7 (http://www.oecd.org/dataoecd/32/54/34227698.pdf).

6 «International SCM Manualy, http://www.oecd.org/dataoecd/32/54/34227698.pdf.
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2. MISE AU POINT D'UN SYSTEME DE MESURE DES CHARGES ADMINISTRATIVES AU
NIVEAU DE L'UNION EUROPEENNE

2.1. Le modele MCS UE

Le 23 mars 2005, le Conseil européen a invité «la Commission et le Conseil a examiner une
méthodologie commune de mesure des charges administratives avec comme objectif de
parvenir a un accord avant la fin de 2005». La communication de la Commission «Améliorer
la réglementation en maticre de croissance et d'emploi dans I’Union européenne» adoptée le
16 mars 2005 contient également, sous la forme d'un document de travail des services de la
Commission, les grandes lignes détaillées d'un possible «modele communautaire de calcul des
colits administratifs nets»’, sur la base de la méthode des cofits standard®.

Les grandes lignes du modele communautaire de calcul des colits administratifs nets ont
ensuite ét¢ modifiées et peaufinées lors d'une phase pilote exécutée d'avril a septembre 2005
qui a conduit la Commission a présenter une méthodologie révisée, ¢galement appelée «MCS
UE»’. La Commission a énuméré un certain nombre d'améliorations possibles de cette
méthodologie, tout en précisant qu'une telle optimisation ne constituait pas une condition
préalable a son application. Un manuel opérationnel pour 1'application du modele a été inclus,
le 15 mars 2006, dans les lignes directrices concernant ’analyse d’impact'® et a été traduit
dans toutes les langues officielles de I'UE en vue de faciliter la convergence méthodologique.
Le modele MCS UE a été appliqué dans toute une série d'analyses d'impact déja publi¢es ou
encore a venir'' pour que toutes charges administratives générées par une nouvelle législation
soient justifiées et minimisées'.

Document de travail en anglais de la Commission européenne sur la réduction des cotts administratifs
imposés par la législation («Minimizing Administrative Costs Imposed by Legislation, Detailed Outline
of a Possible EU Net Administrative Cost Model»), annexé a la communication de 2005 «Améliorer la
réglementation pour la croissance et 'emploi dans 'Union européenne» - SEC(2005) 175 du 16.3.2005.

Ily a eu d'importants progrés au niveau de l'utilisation de la MCS, qui, dans plusieurs Etats membres, a
permis une réforme réglementaire. C'est de ces expériences que le Programme d'action veut s'inspirer.
La MCS est actuellement utilisée par 17 Etats membres et par I'OCDE. http://www.administrative-
burdens.com/

Voir le document de travail des services de la Commission intitulé «Developing an EU common
methodology for assessing administrative costs imposed by EU legislation - Report on the Pilot Phase
(April- September 2005)» - SEC(2005) 1329, annexé a la «Communication sur une méthode commune
de I’UE pour I’évaluation des colits administratifs imposés par la législationy» COM(2005) 518 du
21.10.2005.

Voir http://ec.europa.eu/governance/impact/docs_en.htm.

Voir, par exemple, le document concernant l'impact sur les services postaux - SEC(2006) 1292
accompagnant le texte COM(2006) 594.

Bien qu'ils recourent a la méme méthodologie, 1'exercice de réduction des charges administratives se
distingue de la pratique ordinaire d'évaluation de l'impact. L'exercice de réduction des charges
administratives vise a fournir une évaluation ex-post globale de la 1égislation dans un domaine politique
a tous les niveaux de la législation, pour ensuite identifier ce qui fera l'objet d'une réduction. Les
évaluations d'impact, par contre, mesurent tous les colits et bénéfices que présentent les diverses options
politiques, tandis que la méthode utilisée pour la réduction des charges administratives n'est qu'un outil
de mesure partielle qui doit étre utilisé de fagon proportionnelle et uniquement pour évaluer les impacts
ex-ante des modifications qu'il est proposé d'apporter a la 1égislation (approche marginale).
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2.2 La mesure au niveau de I'UE et l'identification des obligations d'information
(&)

Le Programme d'action utilise la méthode des coits standard de I'UE (MCS UE)" pour
identifier les obligations d'information (OI) les plus contraignantes - exigences en termes
d'informations a fournir (par exemple, la fourniture d'un certificat de conformité) dans les
domaines prioritaires proposés dans la présente communication, pour les évaluer et donner
des indications sur la fagon dont ces charges peuvent étre réduites.

Une des principales conclusions du projet pilote est que l'identification des OI individuelles
doit constituer la base du programme de mesure. S'il est connu que le nombre d'obligations
d'information varie considérablement d'un Etat membre a l'autreM, celles-ci sont néanmoins
plus faciles & comparer que des actes législatifs entiers, qui varient également d'un Etat
membre a l'autre. Les OI constituent donc les éléments de base de tout programme de
réduction des charges administratives. Cela suppose une classification claire des OI dans les
actes de base et les reglements d'exécution ultérieurs, tant au niveau de I'UE qu'au niveau
national. L'utilisation de la méthodologie suppose donc, en tout premier lieu, de faire
l'inventaire précis de toutes les obligations d'information importantes correspondant a des
exigences légales contenues dans les actes législatifs couverts. Les OI prescrites par la
législation communautaire seront répertoriées en premier, avant celles qui sont liées a la
législation communautaire mais qui ont été ajoutées par les Etats membres aux fins de la
transposition de la législation. La Commission et les Etats membres travailleront en étroite
collaboration pour répertorier les OI avant que 'exercice de mesure des cofits n'ait lieu.

Etant donné que les Etats membres qui ont déja achevé leurs mesures de référence ont adopté
des variantes légerement différentes de la méthode des cotts standard initiale, il est difficile
d'établir des comparaisons entre pays des données existantes, notamment lorsqu'on essaie
d'agréger les résultats et de déterminer l'origine des obligations d'information. Il sera
nécessaire de procéder a une certaine harmonisation technique (voir annexe I).

2.3. La couverture du Programme d'action: quelle législation sera évaluée

Conformément a la stratégie pour la croissance et l'emploi et suite a la consultation et aux
. . a1 .. .. ,
discussions sur le document de travail’, la Commission propose de limiter la portée du

: A . T
Programme d'action aux obligations imposées aux entreprises'®.

En outre, suite a la consultation qui a eu lieu sur le document de travail de novembre, il a été
généralement convenu que la Commission et les Etats membres devaient s'attacher a identifier

13 SEC(2005) 175.

Le Royaume-Uni a recensé prés de 20 000 obligations, contre 1 100 au Danemark et 3 000 aux Pays-
Bas.

Document de travail de la Commission COM(2006) 691: «La mesure des coilits administratifs et la
réduction des charges administratives dans 1'Union européenne».

La Commission analysera néanmoins les exigences administratives pour tous les bénéficiaires de la
politique de cohésion. Mais cela n'exclut pas que la Commission puisse lancer des initiatives visant a
réduire la charge administrative pour les citoyens, les administrations publiques et/ou le secteur
associatif.
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les OI, a mesurer leur colt et a déterminer les mesures susceptibles de réduire les charges
. : 17
imposées par ':

En ce qui concerne les Etats membres et la Commission:

e les directives et les reglements communautaires (y compris les obligations
d’information découlant du droit international), dans les domaines prioritaires ou
les charges sont les plus ¢€levées et/ou sont pergues comme telles («source de
perturbations dans l'activité des entreprises»)

et

e les mesures nationales de transposition et d'application associées a ces reglements
et directives communautaires.

En ce qui concerne les Etats membres:

e les Etats membres doivent donc, entre-temps, soit procéder a des mesures de
référence exhaustives des OI en place dans leur pays, soit déterminer les domaines
prioritaires dans lesquels les OI régionales ou purement nationales feront 1'objet
d'une mesure et d'une réduction.

La Commission est encouragée par le fait qu'en 2006, dix-sept Etats membres, contre onze
I'année précédente, ont décidé de mesurer et de réduire les charges administratives et que
deux autres sont en train de tester la méthodologie. Le Programme d'action prévoit qu'en 2009
au plus tard, tous les Etats membres auront procédé a des exercices de mesure au moins dans
les domaines prioritaires nationaux et régionaux essentiels. Les Etats membres et la
Commission devront se mettre d'accord sur la mesure de référence globale dans des domaines
prioritaires et sur les objectifs de réduction, partagés entre la Communauté et les Etats
membres selon l'origine des charges administratives. Suite aux discussions et a la consultation
qui ont eu lieu sur le document de travail du 14 novembre, la Commission a identifié¢ les
domaines prioritaires suivants concernant la législation communautaire qu'il convient
d'examiner:

1. Droit des entreprises

2. Législation pharmaceutique

3. Conditions de travail/relations de travail
4. Droit fiscal/ TVA

5. Statistiques

6. Agriculture et subventions agricoles

7. Sécurité alimentaire

Pour plus de détails techniques, voir EU Model — Manual
http://ec.europa/eu/governance/impact/sec_2005_0791_anx_10_en.pdf.
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8. Transport

9. Péche

10. Services financiers
1. Environnement

12. Politique de cohésion

13. Marchés publics

A l'annexe 11, figurent la liste des domaines prioritaires choisis pour faire l'objet de mesures
ainsi que la législation s'y rapportant. Dans les domaines ou des travaux sont déja en cours, en
2007, ou sont planifiés en vue de mesurer les colits administratifs ou d'évaluer 1'impact
économique important de la législation (par exemple, dans les domaines du droit des sociétés,
de l'agriculture, des marchés publics ou de la politique de cohésion), une coordination étroite
sera assurée afin d'optimaliser les synergies. Si, lors de travaux ultérieurs, il apparait que des
actes législatifs hautement contraignants de I'UE ont ¢ét¢ omis dans la liste annexée, ils y
seront ajoutés. La liste des domaines prioritaires et la 1égislation qui s'y rapporte ne préjugent
en rien des mesures qui seront ultérieurement prises en vue de réduire les charges
administratives. Dans certains cas, des mesures peuvent méme révéler que toutes les charges
imposées par la législation sont effectivement nécessaires. De toute évidence, ces charges ne
seront pas supprimeées.

24. Questions organisationnelles

La Commission souhaiterait que l'approche précitée soit mise en ceuvre par le biais d'un
partenariat avec les Etats membres. La Commission s'assurera que cet exercice est compatible
avec l'engagement qu'elle a pris de fournir en temps voulu les propositions figurant dans ses
programmes de travail.

2.4.1. Consultants externes

La Commission externalisera la réalisation concrete de l'exercice de mesure des cofts
administratifs de la législation communautaire a un consultant externe qui sera choisi début
2007 suite a un appel d'offres. Le consultant effectuera les mesures, en coopération étroite
avec les Etats membres et la Commission, fera rapport sur les textes législatifs choisis pour
faire I'objet d'une mesure et fournira a la Commission des propositions de réduction dans tous
les domaines politiques. La couverture du programme peut étre étendue si d'autres Ol sont
considérées comme susceptibles de faire I'objet d'une réduction.

2.4.2. Les Etats membres et la Commission

Le projet sera dirigé par un groupe directeur et par plusieurs sous-groupes experts qui seront
définis a un stade ultérieur.

Il est proposé¢ de faire participer les Etats membres dans le cadre du groupe d'experts
nationaux de haut niveau pour I'amélioration de la réglementation. Ce groupe examinera de
fagon réguliere les progres accomplis, fournira des conseils a la Commission et s'assurera que
les points de contact au sein des administrations des Etats membres sont mis a la disposition
des services de la Commission et de leurs contractants. D'autres groupes d'experts chargés de
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conseiller la Commission serviront de points de contact pour des domaines prioritaires
spécifiques.

Il est également envisagé de procéder régulierement a un échange de vues avec le réseau MCS
existant qui pourrait contribuer a la résolution des questions méthodologiques susceptibles de
se poser. Par ailleurs, la Commission travaillera avec les Etats membres pour identifier et
diffuser les bonnes pratiques en matiere de réduction des obligations d'information
contraignantes au niveau national/régional.

La Commission a l'intention de faire réguli¢rement rapport au Parlement européen et au
Conseil sur I'état d'avancement du Programme d'action.

2.4.3.  Relation avec d'autres activités pertinentes en cours

Le Programme d'action communautaire pour la réduction des charges administratives vient
s'ajouter a plusieurs autres activités en cours, notamment le programme de simplification
glissant de la Commission, qui contient déja un certain nombre d'actes 1égislatifs figurant dans
les domaines prioritaires définis dans le Programme d'action. La réduction des charges
administratives est une forme spécifique de simplification. L'analyse de la mesure et de la
réduction des charges administratives effectuées dans le cadre du Programme d'action sera
donc, de maniére générale, un enrichissement pour le programme de simplification de la
Commission.

Plusieurs études en cours ou a venir sur la mesure des charges administratives dans des
secteurs précis présenteront également un grand intérét pour le Programme d'action'®. Par
exemple, en ce qui concerne le reglement (CE) n°® 1782/2003 du Conseil, une étude sur la
mesure des charges administratives imposées aux agriculteurs et résultant de la réforme de la
PAC de 2003 a ¢ét¢ lancée en décembre 2006.

2.4.4.  Résultats escomptés de l'exercice de mesure et propositions de simplification

L'exercice de mesure durera approximativement deux ans, mais le Programme d'action doit
déclencher une action immédiate. La Commission n'attendra pas jusqu'a la fin du projet pour
faire des propositions en vue de réduire les charges administratives. Pendant l'exercice de
mesure, la Commission n'aura de cesse de rechercher les obligations qui peuvent é&tre
simplifiées, supprimées ou modifiées afin de réduire les charges administratives superflues.

2.4.5.  Résultats de l'exercice de mesure et propositions de simplification

Le Programme d'action adoptera une approche transparente et répondra continuellement aux
contributions des parties prenantes dans toute I'Europe’”. En outre, les entreprises
européennes auront la possibilité de s'impliquer a fond dans I'exercice de mesure, par exemple
dans des entretiens approfondis. Enfin, on cherchera a faire usage des possibilités
¢lectroniques pour une interaction optimale.

18 COM(2006) 689, p. 10.
19 Cet exercice se fera dans le cadre du projet pilote proposé dans le budget 2007 (ligne de référence
budgétaire : 26 01 08.
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3. OBJECTIFS DE REDUCTION DES CHARGES ADMINISTRATIVES

La Commission a proposé une stratégie ambitieuse en vue de dresser l'inventaire des charges
administratives dans I'Union européenne, de les mesurer et de les réduire. Obtenir un accord
sur des objectifs communs de réduction permet de donner I’impulsion politique nécessaire et
de favoriser le sens de la responsabilité a tous les niveaux. Avec des objectifs, il est plus aisé
de surveiller l'ensemble du processus de réduction des charges administratives®’. Ce qui est
mesur¢ est fait.

La Commission a propos¢ un objectif commun de réduction de 25% des charges
administratives d'ici 2012, concernant la Communauté ainsi que les niveaux nationaux et
régionaux. Cet objectif refléte les objectifs nationaux dans les Etats ou ils existent’'.

3.1. La fixation des objectifs dans quatre Etats membres

En examinant les mesures prises dans les Etats membres qui ont déja lancé des programmes
de mesure et de réduction des charges administratives, les enseignements suivants peuvent
étre tirés en vue de la conception d'une stratégie de I'Union.

1l ressort de ’expérience acquise par les quatre Etats membres qui ont réalisé des mesures de
réféerence completes couvrant les coiits engendrés a la fois au niveau communautaire et au
niveau des Etats membres que [’objectif de réduction de 25% peut étre atteint en rationalisant
les obligations d'information aux deux niveaux. Cette constatation est corroborée par les
exercices de mesure plus partiels menés par un plus grand nombre d’Etats membres pour des
secteurs individuels. Ces résultats empiriques montrent [’existence de charges administratives
significatives qui pourraient étre réduites sans qu’il soit porté atteinte aux objectifs de la
législation de base en se fondant sur certaines méthodes de réduction des coiits.

3.2. Enseignements a tirer pour la conception des objectifs de 1'Union
3.2.1. L'objectif commun de 25% permet de poser les bases du programme

Il ressort de I'expérience acquise par les Etats membres précités quun objectif général doit
étre fixé a un stade précoce, parallelement au lancement d'un exercice de mesure basé sur une
méthodologie convenue. La Commission estime que le Conseil européen devrait fixer cet
objectif au printemps 2007. Il est proposé de choisir un objectif de réduction des colts
administratifs de 25% pour I'ensemble de I'UE et d'utiliser cet objectif comme base politique
pour générer 1'impulsion nécessaire.

Plus précisément, la Commission estime également que le Conseil européen devrait approuver
un objectif de réduction de 25% a la fois pour la législation communautaire et pour ses
mesures de transposition et d'application. Le Conseil européen devrait inviter les Etats
membres a se fixer des objectifs similaires au niveau national en octobre 2008 au plus tard. Ce

20 Examen par le Groupe de la Banque mondiale du programme néerlandais de réduction des charges

administratives, novembre 2006, Administrative Simplification in The Netherlands, OCDE, 24
novembre 2006.

Les pays ont fixé un objectif «politique» global avant d’avoir obtenu les résultats (UK, SE) ou méme
d'entamer la phase de mesure (NL, DK, CZ, AT). Tous ces pays se sont fixé un objectif de réduction de
25 %, a l'exception de la République tcheque (20%).

21

11

FR



FR

n'est que par cette stratégie combinée que les entreprises profiteront des nettes améliorations
apportées a leur environnement.

3.2.2. L'Union européenne et ses Etats membres s'unissent pour réduire les charges
administratives

Dans le Programme d'action, la Commission présente ses plans de mesure et de réduction des
charges administratives relatives a la législation communautaire et aux mesures de
transposition. Toutefois, pour tirer le meilleur parti d'un objectif commun de 25%, il faut que
les Etats membres aient pris le méme engagement pour ce qui est des mesures purement
nationales et régionales et de la transposition.

Pour ce qui est de la partie de l'exercice de mesure qui lui revient d'effectuer avec l'aide des
Etats membres, la Commission centrera son action sur les charges observées dans les
domaines prioritaires figurant dans son Programme d'action”’. Il est prévu que l'objectif
commun de 25% sera atteint en cinq ans. Il est proposé de faire le point sur les progres
accomplis au printemps 2009. Ce calendrier est ambitieux étant donné qu'un exercice de
mesure a cette échelle est sans précédent et qu'il demandera une période assez longue, estimée
actuellement au moins a une année et demie. La Commission et les Etats membres devront
formuler des propositions de réduction en indiquant pourquoi les obligations d'information ne
sont plus nécessaires. Enfin, les changements nécessaires au niveau communautaire devront,
dans une large mesure, étre décidés dans le cadre de la procédure interinstitutionnelle. Ce
calendrier nécessitera donc un engagement ferme de la part des institutions et des Etats
membres de 1'UE pour s'assurer que les processus législatifs aux niveaux de I'UE et nationaux
soient terminés dans les délais pour que les mesures pertinentes soient mises en ceuvre en
2012 au plus tard.

I1 est proposé de fixer des objectifs partiels plus spécifiques, par domaine politique, sur la
base des résultats des mesures de référence avant le Conseil européen du printemps 2009: des
objectifs de réduction plus élevés pourraient Etre envisagés pour des domaines politiques dans
lesquels les charges administratives sont particulierement lourdes et le potentiel de réduction
important. De facon générale, il doit étre bien entendu que I'objectif de 25% est un objectif
politique global. Par conséquent, des objectifs différentiels seront envisagés. En particulier,
les objectifs peuvent varier entre Etats membres, selon les traditions réglementaires, selon les
différents secteurs et méme selon les actes législatifs, en fonction de leur intensité
réglementaire et de leur ¢éligibilité a la simplification administrative.

Il est proposé¢ de fixer 1'objectif par rapport au niveau des charges administratives qui prévalait
au cours de I'année 2004 — la Communauté et les Etats membres ayant déja pris des mesures

’ . , . , . 2
étant ainsi assurés d'en voir le mérite reconnu 3.

Etant donné que les futures propositions de simplification des charges administratives ne
modifieront ni les objectifs politiques des propositions spécifiques ni la substance de la

2 Les charges administratives liées au réglement (CE) n® 1782/2003 du Conseil sont mesurées dans une

étude distincte en cours. Les résultats de cette étude seront disponibles en 2007 et seront pris en
considération au moment de la révision dudit réglement prévue en 2008. Toute réduction des charges
administratives qui résulterait de cette révision sera prise en compte dans 1'objectif de réduction de 25%
des charges administratives.

Les effets des réductions obtenues dans le cadre du Programme de simplification glissant seront
également évalués.

23
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politique communautaire, il est recommandé que les trois institutions conviennent que les

propositions de réduction des charges administratives bénéficient d'un traitement prioritaire
L, .. . . . . 24

dans le processus décisionnel interinstitutionnel .

4. STRATEGIE EN VUE D'UNE ACTION IMMEDIATE

Ces objectifs viennent s'ajouter a un programme ambitieux de changement a long terme. Mais
la Commission propose également d'entamer, des le premier semestre 2007, les travaux
relatifs a un certain nombre de propositions de réduction des charges administratives au
niveau communautaire. Elle a identifi¢ une série d'«actions accélérées» qui sont susceptibles
de produire des résultats significatifs en apportant des changements relativement mineurs a la
législation existante. Elles devraient étre relativement simples a décider et a mettre en ceuvre,
sans remettre en question l'objectif général de la 1égislation. Les propositions se fondent sur la
consultation des parties prenantes et sur les propositions d'experts des Etats membres et de la
Commission. Pour que ces modifications donnent rapidement lieu a des changements réels sur
le terrain, il faudrait un engagement ferme du Conseil et du Parlement. La Commission prie
donc le Conseil européen d'inviter le Conseil et le Parlement européen a accorder une priorité
particuliere aux mesures énoncées a lI'annexe III, une fois que la Commission aura présenté les
propositions correspondantes.

L'annexe III dresse la liste des 11 secteurs ou les charges administratives sont susceptibles
d'étre réduites de 1,3 milliards d'euros environ®>,

5. PRINCIPES COMMUNS POUR LA REDUCTION DES CHARGES ADMINISTRATIVES

Mesurer les cotits administratifs dans 1'UE n'est pas une fin en soi. L'objectif est de réduire les
contraintes bureaucratiques auxquelles sont confrontées les entreprises européennes. Pour ce
qui est de réduire ces charges, la Commission propose que les principes suivants régissent le
processus car ils pourraient contribuer de fagon significative a réduire les charges
administratives:

e Réduire la fréquence des déclarations obligatoires au niveau minimum nécessaire
pour respecter les objectifs fondamentaux de la législation concernée et, si
possible, harmoniser la fréquence des déclarations entre les différents actes
1égislatifs présentant un lien.

e Vérifier si la méme obligation d'information n'est pas imposée plusieurs fois par
des canaux différents et éliminer les chevauchements (c'est ainsi que certaines
obligations d'information imposées actuellement en matiere d’environnement
découlent de plusieurs actes 1égislatifs différents).

e Remplacer la collecte d'informations menée actuellement au moyen de
formulaires papier par un systéme de déclaration électronique via Internet en
ayant recours, lorsque cela est possible, a des portails intelligents.

2 Accord interinstitutionnel «Mieux 1égiférer», décembre 2003 (JO C 321 du 31.12.2003, p. 1).
3 Le calcul du montant total n'est pas encore terminé.
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e Introduire des seuils pour les obligations d'information, en s'attachant dans toute
la mesure du possible a limiter les contraintes imposées aux petites et moyennes
entreprises ou recourir a des méthodes d'échantillonnage (il est notoire que les
PME sont particulierement affectées par les colits administratifs - la collecte de
données a des fins d'information devrait en tenir compte).

e Envisager de remplacer les obligations d'information imposées a toutes les
entreprises d'un secteur par une approche fondée sur le risque consistant a cibler
les opérateurs aux activités les plus exposées au risque.

e Réduire ou supprimer les obligations d'information en rapport avec des exigences
fondamentales qui ont disparu ou ont, entre-temps, été modifiées (c'est ainsi, par
exemple, que dans le domaine des transports routiers, il subsiste des obligations
de fournir des informations qui remontent a 1'époque ou un permis était nécessaire
pour effectuer des transports internationaux).

e Clarifier de facon officielle certains actes législatifs complexes qui sont
susceptibles soit de ralentir l'activité des entreprises, soit de nécessiter une
expertise juridique.

6. LES PROCHAINES ETAPES

Dans son «Examen stratégique du programme ‘Mieux légiférer dans 1'Union européenne’»*°,
la Commission envisage un certain nombre d'étapes, parmi lesquelles la présentation du
présent Programme d'action pour la réduction des charges administratives basé sur les
résultats des consultations concernant le document de travail de la Commission et de
I’«Examen stratégique du programme ‘Mieux légiférer dans I'Union européenne’».

2 COM(2006) 689 du 14.11.2006.
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Programme de réduction des charges administratives

2006 2007 2008 2009 2010-2012 2012
Janvier Mars Mai Octobre | Octobre Décembre Conseil de Conseil de
printemps printemps
1. Hiveau
communautaire
Etude pilote a Conseil européen Adaption
déterming: conchsions sur d'objectifs précis
Les domaines le programme o I réduction
priotitaires (UE & d’action pour la des charges .
niationaws) réduction des administratives sute PD,L"S#\;E e
Conclure un accord charges adm au rapport sur le zreese {8}
sur la méthode ({objectif politique) Programme d'action prapositions
A législatives
piour réduire
les charges
» acim.
Programme d’action Lancement de OBJECTIFS Fin du
pour la réduction Pexercice de Proposttions programme
. des charges adm. mesre et de d'objectifs et
Examen stratégique & z "
du ng_mglq Domaines réduction des d'actions de la
“Mieux giférer” priovitaires charges Commission
fruits mirs pour décizion
| mesure ot mise en >
o) DELIVIE
objectits
Rapport annuel sur Action en matiére de
les progrés réduction des
accomplis Ll
Mise a jour du projet ‘ ‘ l
sur laréduction des
charges adm.
Programme de
simplification >
Exercice de mesure Accord sur
2. Etats membres En COurs les prop. de
Rapport de mize Les Etats membres Corntinuer & red;fc_ﬂoa? e
&N DEUVE doivent fixer des objectifs faire rapport sur g":",' ic Ia'f_'”
Rapports nationaux et o mize &n H;EE':IE '3”
C_ontinuer & faire rapport surla | 9EUVTE comptiz \:es
mise en oeLvre mesures de
transpostion

La Commission, les autres institutions de I'UE et les Etats membres devraient alors lancer le
programme de mesure et décider d'actions en ce qui concerne les «actions accélérées». Le
programme commun de mesure de la législation européenne et de ses mesures de
transposition commencera au printemps 2007 et fera 1'objet d'un rapport au quatrieme
trimestre 2008. Ces actions seront contrélées dans le cadre du programme de simplification
glissant qui contient déja un certain nombre de propositions importantes visant a réduire les
charges administratives”’. Le suivi des progrés réalisés dans la mise en ceuvre de la stratégie
de réduction des charges administratives sera assuré de facon réguliére. Les Etats membres
devraient lancer en parallele des actions similaires au cours de la méme période et
contribueront a la réduction des charges en modifiant leur Iégislation nationale et/ou
régionale. Ils feront rapport sur leurs programmes nationaux de réduction des charges

= Voir «First progress report on the Simplification Strategy To Improve The Regulatory Environment»

(premier rapport sur la stratégie de simplification de l'environnement réglementaire), document de
travail des services de la Commission, octobre 2006. Exemples de domaines politiques:
Environnement: révision de la directive relative a la prévention et a la réduction intégrées de la
pollution (IPPC) et d'autres actes législatifs connexes relatifs aux émissions industrielles afin d'en
améliorer la clarté et la cohérence (notamment en matiere de rapports) et de rationaliser les exigences;-
Produits de construction: révision de la directive dans le but de clarifier et de réduire les charges
administratives, en particulier pour les PME, par davantage de flexibilit¢ dans la formulation et
l'utilisation des spécifications techniques et des reégles de certification allégées et par 1’élimination des
obstacles a la mise en ceuvre qui, jusqu'ici, ont entravé la création d'un véritable marché intérieur pour
les produits de construction;

Allégement des obligations de déclaration statistique imposé€es aux opérateurs économiques,
éventuellement en en exemptant les PME, sur la base des résultats du projet pilote en cours sur la
mesure et la réduction des colts administratifs et de 1'é¢tude de faisabilité portant sur la possibilité de
mise en ceuvre d'un systéme de collecte limité a un seul flux.
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administratives dans le chapitre « Mieux légiférer » de leur rapport sur 1'état d'avancement des
travaux dans le contexte de la stratégie pour la «croissance et l'emploi». De la sorte, la
Commission rendra compte, chaque année, des progres réalisés — tant au niveau
communautaire que national — dans son rapport annuel sur I'état d'avancement et aider ainsi le
Conseil européen a définir les futures orientations de ce programme. Comme il a ét¢ expliqué
plus haut, le Conseil européen du printemps 2009 sera une étape a mi-parcours importante
dans le Programme d'action et le rapport annuel de 2008 sur I'état d'avancement des travaux
de la Commission contiendra donc une évaluation a mi-parcours du Programme,
accompagnée, le cas échéant, de nouvelles propositions en vue de le renforcer.

On s'attend & ce que d'ici mars 2009, tous les Etats membres aient terminé leur exercice de
mesure — du moins dans les domaines prioritaires au niveau national — et soient préts a fixer
leurs propres objectifs nationaux. Pour les Etats membres, il s'agit d'un processus qui tiendra
invariablement compte des différentes dates de lancement, car plusieurs d'entre eux ont déja
effectué¢ des mesures de référence et progressent dans leurs programmes de réduction des
colts.

Ce n'est que si toutes les parties prenantes s'engagent a respecter le calendrier susmentionné
que le Conseil européen du printemps 2012 pourra faire le bilan de 1'ensemble du programme
stratégique et le cloturer.

7. CONCLUSIONS

Le Programme d'action exposé¢ dans la présente communication promet de grandement
contribuer a améliorer l'environnement des entreprises au sein de 1'Union européenne. Il
contient une feuille de route détaillée pour la mesure et la réduction des charges
administratives inutiles dans 1'Union, ainsi que des objectifs pour guider le processus.

Le Programme d'action exigera un engagement ferme des Etats membres et des colégislateurs.
Il est donc demandé¢ au Conseil européen du printemps 2007 de:

(D) Approuver le Programme d'action pour la réduction des charges administratives
figurant dans la présente communication, ainsi que les domaines prioritaires choisis, la
méthodologie proposée, les principes pour la réduction des charges, la liste des
«actions accélérées» et la structure organisationnelle.

2) Inviter les Etats membres a appuyer la Commission dans son exercice de mesure des
charges administratives associées a la législation communautaire et a la transposition
tel que défini dans la présente communication.

(3)  Fixer un objectif commun de réduction de 25% des charges administratives causées
par la législation européenne et nationale, a atteindre en 2012 au plus tard. Pour
permettre la réalisation de cet objectif, il convient de fixer un objectif de réduction de
25% concernant spécifiquement les charges administratives liées a la législation
communautaire et a sa transposition. Cet objectif se différenciera dans les domaines
prioritaires, sur la base des résultats du Programme d'action.

(4)  Inviter les Etats membres a fixer des objectifs de réduction des charges administratives
au niveau national en octobre 2008 au plus tard — et a faire rapport, chaque année, sur
la mesure et la réduction des charges administratives dans leurs rapports nationaux sur
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)

I'état d'avancement de l'application de la stratégie pour la «croissance et I'emploi». A
compter d'octobre 2007.

Inviter le Conseil et le Parlement européen a accorder une priorité particuliere aux
mesures énoncées a 1'annexe 111 une fois que la Commission aura formulé les
propositions correspondantes, aux fins de leur adoption dans les plus brefs délais en
2007.
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Annexe I: exigences minimales d'harmonisation

Etant donné que les Etats membres qui ont déja achevé leurs mesures de référence ont adopté
des variantes 1égerement différentes de la méthode initiale des cofits standard, il est difficile
d'établir des comparaisons entre pays des données existantes, notamment lorsqu'on essaie
d'agréger les résultats et de déterminer 1'origine des obligations d'information.

Le programme pilote qui s'est achevé en octobre 2006 a montré qu'un niveau minimum
d'harmonisation des définitions sera nécessaire afin de permettre la validation et la
comparaison des données entre pays, d'obtenir des résultats pertinents au niveau
communautaire et de fixer des objectifs de réduction ad hoc. Sont notamment concernés:

les classifications par origine des OI;

les ratios de colits normalisés (frais généraux);

le type d'activités administratives et le type de populations concernées
(segmentation du nombre de secteurs-entreprises);

la définition d'une «entreprise efficace»;

les entités concernées (ménages, entreprises, administrations, etc.).

Conformément a la stratégie pour la croissance et I'emploi, la Commission propose de limiter

, . . . . , . 2
la portée du Programme d'action aux obligations imposées aux entreprises™.

2 La Commission analysera néanmoins les exigences administratives pour tous les bénéficiaires des fonds

de la politique de cohésion. Il s'agira d'un exercice pilote. Cela n'exclut pas que la Commission puisse
lancer des initiatives visant a réduire la charge administrative pour les citoyens, les administrations
publiques et/ou le secteur associatif.

18

FR



mm ol

solsiie)s ssauisng |einjony)s Bululeouoo 9g6 | Jequisda 0Z JO /6/8S ON (woleing ‘93) uonenbay [1ouno)

uononpoud [elysnpul Jo
Aanns AjunwiwioD e Jo JUsWIYSIge)sa 8y Uo |G| Jaquiadad 61 J0L6/¥26e (N O33) uonenbay jouno)

s|ewiue aulA0q
UO 1N0 paLLied aq 0] SABAINS |BOIISNL]S 8Yl UO £€66] aunp | 10 D33/42/S6 8Andaliq [1ouno) ‘uononpoud Bid uo 1no pales aq o) sAeAins
[eonsije)s 8y} Uo €661 dUNF | JO DIF/EZ/E6 SANOSIIJ 1OUNOY {{IOUN0Y ‘S9J) i) UO [19UN0D pue 43 Y} Jo DI/601/L00Z SAI08IIQ [1PUNOD

sele]g Jaquisl usamiaq spoob Jo Buipel) ay) 0) Bunejal sonsiels 8yl uo |/0eeE ON (D33) uonenbay [1oUNOD

sonsneys| g

JUBLUISSSSE JO SISeq WIOoJIUN X} pappe anjeA Jo Wa)sAs uowwo)
- S9XE] JoAou.n) 0} Bune|al se8)e1S Jaquiajy 8y} JO SME| 8Y) JO uoneziuowley ay) uo /6| Ae /1 10 D33/88€/// @AdalI( [IoUN0D YIXIS

(LVA) me| xel | ¥

$8]IS UOI}oNJISU0D
ajigow Jo Atesodwa) Je sjuawadinbal yjeay pue Ajajes wnwiuiw jo uonejuswadwi ayj uo zgel aunp 2 Jo 933/25/26 @A0a11qg

}IOM e sloyiom
10 yjeay pue Ajajes sy} ul sjuswaroidwi abeinoous 0] SainNsesw JO UOIIONPOJIULl 8Y) U 686 L aunp gL 1o D33/L6E/68 @Aloaliq [Iounod

suonejal JuswAhojdwo
JjJuswiuodiAua Bupjiopy | €

asn uewny Joj sjonpold [euloipaw Uo S[eL) [B2IUIjD JO JONPU09 8y} ul 8onoeld [eoluljo poob jo uonejuswa|duwi
8y} 0} Buneal seelg Jaquial 8y} Jo suoisirold sAnessiuiwpe pue suone|nbal ‘sme| Jo uoijewixoidde ay) uo D3/0Z/L00Z @A08IIg

asnh uewny Joj} s}onpoud
[euoipaw 0} Buiejal 8poo AJunwiwo) 8y} Uo |00z JoqWBAON 9 JO [IDUN0D 8y} JO pue Juswellled ueadoing ayj 40 D3/£8/100Z @Al0alIg

uone|siba|
[eonnasewueyd| ¢z

‘Aleal] ayj Jo g6 9oy Jo ydeibesed puooas ayj Jo Buiueaw ayy uiyym saiuedwod Jo sajels Jlaquiay Agq padinbai ale ‘siayjo
pue siaquiaw Jo s}salajul 8y} Jo uoijosjold 8y} 4o} ‘Ydiym splenbajes Jo uoljeuIpIood Uo 976 Jaquiadaq €1 0 aAl3dalIQJ |IoUN0D PUodas

(033/168/28) 2861 +9qwadaQ /| Jo dAIdaIIJ |19UNOY 9

(033/558/82) 8261 1990)00 6 JO BAOLIIQ |IDUNOD €

‘saluedwod
40 sadA} urepso jo sjunodoe [enuue sy} uo Ayeas) ayj Jo (B) (¢) ¥ afoIuY uo paseq g/61 AINf GZ J0 D33/099/8/ Ald3IIQ |IPUNOD YHNOoH

uone|siba 93

me Auedwon | |

ealy ‘ON

SUON)ESI[(O UOIJEULIOJUI WOJJ SUIALIOP SUIPINQ JANEISIUIWIPE JO JUIWINSEIW S, UOISSIUIUIO.) 9Y) 10} SBIIE AJLIOLI] ] Xouuy




mm 0¢

Aoljod sauaysly uowwod ay) 0} a|geslidde waisAs |04u00 B Bulysi|gelss €661 1890100 21 10 £6/.782 ON (D33) uonenbay [1ouno)

souaysid| 6

({(annoanq Ayejes Aemjiey) uoneoyiiad Alajes pue ainjondiseljul Aemjied Jo asn ayj 1oy sabieyo Jo BuiAag] ay) pue Ajoeded
ainjonaiseljul Aemjiel Jo uonedo|e a8y} uo HI/yL/L00Z @An0alIg pue sbupjeuspun Aemjiel jo Buisuadl| 8y) Uo D3/81/SE SAI30BIIQ [IPUN0D
Buipuswe pue sAemjiel s Aunwiwiod) ayj uo AJajes uo 100z Mdy 62 JO [1I0UN0D 8y} JO pue juswellled ueadoing ay) 40 D3/6%/7002 dA108lIQq)

. §8/0Z8€ ON (033) uone|nboy
[1ouno) buijeadas pue g6/SSLZ ON (D) pue Gg/1.Z8€ ON (D33) suonenbay [1puno) Buipuswe pue Lodsueld) peod 0} Bunejas uonesiba|

[I00S UIBLISD JO UonesIuowIeY 8y} U0 900Z Y2JeN G| JO [Iouno) 8y} Jo pue juswellied ueadoing 8y} JO 9002/L9S ON (D3) uonenbey

Modsuea] | g

SJaWNsU09 0} paJiayo syonpoud Jo
s8o11d 8y} JO UOIBDIPUI BY) Ul UOI}08}0id JaWNSU0D Uo g6 | Aleniged 9| JO [1IoUN0) 8y} pue juswelied ueadoing sy Jo D33/9/86 SAI0aIIQ

"Jeak | Joj (eale sy ul
uonelsibs| D3 yum aoueldwod Buluiuod sayeoiuad) suodssed jued desy 0] siojesado salinbas uone|siba) — yyeay jue|d aAidaliq [1I9UN0D

'sieak G 40} uonewlojul pjoy o0} walsAs aoe|d ul aaey siojelado jeyy alinbas sajnu Ajljigeased) - SQINS £002/0£8L uonenboy

‘suonelado pajejal pue podsuely Buunp sjewiue Jo uondalold - S00Z/L (D3) uoneinbay [1Puno)H

"'syN)spooy Jo BuisiuaApe pue uonejussaud ‘Buljjage| ay) o) buneal seeis
Jaquis|p 8y} Jo sme| ay} Jo uonewixoidde ay} uo 000z YoJeN 0Z 1O [1ouno) ay) Jo pue Juswellded ueadolng ay) Jo D3/S1/0002 SAI08.1Q

"033/Z£¥/¥9 Pue D33/201/26 SeA0aIIQ pue £002/28. L ON (D3) uonenbey Bulpuswe pue sjewjue
auldes pue aulAO Jo uoljelisiBal pue uoneoluspl 8y} Joj WelsAs e Bulysigeise 00z Jeqweossd /| 10 +002/1.Z ON (D3) uonenbay [1ouno)

16/028 ON (D3) uonenbay |1oUno) Buljeadas pue syonpoud Jeaq pue jaaq Jo Buljjage| syl Buipiebal pue sjewiue aulAog Jo uonelsibal pue
uoneoynUap] 8y Joj WialsAs e Bulysiigess 000z AN /1 1O [19unod 8y} Jo pue Jusweled ueadoing ay) Jo 000Z/09.L ON (O3) uonejnbay

Ayojeg pood| L

‘sjonpoud |esnynolibe o) sa1eoliluad Buixly aoueApe pue saouadl| Jodxe pue
uoduwi Jo weisAs ay} Jo uoneslidde ay) 40} S8|NJ pa|ielap uowwod umop Bulke 000z aunr 6 10 000Z/L6ZL ON (D3) uonenbay uoISSIWWO)

., Siowiie} Joj sawiayds uoddns urenao bulysijgelse pue Aaijod jeinynoLibe
uowIiwIod 8y} Japun sawsyods poddns 1984ip o) s8nJ uowwod Bulysiigeiss €00z Jequeidas 6z 10 £002/28. 1L (D3) uoneinbay 1ouno)

uone|siba 93

salpIsqng [edn}noLIby
pue ainynouby| 9

ealy ‘ON

Suore3I[qO UOIIBRWLIOJUT WOy SUIALIOP SUIPING JANBNSIUIWIPE JO JUSWAINSLIW S,UOISSITWO)) Y} JOJ SBATR AJLIOLIJ [ Xouuy




o4 e b

‘(90uUBA9|al Y3 YUM 1X8]) [IDUN0D
By} JO pue juaweled ueadoing ay} Jo D3/8L/¥00Z PUe D3//1L/&00Z SoAndallq 0} Juensind sainpadold juswalinoold 21ignd Jo yiomawe.l)
8y} Ul seofjou Jo uoieoljgnd 8y} Joj swioy piepue)s bulysijgeise G0z Jequwiaides / 4o G002/#9S1L ON (D3) uonenbay uoissiwwo)

"S]0BJJU0D 92IAISS 21ignd pue sjoequod Alddns o1ignd ‘sjoesjuod yom olgnd
JO pJeme ay} Jo} sainpado.d Jo UoieuIpIooD 8y} Uo 00z Y2Je\ LE JO [Iouno) a8y} Jo pue jusweled ueadoing ay} Jo H3/8L/100Z dA10a10

"$10)08s s99oIAles |eisod pue uodsuel) ‘ABlaus ‘dsjem ay) ul Bunelado

salua Jo sainpaosoud juswainoold ay) Buljeuipiooo aoJe O |IdDuno) © O pue jusweled ueadoing o (0] 9AIJoall
niue J p } 4 Buneulp100o $00z YOIBIN LE JO [19UN0D 8U} JO pUE Juswelied 39U 40 OF/LLIY00Z 2A131A | juswiesnsoud oNand | €l

‘pun4 uoIsayo) ay} Jo saljiAloe ay) Buiuieouod sainseaw Ajolgnd pue uoljewsoyul spiebal
se ¥6/¥91 L ON (O3) uonenbay |1puno) Bunuswaldwi Joy sajns umop Buike| 00z 4dY | JO #002/1.29 ON (O3) uonenbay uoissiwwo)

'Spun4 |ednjonns syl uo suoisinoid [elausb umop Bulhe| 666 duUNr LZ 10 6661L/09Z1L ON (D3) uonenbay |1ouno)

‘Spun [eJnjonis
8y} uo suoisinoid [essusb umop Buike| 6661/09Z1 ON (D3) uonenbay Bulpuswe 00z AN 92 40 £002/S0L L ON (O3) uonelnbay 1punod foijod uoisayos | z1

saoue)sgns snolabuep BuiAjoAUl Spiezey Juaplode-Jolew Jo [0Jjuod
8y} Uo D3/z8/96 dAI0aIIJ [1ouno) Buipuswe g00z Joquiaoad 9| JO [1DUNOD 8y} Jo pue jusweled ueadoing ay) Jo 9I/S0L/E00Z dAI03IIQ
S9[DIYOA BJi] JO-pUS UO 00T Joquialdas g| JO [19UNoD aUj) Jo pue Juswellied ueadond oy} Jo DI/ES/0002 dAIYRIIT

"03/96/2002 2A03J1Q (333M) Juswdinb3g 21U0JO3| pUE [ED}OS]T SISEAN

. 104Juoo pue uopuanaid uopnjod pajesbajul BuiuisdU0d 966 Joquldas ¥z J0 OT/19/96 dAIORIIQ [1OUNOY

, ©1Sem Jo syuswidiys uo 9p0zZ BUNF 1 JO [IDUNOY 8} JO pue Juswellied ueadoing 8y} J0 900Z/€L0L ON (O3) uoneinbey juswiuodiAug | L1

aoueInsul 8)i| BuluIaou0d ZOOZ J8QWBAON G JO [1IDUN0D 8y} 1O pue Juswellled ueadoing ay) Jo DJ/E£8/200Z @A0aIIg

‘suonn}Isul JIpaJd

pue swil Juswisaaul Jo Aoenbape |ejideos sy UO 9OOZ dUN( 1 JO |IDUNOD BY) JO pue Juswellied ueaedoing ay) Jo D3/6+/9002 @Al0alIq
'SUONNYSUI JIPSID

Jo ssauisng ay Jo unsind pue dn Buiyer ayy 0] Buiejal 9oOZ duNnr 1 10 [1IDUNOD 8Y) JO pue Juswelled ueadoing ayl 1o 93/84/9002 @Andalig saoIAIag [eloueuld | 0L

uonelsiba 93 ealy ‘ON

suoneSI[qo UOIIBWLIOJUT WO} SUIALIOP SUOPING JANBNSIUIWIPE JO JUSWAINSLIW S,UOISSIO)) Y} J0J SBAIR AJLIOLL] [ Xouuy



o4 « b

*800Z Ul @2UBWWOI 0} pPajNpayos

Ajua.lind saAlj0alI JUBAS|S] 8SBY]) JO UOEN|EAS S)eIpawlIslul [|elaAo 8y} jo Led pajelbajul ue se 1no paLled aq ||eys eale juswalnoold olgnd ayj ul sjuswainsesiy (9)
"9AI}08.Ip 8y} Jo uoneoldde sa)elS Joquisiy

JO Jjnsal e sk }SIXa jey} suaping asoy) Bulnsesw pue BulAuapl Uo snooy Ajuewlid 810818y} [|IM SJUBYNSUOD 8Y) JO YI0M U} pue MalAal SIy} Jo Jed e se Junodoe ojul

uaye) Usaq aABY SuUBpIN(g SAIBNSIUILIPY /002 JO PUD 8y} 810jaq UoIsiAal aAlje|siBa| e asodold [jim pue aAjoalIp Ddd| 82U} JO MaiAal |Iny e Bunadwod si uoissiwwod) ay] (G)
‘uone|nbai £e61 9y} 0} patedwoo

Se uoIsInal 900z Y} Aq apew suononpal pajoadxa ayy ojul Jybisul ue apinoad 0} Japlao Ul g0z Ul Ajuo aouswwod |jim uole|siBal jo aoa1d siy} Joj Juswainseaw ay| (v
‘uone|siba| pjo ay} 0} pajedwod jJoB Mau 8y} JO SHjBUS(J By} U0 SN0} 0] Juswainses|) (g)

"1964e) UBPINQ BAIBASIUILIPE 9%GZ 8y} JO} JUnodoe

OJUI UB¥.) 8 [|IM MBIASI SIY) Wody Bunyinsal usping aAieisIuiLIpe Ul uoionpal Auy ‘'g00Z Ul MalAal Joj dn aq |[im uoleinbal ay) usym Junoooe ojul Usye) aq |[Im pue J00gZ Ul
a|qejieAe aq |im Apnis siy) Jo synsal ay| Buiobuo si yoiym Apnis ajeledas e ul painseaw SI £€002/2821 ON (D3) uonenbay [1ouno) 0} pajelal usping aAiensiuiwpe ay] (g)
‘ssalboud ul Apealje s me| Auedwod wol) Bullwals 1500 aAlRAISIUIWPE dinseaw 0] Apns ajeledas v (1)




FR

Annex III: Items for fast track actions

Area

Company Law

Description

Ease requirements regarding written reports to the stockholders in case of merger
and division

EC legislation

Third Council Directive 78/855/EEC of 9 October 1978 based on Article 54(3)(g)
of the Treaty concerning mergers of public limited liability companies and Sixth
Council Directive 82/891/EEC of 17 December 1982 based on Article 54(3)(g) of
the Treaty, concerning the division of public limited liability companies

Reduction measure

Make the requirements voluntary and give stockholders the opportunity to decide
whether the document should be drawn up in a national merger or division to align
with the provision of the tenth directive

Area

Agriculture

Description

Ease the obligations for farmers, collectors and/or processors of energy crops that
have to be complied with in order for the farmers to receive support for the
cultivation of energy crops

EC legislation

Commission Regulation (EC) No 1973/2004

Reduction measure

Reduce the reporting obligation for the operators and make it possible to replace the
obligatory lodging of a security by the operators by another system offering
equivalent assurance for the good financial control of the system

Area

Agriculture

Description

Ease the requirements concerning the documentary proof to be delivered by
operators in order to receive export refunds for exporting certain agricultural
produce

EC legislation

Commission Regulation (EC) No 800/1999

Reduction measure

Raise threshold. Article 16(1) requires exporters to deliver a copy of a customs
document as proof of importation in a third country in order to get differentiated
refunds paid. Under certain conditions the paper copy may be replaced by IT
generated information. Article 17 gives Member States the option to waive the
requirement of Article 16(1) for refunds up to certain thresholds, depending on the
destination. In that case only a transport document is required. To the extent
possible, an extension of the waiver in order to cover more situations will be
considered

Area

Statistics

Description

Ease certain statistical obligations on farmers

EC legislation

Council Directives 93/23/EEC; 93/24/EEC and 93/25/EEC

Reduction measure

Reduce frequency of certain agricultural statistics to once a year by merging and
simplifying the 3 Directives. More specifically frequencies will be reduced for
surveys in Member States with pig populations smaller than 3 million head and
cattle population smaller than 1.5 million heads. Furthermore, Member States will
be allowed to use sources other than surveys (e.g. the system for the identification
and registration of bovine animals) to make the required estimates, thus easing the
response burden on farmers

Area

Statistics

Description

Ease certain statistical obligations regarding the information society

EC legislation

Implementing regulation applying (EC) No 808/2004 of the European Parliament
and of the Council of 21 April 2004 concerning Community statistics on the
information society

Reduction measure

Simplify the ordinary and sector questionnaire in the annual Commission
Regulation that implements regulation 808/2004, thus easing the administrative
burdens for respondents. The proposal aims at reducing the volume of statistical
questions posed to businesses in the information society
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Area

Transport

Description

Ease certain obligations to provide transport statistics

EC legislation

EEC Council: Regulation No 11 concerning the abolition of discrimination in
transport rates and conditions, in implementation of Article 79(3) of the Treaty
establishing the European Economic Community

Reduction measure

Remove the obligation to provide information on tariffs, agreements, price deals
and transport. The proposal will remove outdated requirements (from 1960) for
documentation on a series of issues when transporting goods across national
borders within the EU

Area

Transport

Description

Ease information obligations in the transport sector

EC legislation

Council Directive 96/26/EC of 29 April 1996 on admission to the occupation of
road haulage operator and road passenger transport operator and mutual recognition
of diplomas, certificates and other evidence of formal qualifications intended to
facilitate for these operators the right to freedom of establishment in national and
international transport operations

Reduction measure

Introduce electronic register to enhance exchange of data and allow targeted
checks, thereby reducing administrative burdens on businesses

Area

Transport

Description

Ease information obligations in the maritime sector

EC legislation

Council Directive 96/35/EC of 3 June 1996 on the appointment and vocational
qualification of safety advisers for the transport of dangerous goods by road, rail
and inland waterway

Reduction measure

Simplify the administrative procedures both for public authorities (EU or national)
and for private bodies

Area

Food hygiene

Description

Exempt small businesses from certain HACCP requirements

EC legislation

Regulation (EC) No 852/2004

Reduction measure

Exempt mall retailers (butchers, bakers etc.) from certain HACCP (Hazard
Analysis and Critical Control Point) requirements, thereby not imposing the same
burdens on small butchers, bakers, etc. as on large supermarkets

Area

Food hygiene

Description

Simplify administrative requirements for small fishing vessels

EC legislation

Regulation (EC) No 853/2004

Reduction measure

Remove unnecessary requirements for small fishing vessels
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