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1. EINLEITUNG

Dieser Bericht soll einen Uberblick iiber die Fortschritte und die Defizite bei der Umsetzung
des Aktionsplans fiir Qualifikation und Mobilitit' bieten, den die Kommission im Februar
2002 verabschiedet hat, und der im Mérz 2002 vom Europdischen Rat von Barcelona gebilligt
wurde. Die im Rahmen des Aktionsplans erzielten Fortschritte sollten an urspriinglich drei
Zielen gemessen werden:

Erstens sollten die berufliche Mobilitdit und die Qualifikation der Arbeitnehmer durch
gezieltere Orientierung der Systeme allgemeiner und beruflicher Bildung am Arbeitsmarkt
ausgeweitet werden; zweitens sollte die geographische Mobilitit durch Beseitigung
verbleibender administrativer und rechtlicher Hindernisse, durch Erweiterung der
sprachlichen und kulturiibergreifenden Qualifikation und durch die Forderung der
grenziibergreifenden Anerkennung von Qualifikationen und unter Entwicklung einer
gemeinschaftsweiten Einwanderungspolitik erleichtert werden, und schlieBlich sollten die
berufliche und die geographische Mobilitit durch die Bereitstellung und die Verbreitung von
Informationen zu bestehenden Mobilititsangeboten und die damit in Zusammenhang
stehenden Fordermechanismen in der Gemeinschaft in erster Linie mit Hilfe einer zentralen
Informationsstelle fiir Fragen der Mobilitit und unter Weiterentwicklung des
Arbeitsplatzvermittlungssystems EURES? gefordert werden.

Der Aktionsplan wurde als Beitrag zur Erreichung der Lissabon-Ziele zahlreicherer und
besserer Arbeitsplitze, eines groferen sozialen Zusammenhalts und einer dynamischen
wissensbasierten Gesellschaft entwickelt.

Die neuen Integrierten Leitlinien fiir Wachstum und Beschiftigung (2005-2008) tragen
insoweit erheblich zur Forderung der Mobilitit auf dem Arbeitsmarkt bei, als die Mobilitit
auf dem Arbeitsmarkt in diesen Leitlinien als entscheidend fiir den Erfolg der iiberarbeiteten
Strategie von Lissabon dargestellt wird. Die beschiftigungspolitischen Leitlinien der
Mitgliedstaaten, die der Rat im Juli 2005 befiirwortet hat, messen der Mobilitdt noch groferes
Gewicht bei. In Leitlinie 20 wird Mobilitdt als wesentlich dafiir bezeichnet, dass mehr
Menschen eine bessere Beschiftigung finden konnen; auBBerdem ruft Leitlinie 20 zum ,,Abbau
von Hindernissen fiir eine europaweite Mobilitit von Arbeitnehmern im Rahmen der
Vertrage* auf. Auch der Vorschlag der Kommission fiir ein Lissabon-Programm der
Gemeinschaft im Juli 2005 verpflichtet die Gemeinschaft, Hindernisse fiir die Mobilitdt von
Arbeitnehmern auf einem gesamteuropaischen Arbeitsmarkt abzubauen.’

Im Bildungsbereich wurden die Forderung der Mobilitdit durch die Ausbildung von
Schliisselqualifikationen und die Entwicklung eines Européischen Qualifikationsrahmens als
entscheidende Dimensionen des Programms ,,Allgemeine und berufliche Bildung 2010
bestimmt.

! KOM(2002)72 endgiiltig.
EURopean Employment Services, eures.europa.eu
3 KOM(2005) 330 endgiiltig.
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Neben den Mitgliedstaaten haben auch die europdischen Sozialpartner einen wichtigen
Beitrag zur Umsetzung des Aktionsplans geleistet, indem sie in ihrem im November 2002
angenommenen Mehrjahresprogramm 2003-2005 Mobilitdt als eine Schliisselprioritat
bewertet haben.

Im Februar 2004 hat die Kommission ihren Halbzeit-Bericht iiber Qualifikation und Mobilitit
angenommen.” Ausgehend von den Ergebnissen dieses Halbzeit-Berichts bewertet der
Abschlussbericht die Umsetzung des Aktionsplans im Vierjahreszeitraum 2002 bis 2005. Da
eine Reihe von MaBnahmen erst kiirzlich umgesetzt wurden, kann der vollstindige Umfang
der Auswirkungen dieser Maflnahmen jedoch erst im Laufe der kommenden Monate bestimmt
werden. Ein ausfiihrlicher Fortschrittsbericht mit einem statistischen Anhang wird im
EURES-Portal zur beruflichen Mobilitét (eures.europa.eu) zugdnglich gemacht.

Es wurde erwartet, dass die Mobilitdt auch im Rahmen des Europdischen Jahres der Mobilitét
der Arbeitnehmer an Bedeutung gewinnen wiirde. Am Ende des Jahres wird die Kommission
in Verbindung mit einer umfassenden Bewertung der unter ihrer Agide durchgefiihrten
MafBnahmen ferner untersuchen, wie die Mobilitdt vor dem Hintergrund der iiberarbeiteten
Strategie von Lissabon weiter gefordert werden kdnnte und konkrete Vorschlédge fiir Follow-
up-MaBnahmen in diesem Bereich fiir 2007 vorlegen.

2. FRUHERER UND AKTUELLER POLITISCHER HINTERGRUND

Die Arbeitnehmer-Freiziigigkeit ist ein Recht, das jedem Biirger der EU/des EWR® zusteht
und insoweit eines der grundlegenden Prinzipien des EG-Vertrags darstellt. Gemeinsam mit
anderen Volkswirtschaften sehen sich auch die Lénder der Europédischen Union zunehmend
unter dem Druck, in angemessener Weise auf die Herausforderungen der Globalisierung
reagieren zu miissen. In diesem Zusammenhang sind grundlegende Produktivititssteigerungen
und Innovationen sowie ein gut funktionierender europdischer Arbeitsmarkt wesentlich fiir
die Stiarkung der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Wirtschaft und fiir die Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Biirger.

In der erweiterten Europdischen Union bestehen weiterhin erhebliche Unterschiede zwischen
einzelnen Regionen. Regionen mit Fachkrdftemangel, mit Engpdssen und mit geringer
Arbeitslosigkeit grenzen hdufig unmittelbar an Regionen mit einem Uberangebot an
qualifizierten Arbeitskrdften und mit hoher Arbeitslosigkeit. Der Fachkraftemangel auf dem
Arbeitsmarkt diirfte infolge des demographischen Wandels in den kommenden Jahren noch
zunehmen. Die Anzahl der Personen im Erwerbsalter wird voraussichtlich allméhlich
zuriickgehen, da zahlreiche in den Ruhestand eintretende Arbeitnehmer aus den
geburtenstarken Jahrgéngen nur teilweise durch den Eintritt nachfolgender Generationen in
den Arbeitsmarkt ersetzt werden. Dies erklirt weitgehend, warum nach einer prognostizierten
Zunahme um etwa 20 Millionen zwischen 2004 und 2017 die Anzahl der
Beschiftigungsverhiltnisse bis 2050 voraussichtlich um fast 30 Millionen zuriickgehen wird,
bezogen auf den gesamten Zeitraum 2004-2050 bedeutet dies einen Riickgang um fast

N KOM(2004) 66 endgiiltig.

Der Beitrittsvertrag aus dem Jahre 2003 bietet jedoch die Mdglichkeit der Einfithrung
von UbergangsmaBnahmen zur Begrenzung der Freiziigigkeit von Arbeitnehmern in und aus acht der
neuen  Mitgliedstaaten  flir ~ eine = Dauer von  maximal sieben  Jahren  (siehe
http://europa.eu.int/comm/employment_social/free_movement/docs_de.htm).
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10 Millionen.® Der Bedarf an qualifizierten mobilen Arbeitnehmern diirfte daher in den
kommenden Jahren zunehmen. Diese Entwicklung wirkt sich unmittelbar auf die laufende
Debatte iiber die Zuwanderung von Arbeitnehmern aus anderen Teilen der Welt in die EU
aus.

Vor diesem Hintergrund ist auch festzustellen, dass sowohl die berufliche als auch die
geographische Mobilitdt im Allgemeinen eher gering geblieben ist. Neuen Daten zur
beruflichen Mobilitidt zufolge sind 38 % der Beschiftigten in der EU mehr als zehn Jahre
derselben  Titigkeit nachgegangen.” Und die durchschnittliche Dauer eines
Beschiftigungsverhéltnisses wird in Europa auf 10,6 Jahre (gegeniiber 6,7 Jahren in den
USA) geschitzt.®

Die Ermittlung statistischer Daten zur geographischen Mobilitdt ist wegen ihrer heterogenen
Beschaffenheit noch problematischer. In der Arbeitskrifteerhebung 2005 wird geschétzt, dass
weniger als 2 % der EU-Biirger in einem anderen Mitgliedstaat leben und arbeiten; dieser
Anteil hat sich im Laufe der letzten 30 Jahre nicht erheblich verdndert. Diese insgesamt
niedrigen Mobilitdtszahlen, die annehmen lassen, dass eine echte ,,Mobilititskultur® bei den
Arbeitnehmern in der EU nicht gegeben ist, sind nur einer der Griinde dafiir, dass die
Europdische Kommission das Jahr 2006 zum Europdischen Jahr der Mobilitdt der
Arbeitnehmer ausgerufen hat.

3. AUF DEM WEG ZU EINEM FUR ALLE OFFENEN UND ZUGANGLICHEN EUROPAISCHEN
ARBEITSMARKT: BEITRAG DES AKTIONSPLANS FUR QUALIFIKATION UND
MOBILITAT

3.1. Ausweitung der beruflichen Mobilitit und der Qualifikation

Eines der wesentlichen Instrumente zur Messung der erzielten Fortschritte bei der Umsetzung
der beruflichen Mobilitit bestand in einer Reihe von Benchmark-Vorgaben, die vom Rat
angenommen wurden und bis 2010 erreicht sein sollten.

Fiir das Ziel einer Steigerung des Bildungsniveaus und Verringerung der Zahl der
Schulabbrecher hat der Rat im Mai 2003 drei europdische Benchmarks vorgegeben: Erstens
soll der Anteil der Schulabbrecher bis 2010 gemeinschaftsweit bei durchschnittlich héchstens
10 % liegen. Der Riickgang des EU-25-Durchschnitts von 16,6 % 2002 auf 15,6 % 2004° ist
als ein erster Schritt zu betrachten.

Die beiden anderen Benchmarks sollen zu einer Verbesserung der Situation im
Sekundarbereich 2 beitragen: Mindestens 85 % der 20- bis 24-Jihrigen in der EU sollten bis
2010 einen Abschluss im Sekundarbereich 2 erreicht haben. (Der Durchschnitt der EU-25 ist
bislang nur geringfiigig von 76,5 % 2002 auf 76,7 % 2004 gestiegen.) Und der Prozentanteil

European Economy Special Report N°4, Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen,
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/2005/eesp405en.pdf

7 Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, 2005.

CEPS, Européisches Zentrum fiir politische Studien, Eine neue europdische Agenda fiir die Mobilitét
der Arbeitnehmer, April 2004.

’ Eurostat, Arbeitskriafteerhebung, 14.6.2005.
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der 15-Jihrigen mit Leseschwichen sollte bis Ende des Jahrzehnts um mindestens 20 %
zuriickgegangen sein.'’

Im Zusammenhang mit dem Schwerpunkt der Forderung des Interesses fiir Mathematik,
Naturwissenschaften und Technik bereits in jungen Jahren hat der Rat im Mai 2003 eine
spezifische Benchmark-Vorgabe angenommen, nach der die Gesamtzahl der Absolventen in
diesen Bereichen bis 2010 um mindestens 15 % erhoht und gleichzeitig das Ungleichgewicht
zwischen den Geschlechtern verringert werden soll. Die Ergebnisse im Zusammenhang mit
dieser Vorgabe sind gemessen an der hoheren Anzahl der Absolventen positiv. Die
Kommission hat eine Reihe entsprechender Mafinahmen eingeleitet und z.B. 2005 die
Initiative ,,Forscher in Europa* mit dem Ziel ins Leben gerufen, das 6ffentliche Bewusstsein
fiir die Rolle der Forscher in der Gesellschaft zu fordern, mehr junge Menschen fiir eine
Karriere in der Forschung zu gewinnen und die Attraktivitdt der EU fiir Forscher aus der
gesamten Welt zu steigern.'' In den Jahren 2005 und 2006 wurden ,,Europiische
Forschernichte® mit einem vielféltigen Angebot an Sensibilisierungsma3inahmen organisiert.
Die Aus- und Weiterbildung von Forschern in Europa wurde auch durch eine erhebliche
Erhéhung des Haushalts fiir die Marie-Curie-Aktionen innerhalb des 6. Rahmenprogramms
fiir Forschung und technologische Entwicklung (1,58 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2000-2006)
unterstiitzt; dieser Haushalt lag um fast 70 % tiiber dem Haushalt des vorherigen
Rahmenprogramms. Forscherkarrieren wurden auch dadurch gefordert, dass der Rat im
April 2005 die Empfehlung der Kommission'? iiber die Europiische Charta fiir Forscher
und einen Verhaltenskodex fiir die Einstellung von Forschern befiirwortet hat. Bislang
haben sich tiber 100 europiische Forschungseinrichtungen auf die Grundsdtze der Charta und
des Kodex verpflichtet.

In der Kopenhagener Erkldrung vom November 2002 wurden die Priorititen fiir eine
verbesserte Zusammenarbeit im Bereich der beruflichen Bildung beschrieben, um das
wechselseitige Vertrauen, die Transparenz und die Anerkennung von Abschliissen und
Qualifikationen mit dem Ziel zu erhohen, eine stirkere Mobilitdit zu unterstiitzen und
lebenslanges Lernen zu erleichtern. Diese Prioritdten sind im Programm ,,Allgemeine und
berufliche Bildung 2010 nun griindlich verankert.

Hinsichtlich der Validierung nicht formalen, informellen und formalen Lernens hat der
Européische Rat im Mai 2004 eine Reihe gemeinsamer Grundsitze angenommen; auBBerdem
wurde 2004 ein Satz gemeinsamer europdischer Grundsétze zur Validierung nicht formaler
Lernerfolge fertiggestellt, der als Grundlage fiir das Lernen voneinander und fiir den
wechselseitigen Austausch von Erfahrungen zwischen den Mitgliedstaaten dienen soll."

Im Bereich der Transparenz und der Ubertragbarkeit von Qualifikationen wurde im
Februar 2005 der so genannte ,,Europass® als einheitlicher Rahmen fiir die Transparenz von
Qualifikationen und Abschliissen eingefiihrt. Uber ein europiisches Internetportal und ein
Netz nationaler Europass-Zentralstellen haben die Biirger Zugriff auf ein koordiniertes

Gemél der PISA-Studie des Jahres 2004 zur Feststellung der Lesekompetenz bezifferten Finnland, die
Niederlande, Irland, Australien, Schweden und das Vereinigte Konigreich ihren jeweiligen Anteil der
15-Jahrigen mit Leseschwéchen mit unter 15 %; in Deutschland, Griechenland, Luxemburg und
Portugal lag der Anteil weiterhin bei 20 % (PISA-Studie 2004 zur Lesekompetenz, ABIL. 2004/C
104/01).

http://europa.eu.int/comm/research/researchersineurope

12 ABI. L 75/67 vom 22. Marz 2005 (2005/251/EG) oder http/europa.cu.int/eracareers/europeancharter
WWW.ecotec.com/europeaninventory
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Portfolio von Transparenzdokumenten. Insoweit als dort die von Stellensuchenden am
hiufigsten bendtigten Instrumente bereitgestellt werden, steht dieses Angebot in engem
Zusammenhang mit EURES, dem Portal zur beruflichen Mobilitét; beide Angebote machen
sich die entstehenden Synergieeffekte zunutze.

Nach einer entsprechenden Aufforderung beim Friihjahrstreffen des Europdischen Rates im
Mairz 2005 fand eine Offentliche Konsultation zu einem Vorschlag fiir den europdischen
Qualifikationsrahmen (European Qualifications Framework = EQF) statt, der die
Anerkennung von Qualifikationen und Kompetenzen in nicht-reglementierten Berufen
fordern soll. Dieser Qualifikationsrahmen wurde als einheitliche Anlaufstelle konzipiert, um
Hindernisse fiir die Zusammenarbeit abzubauen und die Kommunikation zwischen Bildungs-
und Ausbildungsanbietern einerseits und den Behorden in den einzelnen Léndern andererseits
zu verbessern. Entsprechend wurden die Transparenz und die Ubertragbarkeit von
Abschliissen so gestaltet, dass heute die verschiedenen Lernergebnisse einzelner Biirger
verglichen werden konnen; dies erleichtert das lebenslange Lernen und begiinstigt die
berufliche Mobilitdt. Es wird angenommen, dass der Rat und das Parlament im Jahre 2007
eine entsprechende Empfehlung annehmen.

Zur Unterstiitzung des EQF wird weiter im Bereich der Qualitdtssicherung gearbeitet (z.B.
innerhalb des gemeinsamen Rahmens fiir Qualitdtssicherung in der beruflichen Bildung), und
am 15. September 2006 beginnt eine 6ffentliche Anhérung zum ECVET (European credit
transfer system for VET), einem System fiir die Anrechnung von Ausbildungsleistungen in der
beruflichen Bildung.

Im Bereich IKT hat die Kommission im Mérz 2003 das europdische Forum e-Skills'* zur
Forderung des Dialogs aller Beteiligten iiber die Entwicklung neuer Qualifikationen in den
Bereichen IKT und e-Business (e-Skills) sowie iiber die jeweiligen Abschliisse im IKT-
Sektor eingerichtet. Das Forum hat im September 2004 unter dem Titel ,,e-Skills in Europe:
Towards 2010 and Beyond“ (Digitale Kompetenzen fiir Europa: bis 2010 und dariiber
hinaus) einen zusammenfassenden Bericht vorgelegt, in dem konkrete MaBnahmen
beschrieben werden und zur Forderung von Partnerschaften aufgerufen wird, die diese
MaBnahmen umsetzen sollen."” Insbesondere wurden 2005 Fortschritte bei der Entwicklung
eines iibergeordneten europidischen Rahmens fiir IKT-Qualifikation zur Forderung einer
besseren Verstindigung innerhalb der Europdischen Union iiber die Art und die Struktur der
von den Arbeitgebern geforderten Qualifikationen der im IKT-Bereich praktisch titigen
Arbeitnehmer erzielt.'® Auf eher allgemeiner Ebene hat sich der Aktionsbereich ,,Forderung
der digitalen Kompetenz“ des Programms eLearning mit Aspekten der digitalen Kluft
beschiftigt. Und im Rahmen der {iberarbeiteten Lissabon-Agenda wurde in der Initiative
12010 die digitale Kompetenz als einer der Schliisselbereiche politischer Mallnahmen fiir die
Informationsgesellschaft genannt.

Zudem wurden Anstrengungen unternommen, die Beteiligung an lebenslangem Lernen und
beruflicher Weiterbildung zu erhéhen. Der gemeinsame Zwischenbericht des Rates und der
Kommission mit dem Titel ,,Allgemeine und berufliche Bildung 2010* aus dem Mirz 2004
bescheinigte zwar anfingliche Fortschritte, rief jedoch die Mitgliedstaaten auf, ihre

1 http://europa.eu.int/comm/enterprise/ict/policy/ict-skills.htm

www.eskills2004.org
http://www.cenorm.be/cenorm/businessdomains/businessdomains/isss/activity/wsict-skills.asp
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Bemiithungen um die Entwicklung und die Umsetzung umfassender Strategien zum
lebenslangen Lernen zu verstirken. Diesem Aspekt wurde in der vom Europdischen
Sozialfonds finanziell unterstiitzten iiberarbeiteten europédischen Beschiftigungsstrategie hohe
Bedeutung beigemessen. In den Schlussfolgerungen zum Friihjahrstreffen 2004 des
Europiischen Rates wurde die Notwendigkeit der Verfiigbarkeit dieser Strategien bis 2006
betont. Bislang beschrinkten sich Fortschritte weitgehend auf die Annahme einer Benchmark-
Vorgabe durch den Rat, geméll der der Anteil der in den Prozess des lebenslangen Lernens
eingebundenen erwachsenen Erwerbstétigen bis 2010 auf 12,5 % ansteigen sollte. 2004 wurde
in EU-25 eine durchschnittliche Beteiligung von 10,3 % gegeniiber 7,9 % im Jahre 2002
ermittelt."” Die Sozialpartner haben im Mirz einen gemeinsamen Aktionsrahmen zur
lebenslangen Qualifikation und zum lebenslangen Erwerb von Abschliissen angenommen und
berichten jéhrlich iiber die durchgefiihrten MaBBnahmen.

3.2 Erleichtern der geographischen Mobilitit

Eine Reihe praktischer Probleme hat weiterhin erhebliche Auswirkungen auf die
Mobilitdtsentscheidungen zugunsten eines anderen Landes oder einer anderen Region
(Verordnungen zum Wohnungsmarkt, sprachliche und kulturelle Hindernisse und Fehlen von
Unterstlitzungsmechanismen, welche die Riickkehr der mobilen Personen in ihre jeweiligen
Herkunftslinder erleichtern wiirden); eine der wichtigsten sichtbaren Errungenschaften
wihrend des mit dem Aktionsplan abgedeckten Zeitraums war die Einfiihrung der
Europiischen Krankenversicherungskarte. Im Mérz 2004 wurde die Verordnung (EG)
Nr. 631/2004 erlassen; diese Verordnung soll die Einfithrung der Karte erleichtern soll, indem
die Anspriiche auf Leistungen in nahezu allen Versichertengruppen vereinheitlicht und die
zugrunde liegenden Verfahren vereinfacht werden. Die Karte, die derzeit von {iber
50 Millionen Biirgern genutzt wird, wurde in allen Léndern des Européischen
Wirtschaftsraums spitestens am 1. Januar 2006 eingefiihrt.

Die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit wurde verbessert, indem die
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 durch die neue Verordnung (EG) Nr. 883/2004 vereinfacht
und modernisiert wurde. Diese neue Verordnung enthédlt eine Reihe von
Schliisselbestimmungen zur Férderung der Mobilitit und zur Verbesserung des Schutzes von
Wanderarbeitnehmern und ihrer Familien. Dazu wurden etwa folgende Regelungen getroffen:
Der Zeitraum, binnen dessen sich ein Arbeitssuchender in einem anderen Mitgliedstaat um
Arbeit bemiihen kann, kann von drei auf sechs Monate ausgedehnt werden.
Vorruhestandsleistungen konnen ,.exportiert werden. Erwerbslose Grenzgédnger behalten
ihren Anspruch auf Arbeitslosengeld in dem Mitgliedstaat, in dem sie ithren Wohnsitz haben
auch dann, wenn sie sich in dem Mitgliedstaat um eine Beschiftigung bemiihen, in dem sie
zuvor beschéftigt waren. Die Gesundheitsversorgung fiir Familienmitglieder von
Grenzgidngern wird insoweit erheblich verbessert, als diese nicht nur einen Anspruch auf
Gesundheitsversorgung im Mitgliedstaat besitzen, in dem sie selbst wohnhaft sind, sondern
auch in dem Mitgliedstaat, in dem sie ihrer Erwerbstétigkeit nachgehen.

Der Prozess der Verbesserung der Anerkennung von Berufsqualifikationen fiir
reglementierte Berufe hat im September 2005 mit der Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG
ebenfalls zu betrdchtlichen Ergebnissen gefiihrt. Die neue Richtlinie fasst 15 Einzelrichtlinien
zu einem gemeinsamen Rahmen zusammen; bestehende Garantien fiir Migranten werden

17 Eurostat, Arbeitskriafteerhebung, 14.6.2005.

DE



DE

davon nicht beriihrt. Mit dieser Richtlinie wird eine Reihe von Anderungen eingefiihrt und
unter anderem die grenziiberschreitende Erbringung von Dienstleistungen in reglementierten
Berufen in groBerem Umfang vereinfacht; diese stirkere Vereinfachung stellt ein
wesentliches Element der Kommissionsstrategie flir den Dienstleistungssektor dar. AuBerdem
bietet die Richtlinie die Moglichkeit der verstirkten automatischen Anerkennung von
Qualifikationen auf der Grundlage gemeinsamer Plattformen; weitere Merkmale sind die
erhohte Flexibilitit bei bestimmten Verfahren und die bessere Aufkliarung der Biirger iiber die
Anerkennung ihrer beruflichen Abschliisse.

Die Forderung transnationalen Lernens in anderen Mitgliedstaaten ist ein wesentlicher
Bestandteil des Arbeitsprogramms ,,Allgemeine und berufliche Bildung 2010%. Nach der
Veroffentlichung der Empfehlungen betreffend den Zugang zu Mobilitdtsmaflnahmen und die
Qualitit der Mobilitit im Jahre 2003 und der verstirkten Offnung Europas fiir Staaten
auBBerhalb der Gemeinschaft hat die Kommission 2005 eine zweite Empfehlung des
Europdischen Parlaments und des Rates zur transnationalen Mobilitdt innerhalb der
Gemeinschaft in Verbindung mit Maflnahmen zur Aus- und Weiterbildung formuliert. In
dieser Empfehlung werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die Europiische
Qualititscharta fiir Mobilitit anzunehmen, in der eine Reihe von Grundsitzen beziiglich
der Mobilitdt im Zusammenhang mit Maflnahmen zur Aus- und Weiterbildung beschrieben
werden, die von den Mitgliedstaaten freiwillig umgesetzt werden konnen. Die Charta soll ein
Hilfsmittel werden, das dazu beitragen soll, den Austausch zu férdern, die Anerkennung von
Studienzeiten in anderen Lédndern zu verbessern und wechselseitiges Vertrauen zwischen
Behorden, Organisationen und allen sonstigen an Mobilitédtssituationen Beteiligten
herzustellen.

Beziiglich der Portabilitit von Zusatzrenten hat die Kommission am 20. Oktober 2005 eine
Richtlinie'® angenommen, mit der die Hindernisse fir die Mobilitit innerhalb der
Mitgliedstaaten sowie zwischen den Mitgliedstaaten abgebaut werden sollen, die auf die derzeit
geltenden Bestimmungen zu bestehenden Zusatzrentensystemen zuriickzufiihren sind.
Hindernisse bestehen insbesondere in den Bedingungen fiir den Erwerb von Rentenanspriichen,
fiir die Wahrung ruhender Rentenanspriiche und fiir die Ubertragbarkeit erworbener Anspriiche.
Der Vorschlag erginzt den gemeinschaftlichen Besitzstand im Bereich der Zusatzrenten wie z.B.
die Richtlinie 98/49/EG zur Wahrung ergidnzender Rentenanspriiche von Arbeitnehmern und
Selbstindigen, die innerhalb der Europdischen Gemeinschaft zu- und abwandern, und die
Richtlinie 2003/41/EG iiber die Tatigkeiten und die Beaufsichtigung von Einrichtungen zur
betrieblichen Altersversorgung.

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Verbesserung der
Portabilitdt von Zusatzrentenanspriichen, KOM(2005) 507 endgiiltig.
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Im Forschungsbereich wurden im September und im Oktober 2005 eine Richtlinie zu einem
spezifischen Verfahren zur einfacheren Zulassung von Forschern aus Drittlindern und zwei
Empfehlungen zur Ausstellung von Kurzzeitvisa fiir Forscher aus Drittlindern fiir die Einreise
in die Europiische Gemeinschaft angenommen. "’

Beziiglich der Prioritdt der Entwicklung einer gemeinschaftsweiten Einwanderungspolitik
hat die Kommission im Juni 2003 als Reaktion auf die Aufforderung des Europdischen Rats
von Tampere zur Entwicklung einer Integrationspolitik fiir Biirger aus Drittstaaten unter
Einbeziehung beschéftigungsrelevanter Aspekte eine Mitteilung {iber Einwanderung,
Integration und Beschiftigung verdffentlicht. Am 1. Juni 2003 ist die Verordnung (EG)
Nr. 859/2003 in Kraft getreten; mit dieser Verordnung werden die Bestimmungen der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 auf Drittstaatsangehorige ausgedehnt, die sich rechtmifig
im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten authalten. Im Anschluss an diesen Rechtsakt wurde am
29. April 2004 die Richtlinie 2004/38/EG iiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer
Familienangehorigen angenommen, sich innerhalb des Staatsgebiets der Mitgliedstaaten frei
zu bewegen und aufzuhalten. Mit der Richtlinie werden die verschiedenen bestehenden
Gemeinschaftsakte betreffend das Freiziigigkeits- und Aufenthaltsrecht von Arbeitnehmern,
Selbststandigen, Studenten, Rentnern und anderen Nichterwerbstitigen geédndert und
vereinfacht. Gemaf3 der Richtlinie benétigen EU-Biirger keine Aufenthaltskarte mehr. (Eine
einfache Registrierung bei den zustéindigen Behorden ist hinreichend, wenn der aufnehmende
Mitgliedstaat dies iiberhaupt flir erforderlich hilt.) Wenn EU-Biirger fiinf Jahre lang
ununterbrochen in einem Mitgliedstaat wohnhaft waren, erhalten sie die unbefristete
Aufenthaltsgenehmigung; weitere Auflagen brauchen nicht mehr erfiillt zu werden. Der
insgesamt erzielte Fortschritt bei der Entwicklung einer gemeinsamen Politik hin zur
Wirtschaftsmigration aus beruflichen Griinden wurde Ende 2004 mit der Annahme des
Haager Programms weiter vorangetrieben. In diesem Zusammenhang hat die Kommission im
Januar 2005 ein Grinbuch zu einem gemeinschaftsweiten Ansatz fiir die
Wirtschaftsmigration und zur Organisation einer 6ffentlichen Anhdrung interessierter Parteien
im Juni 2005 angenommen. Als Follow-up-MaBnahme sowie auf Ersuchen des Rates hat die
Kommission im Dezember 2005 einen Strategieplan fiir die legale Zuwanderung
angenommen, der sich auch mit der Wirtschaftsmigration beschiftigt.”'

3.3. Bessere Informationen und stirkere Transparenz bei Stellenangeboten

Um bessere Informationen und eine stirkere Transparenz auf dem Stellenmarkt in Europa
sicherzustellen, hat die Kommission im September 2003 unter der Bezeichnung EURES ein
Informationsportal zur beruflichen Mobilitit mit dem Ziel eingefiihrt, Stellenangebote
europaweit zugédnglich zu machen. EURES bringt die 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen der
Mitgliedstaaten mit Partnern wie z.B. Arbeitgebern und Gewerkschaftsorganisationen

19 Richtlinie 2005/71/EG des Rates vom 12. Oktober 2005 iiber ein besonderes Zulassungsverfahren fiir
Drittstaatsangehorige zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung, Empfehlung 2005/761/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. September 2005 zur Erleichterung der Ausstellung
einheitlicher Visa durch die Mitgliedstaaten fiir den kurzfristigen Aufenthalt an Forscher aus
Drittstaaten, die sich zu Forschungszwecken innerhalb der Gemeinschaft bewegen, Empfehlung
2005/762/EG des Rates zur Erleichterung der Zulassung von Drittstaatsangehorigen in die Européische
Gemeinschaft zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung; alle ver6ffentlicht im ABIL. 1289 vom
3.12.2005.

Griinbuch tiiber ein EU-Konzept fir Wirtschaftsmigration, Europdische Kommission, 11.1.2005,
KOM(2004) 811 endgiiltig.

2 KOM(2005) 669 endg. vom 12. Dezember 2005.
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zusammen. Mit der Einfilhrung des Portals wurde der Zugang von Arbeitnehmern und
Arbeitgebern zu praktischen Informationen tiber die berufliche Mobilitét erheblich verbessert
und vereinfacht. Mit iiber 500 000 Besuchern pro Monat hat sich EURES zu einer der
meistbesuchten Websites der Kommission entwickelt. Bis Anfang 2006 ermoglichten
Erweiterungen des Portals allen EU-Biirgern {iiber eine gemeinsame IT-Plattform
unmittelbaren Zugang zu allen von den offentlichen Arbeitsverwaltungen verdffentlichten
Stellenangeboten (stindig etwa eine Million Angebote). Das Portal ist mit dem Portal
PLOTEUS verkniipft; dieses Portal soll mit entsprechenden Lernangeboten die Mobilitdt zu
Lernzwecken fordern.”

EURES hat Verbindungen mit sonstigen Anbietern einschldgiger Informationen entwickelt,
insbesondere mit ERACAREERS, dem europiischen Mobilititsportal fiir Forscher,” mit
dem Forscher im europdischen Forschungsraum eine glinstigere Umgebung fiir
Karrierechancen erhalten sollen. Das Portal bietet die Moglichkeit, Stellenangebote im
Forschungsbereich unmittelbar und kostenlos zu verdffentlichen und Lebensldufe
hochzuladen. Ergidnzend zu den Angeboten des Portals haben Forscher und ihre Familien seit
2004 Zugang zu einem personalisierten Unterstiitzungsdienst im Rahmen des Netzes ERA-
MORE; dieses Netz umfasst 200 Mobilititszentren in 32 Lindern.

Eine weitere wesentliche Maflnahme zur Vermittlung von Informationen war die
Freischaltung des Portals IThr Europa im Februar 2005. Das Portal enthilt praktische
Informationen und Angebote fiir EU-Biirger, die in einem anderen EU-Land arbeiten oder
studieren mochten, bzw. fiir europdische Unternehmen, die ihren Sitz in einen anderen EU-
Mitgliedstaat verlagern oder eine Niederlassung in einem anderen EU-Mitgliedstaat er6ffnen
mochten. Im Mérz 2006 verzeichnete das Portal 1 286 301 Zugriffe und 189 963 Besucher.

4. KUNFTIGE HERAUSFORDERUNGEN

Eine Gesamtbewertung des Aktionsplans fiir Qualifikation und Mobilitdt zeigt, dass
insgesamt gesehen eine Reihe wesentlicher Entwicklungen in der Umsetzung der
25 Priorititsbereiche eingeleitet wurden. Diesem FEindruck steht jedoch die Tatsache
gegeniiber, dass viele Europder iiber die Rechtslage sowie iiber Bedingungen und
Chancen in Verbindung mit beruflichen oder geographischen Verinderungen nicht
informiert sind oder von diesen nicht iiberzeugt sind.

Unter Berticksichtigung der genannten und der im Rahmen des Europdischen Jahres der
Mobilitdt der Arbeitnehmer zu erwartenden Entwicklungen wird die Kommission 2007 neue
Initiativen vorbereiten. Den Ergebnissen dieses Berichts zufolge bietet sich ein Follow-up in
einer Reihe von Bereichen an:

 Im Bereich des lebenslangen Lernens miissen die Bemiihungen um die Entwicklung
kohérenter, umfassender und allen Interessierten in Schulen, Unternechmen, Beh6rden und
Haushalten  offen  stehender  Strategien  verstirkt  werden. GemidBl  der
beschéftigungspolitischen Leitlinie 23 und dem im Juli 2005 angenommenen Lissabon-
Programm der Gemeinschaft sollte die Umsetzung durch geeignete Anreize und
Mechanismen zur Kostenaufteilung gefordert werden. Diese MaBBnahmen zielen darauf ab,

22
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http://europa.eu.int/ploteus
http://europa.eu.int/eracareers/
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die Anpassungsfahigkeit und die Flexibilitdt der europdischen Arbeitnehmer zu stirken,
um besser auf die Anderungen des europdischen Arbeitsmarktes reagieren und damit zur
Schaffung zahlreicherer und besserer Arbeitsplitze beitragen zu kénnen.**

Beziiglich der Qualifikation im Bereich IKT ist es wichtig, vorrangig in die Stirken der
EU im internationalen Vergleich und Wettbewerb zu investieren, und gleichzeitig sich
nach Kriften um einen Uberblick iiber die aktuellen Entwicklungen zu bemiihen, damit die
Debatte sich auf Fakten stiitzen kann. GemiB den Empfehlungen des europdischen Forums
e-Skills hat die Kommission Ende 2005 eine Reihe konkreter Maflnahmen eingeleitet, um
ein genaueres Bild von der Angebots- und Nachfragesituation im Bereich e-Skills zeichnen
zu konnen,” um Zukunftsszenarien (2005-2015) mit dem Ziel zu entwickeln, die
Nachfrageentwicklung besser zu prognostizieren, um MaBnahmen und Initiativen zur
Unterstiitzung von e-Learning fiir Unternehmen zu ermitteln, die als Benchmarks dienen
konnen, und um die mogliche Entwicklung eines européischen Portals fiir Qualifikationen
und Karrieren im Bereich IKT in Zusammenarbeit mit der Industrie und den Sozialpartnern
zu untersuchen.

Die Verstirkung der Bemiihungen zum Abbau der rechtlichen administrativen und
kulturellen Barrieren, die der erwiinschten Mobilitidt entgegenstehen, ist eine eher
allgemeine Aufgabe, die vorangetrieben werden muss, wenn das Gesamtziel der Schaffung
eines europdischen Arbeitsmarktes verwirklicht werden soll. Die derzeitigen Initiativen in
den Bereichen Sozialversicherung, Portabilitit von Rentenanspriichen oder von
Qualifikationen bei nicht-reglementierten Berufen sind in vollem Umfang umzusetzen und
gef. zu ergénzen, um eine Umgebung zu schaffen, in der geographische und berufliche
Mobilitdt als normale Bestandteile eines Berufslebens betrachtet werden. AufBerdem
miissen die folgenden Bereiche untersucht werden: Als wesentliche Hindernisse fiir die
berufliche und die geographische Mobilitdt in Europa haben sich z.B. Sprachkompetenz,
die  Notwendigkeit einer angemessenen Schulung vor Umsetzung einer
Mobilitdtsentscheidung und die Schwierigkeit der Stellensuche fiir Ehe- oder
Lebenspartner mobiler Arbeitnehmer erwiesen. Diese Zielsetzungen decken sich mit dem
neuen allgemeinen Ansatz gemdll dem Fortschrittsbericht 2006 der Kommission, in dem zu
einer neuen Partnerschaft zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten aufgerufen
wird, um die allgemeinen Herausforderungen bei der Schaffung zahlreicherer und besserer
Arbeitsplitze besser zu bewiltigen.*

SchlieBlich sollte die Wirtschaftsmigration bei sachgeméfer Handhabung als
wesentliches Kapital fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung Europas und die
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen in der Gemeinschaft betrachtet werden. Vor dem
Hintergrund der erwarteten Abnahme der Bevolkerung und dem prognostizierten
Riickgang der Beschéftigungszahlen stellt die gesteuerte Zuwanderung ein wesentliches
zusitzliches Instrument zur Erfiilllung der Anforderungen des Arbeitsmarktes und zur
Aufrechterhaltung des Wirtschaftswachstums dar.

24
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Zu den kiinftigen Herausforderungen in den Bereichen Qualifikation und Mobilitidt im Zusammenhang
mit der Lissabon-Strategie siche Fortschrittsbericht 2006 der Kommission (KOM(2006) 30 endgiiltig
vom 25. Januar 2006), insbesondere MafBinahme 3.1. ,,Mehr Investition in Wissen und Innovation®.

»The Supply and Demand of e-Skills in Europe*, RAND Europe, September 2005.

Mitteilung der Kommission fiir die Frithjahrstagung des Europdischen Rates - Jetzt aufs Tempo
driicken: Die neue Partnerschaft fiir Wachstum und Beschaftigung, KOM(2006) 30 endgiiltig.
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Gemill dem Lissabon-Programm der Gemeinschaft und den neuen Leitlinien fiir
beschéftigungspolitische MaBnahmen (2005-2008) scheint daher ein stirker integrierter
Mobilititsansatz erforderlich zu sein, um eine uneingeschrinkte Mobilitdt nicht nur als
Instrument zur Schaffung von Beschiftigung, sondern auch als Mittel zur Forderung der
personlichen Weiterentwicklung von Einzelpersonen unter dem Aspekt des lebenslangen
Lernens entwickeln zu kénnen.
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